
  )٧(سلسلة ترجمات الزيتونة  
  )٢٠٠٥ مارس (إصدار تجريبي
  
  

  
  

  
  الأمن والإصلاح والسلام

  
  الأعمدة الثلاثة لاستراتيجية الولايات المتحدة الأمريكية في الشرق الأوسط

  
)الملخص التنفيذي (  

 

  
  

   Presidential Study Group Report  تقرير مجموعة الدراسة الرئاسية

   من كبارالشخصيات والخبراء والمفكرين الأمريكيين ٥٣ :إعداد 
   الشرق الأدنىسياسة معهد واشنطن ل:إصدار 
  ٢٠٠٥ شباط/  فبراير١٨ :التاريخ 



  الأمريكيةستراتيجية الولايات المتحدة لا  الثلاثةالأعمدة: الأمن الإصلاح والسلام
  ١في الشرق الأوسط

  
 ـ ا مجموعـة  واشنطن تقريـر      أصدرت مؤسسة  ٢٠٠٥ن عشر من فبراير     في الثام   الرئاسـية   ةلدراس

Presidential Study Group Report الأمـن الإصـلاح والـسلام   : والذي جاء تحت عنوان :
 في الشرق الأوسط، وهو تقرير صادق عليـه         الأمريكية الثلاثة لاستراتيجية الولايات المتحدة      الأعمدة

الأعضاء الثلاثة والخمسون في هذه اموعة، الذين ينتمـون الى كـل مـن الحـزبين الجمهـوري            
، Madeleine Albright مـادلين أولبرايـت  : ية لهذه اموعة تـشمل والهيئة الرئاس. والديمقراطي

، Roy Blunt  ، روي بلنتHoward Berman  بيرمان، هواردSamuel Berger رميويل برجص
 Alexander ، ألكسندر هيـغ Newt Gingrich ريش، نيوت جينجLeslie Gelb بليسلي جيل

Haigكامبلمان. ، ماكس أم Max M. Kampelman، كباتريكيرجين ك Jeane Kirkpatrick ،
  رلين، روبرت مـاكف Joseph Lieberman ، جوزف ليبرمانSamuel Lewis  لويسميويلص

Robert McFarlaneجـايمس وولـسي  . ، رR.James Woolsey  رمـان وك، ومـورتيمر ز 

Mortimer Zuckerman التقرير المخلص التنفيذي لهذا ،، وفيما يلي:  
  

 في هذه الأيام تحديات غير عادية في الشرق الأوسط، مما لأمريكيةاتواجه الولايات المتحدة 
ولعل . الإصلاح، والسلام ،والأمن: متكاملة مبنية على ثلاثة أركانيتطلب منها أن تعتمد استراتيجية 

فإذا كانت .  العمل على تنفيذها وحدها غير كافٍهي الضاغطة أكثر من غيرها، ولكنأجندة الأمن 
ة لا تريد فقط أن تحارب التهديدات التي تواجهها في المنطقة بل أن تغير أيضاً الولايات المتحد

 أن تباشر بالإصلاحات الأمريكيةالديناميكية الإقليمية التي تنتج مثل هذه التهديدات، فإن على الإدارة 
ين تشجع على إرساء سلام آمن بالسياسية والاقتصادية والاجتماعية في بلدان الشرق الأوسط، وأن 

  . العرب والإسرائيليين
  : الخطوات الأولى

  :  هي٢٠٠٥إن أكثر الأولويات ضغطاً على إدراة بوش في عام 
 وتسليمها زمام الأمور على الأرض، تسريع عملية تدريب القوى الأمنية العراقية الجديدة -

  . بالتزامن مع بناء هيكلية حكومة عراقية حرة تمثل كافة شرائح العراقيين

                                                 
يعد هذا التقرير من أهم التقارير التي تحدد للرئيس الأمريكي سياسته تجاه الشرق الأوسط للسنوات الأربع القادمة ، والنص الوارد هنا  1
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يق في استراتيجية التعامل مع البرنامج النووي الإيراني مع القوى الأساسية في الاتحاد التنس -
  . الأوروبي والأمم المتحدة

  . الأيديولوجية ضد التطرف الإسلاميرب تطوير وتطبيق استراتيجية شاملة لخوض الح -
  . تقديم قيادات جديدة من خلال عملية الدعوة إلى الإصلاح السياسي -
ار المستجدات الأمنية والسياسية على الساحة الفلسطينية وفك الارتباط السلمي استثم -

  . والمنظم بين إسرائيل وقطاع غزة
لى تحديد اسات، فإن عليها أيضاً أن ترفض الدعوات إ هذه السيالأمريكيةوفيما تطبق الإدارة 

 الجانب تجاه طهران  مبادرة أحاديةوتقديم من العراق، الأمريكيةجدول زمني لانسحاب القوات 
الوضع "اقتراح مبكر لإعادة استئناف مفاوضات أي ولاحتواء طموحاا فيما يتعلق ببرنامجها النووي، 

  . بين الإسرائيليين والفلسطينيين" النهائي

  
  الأمن: أولاً

   : العراق
 لا تشكل ةبعد التأكد أنه أصبح دولة مستقر، من العراق الأمريكي الانسحاب بيص

 الأوسع في المنطقة، في خانة المصالح الوطنية الأساسية الأمريكيةاً لجيراا ولا للمصالح ديد
وأفضل طريقة لتحقيق ذلك، يكون بدعم انبثاق عراق فدرالي موحد، . الأمريكيةللولايات المتحدة 

وق تديره حكومة فعالة، تمثل كافة الشرائح، وتكون خاضعة لحكم القانون، وحريصة على حماية حق
وتعتبر الانتخابات العراقية التي حصلت مؤخراً، والتشكيل المتوقع للحكومة الانتقالية . الأقليات

. خطوات مهمة في هذا اال، يجب أن تتضمن وضع مسودة دستور يكون شاملاً قدر الإمكان
لكن على وخلال هذه العملية على الولايات المتحدة أن تبقي على عدد كبير من قواا في العراق، و

المدى الطويل، فإن قوة وقدرات الجيش العراقي الوطني ستكون الدليل الذي سوف تعتمد عليه 
وبالتالي فإن المهمة الأولى للولايات .  لإثبات نجاعة سياستها في العراقالأمريكيةالولايات المتحدة 

ما أن رحيل القوات ك في العراق هي تدريب وتجهيز القوات الأمنية العراقية، الأمريكيةالمتحدة 
 عن العراق يجب أن يكون مرتبطاً بتحقيق ما ذكرنا من أهداف وليس بتاريخ اعتباطي الأمريكية

وع يجب أن تكون  تجاه هذا الموضالأمريكيةوعليه، فإن سياسة الولايات المتحدة . على الروزنامة
تور مصادق عليه، وحين تتولى حكومة عراقية منتخبة زمام الأمور في ظل قانون دسحين : كالتالي

 انسحاا ة سوف تبدأ ببرمجالأمريكيةيصبح الأمن في العراق تحت السيطرة، فإن الولايات المتحدة 
العسكري منه، وهذه العملية قد تبدأ في وقت مبكر بطلب من الحكومة العراقية، وعلى الإدارة 



سكرية لها في العراق، سواء كان  أن تؤكد على طول الخط أا لا ترغب في إبقاء قواعد عالأمريكية
  . ذلك، بالقوة أو بالاتفاق

 يعتبر الانتشار النووي الإيراني بما فيه الخطر الذي تشكله :الانتشار النووي الإيراني
ومن بين . الأمريكياموعات الإرهابية والدول المعادية أكثر التهديدات خطورة على الأمن القومي 

ن التحدي الأكثر صعوبة والأكثر تطلباً للقيام بخطوات عاجلة بشأنه، دول الشرق الأوسط تشكل إيرا
  بل إن-وعات الإرهابيةم خاصة فيما يتعلق بدعم ا-فمشكلة إيران لا تكمن فقط في سياساا

لى احتمال ان يشكل الانتشار النووي الإيراني محفزاً لدول أخرى في الشرق الأوسط الأمر يتعدى إ
ا الجزائر لترد على إيران من خلال السعي لامتلاك ية السعودية ومصر وسوريا وربملعربمثل المملكة ا

إن منع إيران من امتلاك أسلحة . وديد الأنظمة التي لا تمتلك مثل هذه القدرات،قدرات نووية 
 وبأساليب أخرى إذا اضطر الأمر، يشكل ضرورة ،نووية من خلال الجهود الدبلوماسية إذا أمكن

وفي هذا الخصوص، فإن أهم دور لواشنطن في . الأمريكيةاسية لمصالح الولايات المتحدة حيوية وأس
منع إيران من امتلاك هذه الأسلحة هو في الوصول إلى توافق مع أوروبا ينص صراحة على أن 

 بحق إيران، بناء - سواء كانت سلبية أو إيجابية –الولايات المتحدة سوف تتخذ الإجراءات المناسبة 
ن على واشنطن أن الأوروبية في هذا الشأن، في حين إ ما ستؤول إليه المحادثات بين إيران والدول على

ترفض فكرة إجراء محادثات مع إيران بعيداً عن المحادثات التي تجري بين إيران والأوروبيين، ولربما 
تشترك فيها اقتضت ضرروة إيقاف تطوير إيران للسلاح النووي إجراء محادثات متعددة الأطراف 

 والاتحاد الأوروبي، إذا اتفق أركان الأطلسي على أن مشاركة الولايات الأمريكيةالولايات المتحدة 
 تلزم إيران أن تنهي برنامجها لامتلاك السلاح  سوف تسهل الوصول إلى اتفاقيةالأمريكيةالمتحدة 
م المعارضة الإيرانية وتحقيق مثل هذا الاتفاق لا يجب  أن يكون على حساب تقليص دع. النووي

من أجل إيجاد حل لهذا يتم التلويح بالخيارات العسكرية المطالبة بالحرية، كما أنه لا يجب أن 
  . الموضوع

لصعيد التكتيكي في الحرب على ات المهمة التي تم تحقيقها على اكن تعزيز الإنجازيم :الإرهاب
على " تجريم الإرهاب"بعد أحداث الحادي عشر من أيلول من خلال الاستمرار في عملية الإرهاب 

من خلال ضم مجموعات مثل حزب االله وحركة حماس إلى لائحة المنظمات و،الصعيد الدولي
الإرهابية المحاربة دولياً، وتعزيز جهود استهداف البنى الاقتصادية والدعوية والعملياتية 

الصعيد الاستراتيجي، فإن مواجهة التحدي الأيديولوجي المتمثل بالتطرف  على .٢للإرهابيين

                                                 
  .ة هذا  الملخص  في ايالفقرة المتعلقة بحماس وحزب االله في التقرير الكامل: انظر  2

 



والوصول إلى جماهير المسلمين ، تسعى إلى إصلاح الأنظمة، الإسلامي من خلال جهود طويلة المدى
  .  يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار على أنه أمر أساسي مركزي،التي تعارض الراديكالية

 تحتاج الولايات المتحدة ، في مجال السياسة المتعلقة بالطاقة كجزء من مبادرة أوسع:الطاقة
 تجاه أي الأمريكي إلى جهود قيادية من أجل تطوير برنامج عملي يخفف من هشاشة الموقف الأمريكية

ة قد تحدث في الشرق الأوسط فيما يتعلق بالطاقةخض .  
  

  الإصلاح :ثانياً 
 على الإرهاب، على الولايات المتحدة أن تبذل جهوداً من أجل تعزيز الأبعاد الاستراتيجية للحرب 

أولهما السعي للوصول إلى الملايين من المسلمين الذين ثبطهم التطرف الإسلامي، وتبني : ذات وجهين
استراتيجية لإصلاح اتمعات في الشرق الأوسط حتى تستطيع أن مش المتطرفين الإسلاميين، 

وهذا قد . لتي يتذرعون ا من أجل توسيع قاعدة الدعم الشعبي لهموتسقط من أيديهم ورقة المظالم ا
تدفق الدعم البشري للمجموعات الإرهابية، ة ومنسقة من أجل الحؤول دون يتطلب جهوداً منظم

 مع الحلفاء المحليين من الولايات المتحدة الأميركيةوذلك من خلال اعتماد استراتيجية تتعاون فيها 
. اء تغييرات جذرية يتم إحراز التقدم فيها بشكل تدريجي تراكمي متستمرأجل التشجيع على إجر

 أن تعتبر الإصلاح الشامل، وإرساء دعائم الأمريكيةيجب على الولايات المتحدة : وبتعبير سياسي
 الثنائية مع البلدان الأمريكيةالليبرالية والديمقراطية عناصر أساسية في علاقات الولايات المتحدة 

 في المنطقة، وبالتالي، فإن هذا الجهد سوف يتطلب تشجيع انبثاق قيادات جديدة، تصل من الأساسية
  . خلال الآليات الديمقراطية

ومن الناحية البيروقراطية، فإن هذا الجهد يتطلب إعادة هندسة شاملة لكيفية نفاذ الإدراة 
 والدفاع عن سياسة ها،عم ودتهاوتغذية الأحلاف الحالي إلى الشعوب من أجل التعريف بالأمريكية

    . الأمريكية  والترويج للقيمالأمريكيةالولايات المتحدة 
  

  السلام :ثالثاً

 أن تبادر إلى الاستفادة من الأمريكيةفيما يتعلق بعملية السلام العربية الإسرائيلية على الإدارة 
علق بفك الارتباط مع سياسة إسرائيل فيما يت: الأولى: نافذة الفرص المهمة التي فتحت من جهتين

قطاع غزة وشمال الضفة الغربية، والثاني انبثاق القيادة الفلسطينية الجديدة التي يبدو أا مستعدة 
 الأمريكية إن هدف الولايات المتحدة .بشكل حاسم لرفض العنف كتكتيك للوصول إلى الاستقلال
لحل الذي يوفر الأمن والسلام ، وهو اهو إحراز تقدم على صعيد الحل القائم على إيجاد دولتين



وهذا . ويعزل أولئك الذين اختاروا مسار رفض الحلولللإسرائيليين والكرامة والرضا للفلسطينيين، 
الوقوف إلى جانب : يمكن تحقيقه من على أفضل وجه من خلال التركيز على ثلاثة أمور أساسية

، ودعم الفلسطينيين وهم يحاولون ملء إسرائيل في مجازفتها الفعلية من خلال قيامها بفك الارتباط
الفراغ السياسي في مرحلة ما بعد عرفات من خلال إرساء دعائم مجموعة من المؤسسات التمثيلية 
والقانونية والرقابية، وترشيد نوايا اللاعبين الأساسيين على الساحة الإقليمية والدولية الذين يسعون إلى 

ل الاحتلال العسكري الإسرائيلي بإدارة سياسية ملتزمة استبدامساعدة السلطة الفلسطينية على 
 لأن كل ذلك يمكن أن يشكل جسراً نحو المزيد من بالمحاسبة والشفافية والسلام، وحكومة منظمة،

وما نقترحه هو أن على .  المفاوضات المتعلقة بالوضع النهائيلبنود خارطة الطريق، واستئنافالتطبيق 
فكار  لأن مثل هذه الأأي استراتيجية جديدة للسلام مرفوضة بوضوح أن  أن تعلنالأمريكيةالإدارة 

في هذه المرحلة المفصلية سوف تعيق الجهود السياسية الحساسة التي سوف تسمح لفك الارتباط 
الاسرائيلي والإصلاح الفلسطيني أن يريا النور، بالإضافة إلى ذلك، فإن على الولايات المتحدة 

لتأكيد على مساهمتهم ل العربية ومع الأوروبيين وغيرهم حوار فعال مع الدول  أن تنخرط فيالأمريكية
واستثمار الاصلاحات الفلسطينية " تجريم الإرهاب"خاصة فيما يتعلق بموضوع ،الكاملة في هذه العملية

  . وتبيان أهمية السلام وفوائده لكل الأطراف
وسطن وفي كل  من الحالات  للعمل في الشرق الأأمريكيةهذه التوصيات تشكل أجندة 

 ضرورية لنجاح هذه الخطوات، ولكن أميركا وحدها لا تستيطع أن الأمريكيةالمذكورة فإن الريادة 
تحقق هذه الأهداف، ولحسن الحظ، هناك الكثير من الدول المستعدة للانضمام إلينا كحلفاء من أجل 

دها، إلا أن مفهوم التهديدات والاستعداد مواجهة التهديدات والاستعداد لاتخاذ الإجراءات المناسبة ض
ومن أجل أن نكسب المعركة على الرئيس لاتخاذ الإجراءات ضدها يختلف من عاصمة إلى أخرى، 

أن يتبنى سياسية دبلوماسية تقوي الأحلاف والعلاقات الموجودة حالياً، مع المؤسسات الدولية 
مع بجدية وتعاطف إلى آراء حلفائنا والقيام بتوسيعها متى أمكن ذلك، كما أن عليه أن يست

، وأن يرحب بأي فرصة لبسط الأسباب والضرورات التي تدعو الولايات المتحدة وأصدقائنا
  . وحلفائنا ومنافسينا وحتى أعدائنا على التحرك لكل أصدقائنا، الأمريكية



  الفقرة المتعلقة بحماس وحزب االله في التقرير الكامل
  

  حماس وحزب االله
 في حرـا    الأمريكيةشمل الجهود الدولية التي تقوم ا الولايات المتحدة         يجب أن ت  

بأن نـشاط هـذه     عات مثل حماس وحزب االله، فالفكرة التي تقول         على الإرهاب مجمو  
ساحة الصراع العربي الإسرائيلي، وبالتالي فإما يجب أن لا يحتلا حيزاً           اموعات محدود ب  

 هي حقيقة خاطئة، وهزيمة سياسية، فكلا هاتين المنظمتين         ية على الإرهاب  عالمفي الحرب ال  
ا، وجمع التبرعات، وتأمين الدعم السياسي على مستوى عـالمي،          م بتجنيد أعضائه  انتقوم

وخطيرة، تظهر الولايـات    متهالكة  وكلا اموعتين تشاركان القاعدة في حمل أيدولوجية        
لك شبكة عريضة تـوفر لهـا الـدعم         وحماس التي تمت  . المتحدة على أا الشيطان الأكبر    

اللوجستي والمادي، لها ارتباطات واضحة بتنظيم القاعدة؛ في حين أن حزب االله لم يكتف              
فقط بتنفيذ عمليات إرهابية حول العالم، بل إن هناك أدلة حسية على تعاونه مع تنظـيم                

 ـ      القاعدة، وهذا ما أشار إليه مؤخراً      التحقيق بأحـداث    التقرير الصادر عن الهيئة المكلفة ب
 أن تعمل بـشكل     الأمريكيةوبالتالي فإن على الولايات المتحدة      . الحادي عشر من أيلول   

وثيق مع حلفائها في أوروبا ومع إسرائيل وفي العالم العربي كله من أجل محاربـة هـاتين                 
ما، وكشف   اما مع المنظمات الأخرى الناشـطة        موعتين، وإحباط عملياوإعاقة علاقا 

  . لشبكة الإسلامية الإرهابية الدوليةفي ا




