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مقدمة

ال�صهيونية  الع�صابات  نفذتها  التي  المجازر  �إثر  �أر�ضهم  من  الفل�سطينيون  خرج 

�سنة 1948، لاجئين �إما �إلى ال�ضفة الغربية وغزة، و�إما �إلى الدول العربية المجاورة لفل�سطين، 

ودخل بع�ضهم �إلى الأرا�ضي اللبنانية، ا�ضطراراً لا اختياراً، على �أنهم �ضيوف �إلى حين 

عودتهم �إلى �أر�ضهم، التي ظنُّوا �أنها لن تطول، وكذلك كانت قناعة الم�ضيفين.

ال�شتات،  مخيمات  على  وتوزعهم  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  ا�ستقرار  بعد 

بها  يتمتع  التي  الحقوق  ينالوا  لن  �أنهم  في  الأفق،  في  تلوح  الحرمان  ملامح  بد�أت 

�إخوانهم اللاجئون في  التي يتمتع بها  �أر�ضهم، ولن يتمتعوا بالحقوق  اللبنانيون على 

الدول العربية الأخرى في الأردن و�سورية، فقد منعوا من حق التملك، وحرموا من 

العمل في �أكثر من 70 مهنة، وتم الت�ضييق عليهم في حرية التنقل، �إ�ضافة �إلى �سكنهم 

المزري في مخيمات اللجوء التي ترف�ض ال�سلطات اللبنانية �أن تتحمل م��سؤوليتها، كما 

�أنها لا تتبع للبلديات اللبنانية... �إلى غير ذلك من الحرمان من حقوق مدنية واجتماعية 

ن�صت عيها المواثيق والقوانين الدولية.

وت�شكل م��سألة الحقوق المدنية والاجتماعية للاجئين الفل�سطينيين �أزمة لدى �أكثرية 

اللبنانية  والت�شريعات  القانون  بتعديل  ينادي  �سمع �صوت  فكلما  لبنان،  الأطراف في 

حول تلك الحقوق، لوّح البع�ض بـ“فزاعة التوطين”، وذلك نظراً ل�صغر م�ساحة لبنان 

من  الكثير  �إلى هجرة  �أدت  التي  الاقت�صادية  والأو�ضاع  �سكانه،  واكتظاظ  الجغرافية، 

�شبابه...، �إلا �أن المنطق والأعراف الدولية تقول ب�أنه لا علاقة بين التوطين وبين �إقرار 

تلك الحقوق، ف�إقراراها لي�س توطيناً ولا طريقاً �إلى التوطين، فهي مطالبة بتمتع اللاجئين 

الفل�سطينيين بحقوقهم المدنية والاجتماعية �إلى حين عودتهم �إلى ديارهم وح�سب.

الداخلية،  ولوائحها  قوانينها  على  تعديلات  �إجراء  لبنان  الم�ضيفة  الدولة  حاولت 

�إلا �أن ذلك لم يرق �إلى الم�ستوى المطلوب من تح�صيل الحد الأدنى من تلك الحقوق، لا 
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�سيما �أن لبنان بلد ي�صعب توافق �أحزابه وقواه وطوائفه كافة على قرار يتعلق بتح�سين 

نادت  قلة،  لبنانية، وهي  �أحزاب وقوى  الفل�سطينيين. ومع وجود  اللاجئين  �أو�ضاع 

ب�إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين حقوقهم المدنية والاجتماعية، �إلا �أن ال�صوت اللبناني لم 

يكن ي�ضاهي ال�صوت الفل�سطيني المطالب ب�إعطائه حقوقه. وقد كرر الفل�سطينيون على 

كافة الم�ستويات طرح م��سألة الحقوق عبر ع�شرات المذكرات، والزيارات للم��سؤولين 

اللبنانيين، و�إعداد الندوات، والم�سيرات...�إلخ

للدرا�سات  الزيتونة  مركز  في  والمعلومات  الأر�شيف  ق�سم  اختار  هنا  من 

والا�ست�شارات الحديث في هذا التقرير عن اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان وحقوقهم 

المدنية والاجتماعية.

وتطور  لبنان  �إلى  الفل�سطيني  اللجوء  بدايات  على  ال�ضوء  التقرير  هذا  وي�سلط 

�أو�ضاعهم ال�سكانية، وما هي الحقوق التي �أقرتها القوانين والمواثيق الدولية، ثم يتعر�ض 

الفل�سطينيين  المتعلقة باللاجئين  اللبنانية  الدولة  �أقرتها  التي  الت�شريعات  �أهم  �إلى  التقرير 

من ت�أ�شيرات الدخول والإقامة، وحق التملك، وقانون العمل... الخ، ويتحدث عن 

مواقف الأحزاب والقوى اللبنانية تجاه اللاجئين الفل�سطينيين وحقوقهم.

الحقوق،  تلك  عن  الدفاع  في  الفل�سطيني  الدور  عن  الحديث  التقرير  ويتناول 

الفل�سطينية، والف�صائل  الفل�سطينية، وال�سلطة الوطنية  التحرير  والذي تمثل في منظمة 

الفل�سطينية، كما ويعر�ض لدور منظمات المجتمع المدني الفل�سطيني في لبنان. ويختم 

في  الفل�سطينيين  اللاجئين  حقوق  من  والدولي  العربي  الموقف  على  بالتعريج  التقرير 

لبنان.
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�أولًا: الخلفية التاريخية

1. بدايات اللجوء الفل�سطيني في لبنان:

�إثر النكبة التي حلّت بال�شعب الفل�سطيني �سنة 1948، لج�أ العديد من �سكان المدن 

العربية المجاورة، ومنها: الأردن،  �إلى عدد من الدول  الفل�سطينية  والقرى والأرياف 

غزة.  وقطاع  الغربية،  ال�ضفة  �إلى  �آخرون  ولج�أ  ولبنان،  وم�صر،  والعراق،  و�سورية، 

وتراوح عدد اللاجئين الفل�سطينيين الذين ا�ضطروا �إلى المغادرة �إلى لبنان بعد النكبة ما 

بين 100 �ألف �إلى 130 �ألف لاجئ فل�سطيني قدم معظمهم قبل �إعلان دولة “�إ�سرائيل”. 

13.8% من مجموع اللاجئين  لبنان حينها حوالي  الفل�سطينيون في  و�شكل اللاجئون 

الفل�سطينيين الذي قدر عددهم من قبل لجنة الأمم المتحدة الخا�صة بفل�سطين والمعروفة 

�ألف لاجئ، وذلك في تقرير   760 Clapp Committee، بحوالي  با�سم لجنة كلاب 

 United Nations General Assembly اللجنة المقدم للجمعية العامة للأمم المتحدة

.
(UNGA) �سنة 11949

وحالات  الاجتماعية  العلاقات  لبنان،  �إلى  الفل�سطينيين  لجوء  �أ�سباب  من  وكان 

�إ�ضافة �إلى  التزاوج والم�صاهرة بين �سكان الجليل و�شمال فل�سطين عموماً واللبنانيين، 

التبادل التجاري بين مدينتي عكا و�صيدا، عدا عن وجود الأ�سواق التجارية الحدودية 

.
2
التي كانت تجمع مواطني لبنان وفل�سطين في �سوق بنت جبيل على �سبيل المثال

2. تطور الأو�ضاع ال�سكانية للاجئين:

و�صل الفل�سطينيون بموجات متعددة مهجّرين �إلى لبنان، حيث تجمعت �أعدادهم 

في منطقة �صور على الأخ�ص، واتخذت مخيم البرج ال�شمالي ومخيم الر�شيدية محطتي 

انطلاق وانتقال )ترانزيت(، توزعوا منها في المخيمات الأخرى. وتلك الفئة �شملها 

الأونروا  وكالة  و�إح�صاء   ،1948 �سنة  في  الأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة  �إح�صاء 

العام  للأمن  العامة  المديرية  �سجلات  في  م�سجلة  وهي   ،1952 �سنة  في   UNRWA
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الداخلية والبلديات  واللاجئين في وزارة  ال�سيا�سية  لل�ش�ؤون  العامة  اللبناني، والمديرية 

اللبنانية؛ ولا جدال على �شرعية �إقامتهم في لبنان، وعليه يمنحون هوية خا�صة ووثائق 

.
3
�سفر لهم

وبد�أت   1949/12/8 في  ت�أ�س�ست  التي  الأونروا،  تعريف  �أن  الملاحظة  ويجب 

الم�ستحقين  اللاجئين  على  فقط  يقت�صر  الفل�سطيني  للاجئ   ،1950 �سنة  في  مهامّها 

لخدمات الوكالة، حيث �إن التعريف ين�ص �صراحة على �أن حق الانتفاع من خدمات 

 ولكن 
الوكالة ي�شترط �أن يكون اللاجئ قد فقد بيته ومورد رزقه نتيجة لحرب 41948

المتحدة رقم  العامة للأمم  المن�صو�ص عليها في قرار الجمعية  العودة والتعوي�ض  لغايات 

الأونروا  تعريف  من  �أو�سع  بمفهوم  الفل�سطيني” ت�ستخدم  “اللاجئ  عبارة  ف�إن   ،194

.
5
للاجئ الفل�سطيني

يق�سّم الفل�سطينيون في لبنان �إلى ثلاث فئات هي:

�إح�صائية  وفق  �شخ�ص   425,640 عددهم  الم�سجلون:  الفل�سطينيون  اللاجئون  �أ.	

م�سجلة  اللاجئين  من  المجموعة  وهذه   .
62009/12/31 ال�صادرة في  الأونروا 

لدى الأونروا وال�سلطات اللبنانية، وت�ستفيد من خدمات الأونروا.

في  يوجد  لا   :NR (non-registered) الم�سجلين  غير  الفل�سطينيون  اللاجئون  ب.	

الوقت الحا�ضر رقم متفق عليه عالمياً لعدد اللاجئين الفل�سطينيين الذين يفتقدون 

لاعتراف الأونروا، ولكن الإح�صاءات التي تم جمعها من قبل المجل�س الدانمركي 

للاجئين Danish Refugee Council (DRC) في تقريره الذي ن�شره في �سنة 

2005 �أ�شار �إلى �أن عددهم كان �آنذاك 35,000. ولم يجر �أي �إح�صاء ر�سمي لهم بعد 

. ولا ي�شتمل تفوي�ض الأونروا ه�ؤلاء اللاجئين لأنه يحتمل �أنهم:
�سنة 72005

تركوا فل�سطين بعد �سنة 1948. 	•
�أو تركوا فل�سطين ولج�ؤوا �إلى مناطق خارج نطاق عمليات الأونروا. 	•
�أو تركوا فل�سطين في �سنة 1948 لكنهم لم يكونوا في عوز وحاجة. 	•
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وبالتالي فهم لا يتمتعون بخدمات الأونروا ب�شكل �أ�سا�سي، لكن بد�أت الأونروا 

بتقديم بع�ض الخدمات لغير الم�سجلين، كما �أنهم باتوا يحملون �أوراقاً ثبوتية من 

.
8
ال�سلطات اللبنانية، وجواز �سفر يجدد كل �سنة

اللاجئون الفاقدون للأوراق الثبوتية NON-ID: ويبلغ عددهم ثلاثة �آلاف �شخ�ص  ج.	

لي�سوا  وهم   ،2005 في  للاجئين  الدانمركي  المجل�س  �أجراها  درا�سة  بح�سب 

م�سجلين لدى �أي وكالة في لبنان �أو م�ؤ�س�سة دولية، ولي�سوا حائزين على �أي 

ف�إنهم لا ي�ستفيدون  القانوني، وبالتالي  م�ستندات �صالحة تعرّف عن وجودهم 

�صعبة،  واقت�صادية  اجتماعية  من ظروف  يعانون  وهم  الأونروا،  م�ساعدة  من 

.
9
ب�سبب انعدام وجود �أي مورد رزق ثابت، لعدم تمكنهم من العمل

�إلى  م�ستندة  لبنان  للاجئين في  �إح�صائية  لمعلومات  ب�أنه لا وجود  بالذكر  والجدير 

متباينة،  عامة  وتقديرات  معطيات جزئية  هناك  ولكن  �شاملة،  ديموغرافية  م�سوحات 

وذلك نتيجة الافتقار �إلى �إح�صاء حديث للمقيمين في لبنان من لبنانيين وغير لبنانيين، 

من  عدد  وح�صول  واللبنانيين،  الفل�سطينيين  بين  الكبير  ال�سكاني  الاختلاط  وب�سبب 

.
10

الفل�سطينيين على الجن�سية اللبنانية قدرته الأونروا �سنة 1987 بـ 30 �ألف �شخ�ص

ح�سب  الفل�سطينيين  اللاجئين  لأعداد  ال�سكاني  النمو  التالي  الجدول  ويو�ضح 

11
�سجلات الأونروا

195019551960196519701975198019851990ال�سنة

127,600100,820136,561159,810175,958196,855226,554263,599302,049العدد

199520002001200420052006200720082009ال�سنة

346,164376,427382,973399,152404,170408,438413,962422,188425,640العدد

8.9% من  2009 ما ن�سبته  لبنان ل�سنة  الفل�سطينيين في  وي�شكل مجموع اللاجئين 

مجموع اللاجئين الم�سجلين في الأونروا في مناطق عمل الأونروا الخم�س، منهم %53.2 

�أي 226,533 لاجئاً يعي�شون داخل المخيمات، وذلك بح�سب الأرقام المن�شورة لدى 

.
الأونروا في ني�سان/ �أبريل 122010
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من جهة �أخرى ف�إنه لا توجد معطيات �إح�صائية كاملة ب�ش�أن الهجرة الكبيرة التي 

وقوع مجازر  و�إثر   ،1982 ال�سنة  للبنان في  الإ�سرائيلي  الاجتياح  �إثر  اللاجئون  عرفها 

�صبرا و�شاتيلا في �أيلول/ �سبتمبر من ال�سنة نف�سها، بالإ�ضافة �إلى ما حدث من هجرات 

، بحيث تحولت الرغبة الفردية بالمغادرة 
�إثر حرب المخيمات في الفترة 131987-1985

�إلى رغبة جماعية.

الطائفي  للتوازن  ي�شكل تهديداً  لبنان  الفل�سطيني في  الوجود  �أن  وهناك من يرى 

اللبنانية  الحكومات  ت�صريحات  عك�ست  فقد  والم�سلمين،  الم�سيحيين  بين  الح�سا�س 

المتفاوتة �إ�شكالية تعداد اللاجئين الفل�سطينيين ب�صورة دقيقة، نظراً للم�شاكل الداخلية 

من  لبنان  في  الفل�سطينيين  ق�ضية  تثيره  وما  اللبناني،  ال�سكاني  بالتعداد  �أ�صلًا  المرتبطة 

ح�سا�سيات �سيا�سية، الأمر الذي كان له �أثره على و�ضعهم في لبنان. وقد لج�أت �أطراف 

لبنانية ر�سمية �إلى الزيادة في تقدير �أعداد اللاجئين الفل�سطينيين من �أجل دعم موقفها 

من  بالتخفي�ض  “�إ�سرائيل”  ترغب  حين  في  ا�ستيعابهم،  على  لبنان  قدرة  بعدم  المتمثل 

.
14

�أعدادهم بهدف تهمي�ش ق�ضيتهم

�أن�شئت منذ نكبة   16 12 مخيماً من بين  لبنان في  الفل�سطينيون في  يقيم اللاجئون 

فل�سطين �سنة 1948. في حين يقيم باقي اللاجئين في المدن والقرى اللبنانية، بالإ�ضافة 

.
15

�إلى تجمعات �سكنية جديدة ن�ش�أت ب�سبب تطورات الأو�ضاع في لبنان

3. حقوق اللاجئين في القانون والمواثيق الدولية:

�إذا كانت م�شكلة اللاجئين حول العالم قديمة، ف�إن العمل الدولي ل�صالح اللاجئين 

ال�سنوات،  عبر  اللجوء  طبيعة  تطور  ومع  الأولى.  العالمية  الحرب  نهاية  مع  �إلا  يبد�أ  لم 

الدولي  القانون  �أك�سبه  �سلوكية حيث  قاعدة  �إلى  اللجوء  مع  المجتمعات  تعامل  تطور 

العام في القرن الع�شرين ال�صفة القانونية، ورتّب عليه �آثار، وفر�ض على �أع�ضاء الأ�سرة 

النظام تحول لاحقاً من نظام  �أن هذا  �إلا  التقيد بعدة واجبات تجاه اللاجئين.  الدولية 

مفتوح �إلى نظام قانوني مغلق، ي�ستثني معه معظم لاجئي العالم، ولا �سيّما المنحدرين من 



�إ�شكالية �إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان حقوقهم المدنية

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات11

العالم الثالث. وعلى هذا ال�صعيد كان تبنّي بروتوكول 1967، الذي �أزال التحديدين 

، والتي تعدّ �أول اتفاقية دولية تُعنى بحل م�شكلة 
الجغرافي والزمني عن معاهدة 161951

اللاجئين.

تمنحها  التي  الحماية  ب�أنه  اللجوء   1950 �سنة  العام  الدولي  القانون  معهد  وعرّف 

�إحدى الدول على �أرا�ضيها، �أو في �أي مكان �آخر خا�ضع ل�سلطتها لأحد الأفراد طالب 

هذه الحماية. وبالمقابل، حافظ الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على �سلطة الدولة بمنح 

�أو  رف�ض  وبالتالي في  �إقليمها،  �إلى  الأ�شخا�ص  مراقبة دخول  اللجوء وعلى حقها في 

.
17

قبول طالبي اللجوء نظراً لما تتمتع به من �سيادة في هذا المجال

الفل�سطينيين  اللاجئين  ا�ستثناء  العربية،  الدول  �سيّما  ولا  الدولي،  المجتمع  ارت�أى 

في  اللاجئين،  ل�ش�ؤون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  عمل  نطاق  ومن   ،1951 اتفاقية  من 

خوفاً  الفل�سطينيين،  للاجئين  خا�صة  رعاية  منح  الدولية  الأ�سرة  فيها  �أرادت  خطوة 

تحرير  وبهدف  ديارهم،  �إلى  بالعودة  حقهم  على  �سلباً  والت�أثير  ق�ضيتهم  تهمي�ش  من 

م��سؤولة  المتحدة  الأمم  �أن  ذلك  تجاههم،  المبا�شرة  الم��سؤولية  من  لهم  الم�ضيفة  الدول 

�أن �صدر عن الجمعية  �سبق  الذي  التق�سيم،  لقرار  نتيجة  �أزمتهم  مبا�شرة عن حدوث 

1947، وعلى الرغم من هذا الا�ستثناء ف�إن معظم الدول العربية لم تن�ضم  العامة �سنة 

.
�إلى اتفاقية 181951

لأي  توقفت  ما  “�إذا  يلي:  ما  على  ين�ص  بنداً  ت�ضمنت   1951 معاهدة  �أن  ويذكر 

�سبب مثل هذه الحماية �أو الم�ساعدة ودون �أن يكون و�ضع ه�ؤلاء الأ�شخا�ص قد �سوّي 

نهائياً وفقاً لقرارات الأمم المتحدة المتعلقة بالمو�ضوع ف�إنهم ي�ستفيدون حتماً من �أحكام 

في  الألمانية  الإدارية  الفيدرالية  المحكمة  �أكدت  المجال،  هذا  وفي   .
الاتفاقية”19 هذه 

�إذا توقفت الأونروا ل�سبب من الأ�سباب عن تقديم  �أنه   1991/6/4 قرارها الم�ؤرخ في 

الحماية �أو الم�ساعدة للاجئين الفل�سطينيين ف�إن ه�ؤلاء يعتبرون م�شمولين حكماً ب�إطار 

.
اتفاقية 201951
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العودة  على  القادر  الفل�سطيني غير  اللاجئ  بين  ميّز  قد  الأوروبي  المجل�س  وكان 

�إلى �أحدى المناطق الواقعة �ضمن نطاق عمل الأونروا، وبين اللاجئ الفل�سطيني الذي 

يخرج ب�إرادته من �إحدى الدول الم�شمولة ب�صلاحيات الأونروا، حيث يقت�ضي �إخ�ضاع 

الأول ب�صورة �آلية �إلى معاهدة 1951، وعدم �إخ�ضاع الثاني للمعاهدة المذكورة، �إلا �إذا 

.
21

توفرت فيه ال�شروط المو�ضوعية والذاتية لتعريف اللاجئ بموجب هذه المعاهدة

هذه  ي�ستمد  ف�إنه  الفل�سطيني،  للاجئ  الأونروا  تقدمها  التي  الحماية  جانب  و�إلى 

الحماية �أي�ضاً من م�صادر �أخرى كالقانون الدولي الإن�ساني، ومعاهدة جينيف الرابعة، 

موادها  �إحدى  تن�ص  حيث  تنفيذها؛  رف�ضت  ولكنها  “�إ�سرائيل”  عليها  وقّعت  التي 

على �أنه “يحظر النقل الجبري الجماعي �أو الفردي للأ�شخا�ص المحميين، �أو نفيهم من 

الأرا�ضي المحتلة �إلى �أرا�ضي دولة الاحتلال، �أو �إلى �أرا�ضي �أي دولة �أخرى، محتلة �أو 

.
غير محتلة، �أياً كانت دواعيه”22

وبغ�ض النظر عن موقف “�إ�سرائيل” تجاه اللاجئين الفل�سطينيين، ف�إنه من المتعارف 

عليه في القانون الدولي �أن قيام دولة ما ب�أعمال غير م�شروعة، كطرد �شعب من �أر�ضه 

ال�ضرر،  هذا  �إ�صلاح  عليها  ويفر�ض  عليها،  الدولية  الم��سؤولية  يرتب  �إعادته،  ورف�ض 

دولية  الفل�سطيني: جرائم  ال�شعب  “�إ�سرائيل” بحق  ارتكبتها  التي  الجرائم  تعدّ  حيث 

ت�ستوجب الم�ساءلة والمحا�سبة باعتبارها جرائم حرب واعتداء واحتلالًا لأرا�ضي الغير 

ب�شكل يتنافى مع قواعد ومبادئ القانون المعا�صر التي تهدف �إلى �ضمان وحماية ال�سلم 

والتحرير  الن�ضال  حركات  حق  با�ستثناء  القوة،  ا�ستخدام  وتحريم  الدوليين،  والأمن 

الوطنية، التي يحق لها اللجوء �إلى القوة الم�سلحة وغيرها من الحالات المن�صو�ص عليها 

.
23

في ميثاق الأمم المتحدة

1965/9/11 تبنت جامعة الدول العربية بروتوكول كزابلانكا)الدار البي�ضاء(  في 

الذي يوفر للفل�سطينيين مجموعة من الحقوق لا توفرها معاهدة 1951 للاجئين المعنيين 

ب�أحكامها، حيث يت�ضمن البروتوكول في المادة الثانية منه �أحكاماً �شبيهة بتلك الواردة 
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في المادة 13 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان المتعلقة بحق العودة والمغادرة، كما 

�أن  �إلا  العربية،  الدول  جامعة  �إلى  المن�ضمّة  الدول  في  التحرك  حرية  للاجئين  ي�ضمن 

.
24

الدول العربية لم تبادر �إلى تعديل قوانينها بما يتلاءم مع البروتوكول المذكور

من  ال�سلبي،  بالمعنى  �إلا  العودة  حق  �إلى  تتطرق  لم   1951 معاهدة  �إن  العودة:  حق 

خلال حظر طرد اللاجئ، لكن القواعد الدولية التي ترعى اللجوء غالباً ما توفر ثلاثة 

حلول لق�ضايا اللاجئين: العودة، �إعادة التوطين في بلد ثالث، والدمج في بلد اللجوء، 

�إلا �أن الممار�سات الدولية قد �شجعت في كثير من الأحيان على الدمج و�إعادة التوطين. 

فخ�ضوع اللاجئ لمعاهدة 1951، �أو �شموله ب�صلاحية مفو�ضية الأمم المتحدة ل�ش�ؤون 

اللاجئين، ي�شجع على تجني�س هذا اللاجئ �أو دمجه في دول اللجوء على الرغم من قيام 

من  كثير  ب�إعادة  المعنية،  الحكومات  مع  وبالتعاون  ت�أ�سي�سها،  منذ  المذكورة  المفو�ضية 

.
25

اللاجئين �إلى �أوطانهم

وين�ص الإعلان العام لحقوق وواجبات الإن�سان في مادته الثالثة ع�شر على �أن “لكل 

�أية دولة” و“لكل �شخ�ص الحق  �شخ�ص الحق في حرية الحركة والعي�ش داخل حدود 

، كما ت�أكد هذا الحق في المادة 12 للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
في العودة �إلى بلده”26

. و�أكد �إعلان القاهرة حول حماية اللاجئين والنازحين الذي �أقر 
27

المدنية وال�سيا�سية

في �سنة 1992 على حق الأفراد بالمغادرة والعودة �إلى الوطن، كما �أكد في المادة 9 منه 

.
28

على حق الفل�سطينيين بالعودة �إلى فل�سطين

ويذكر �أن فقدان الفرد لجن�سيته �سواء بالأمر الواقع �أو ب�صورة قانونية لا يعني فقدان 

حقه بالعودة، وهذا ما �أكده القانون الدولي للجوء، حيث دعت اللجنة التنفيذية المنبثقة 

ال�سفر  م�ستندات  ت�أمين  �إلى  الحكومات  اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  عن 

ال�ضرورية للاجئين العائدين، وفي حال فقدان اللاجئ لجن�سيته، العمل على �إعادتها له 

بما يتوافق مع القوانين المحلية باعتبار �أن العائد لم يفقد روابطه مع بلده الأ�صلي، بل 

.
29

ي�صار من خلال عودته �إلى تنظيم علاقته ال�سابقة مع دولة الأ�صل
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وتعدّ الفقرة 11 من القرار 194 الذي �أقر في كانون الأول/ دي�سمبر 1948، �أكثر 

الن�صو�ص مبا�شرة في القانون الدولي فيما يتعلق بحق اللاجئين الفل�سطينيين في العودة، 

�إذ تن�ص على “وجوب ال�سماح للفل�سطينيين الراغبين في العودة �إلى منازلهم والعي�ش 

.
ب�سلام مع جيرانهم بالعودة في �أقرب وقت عملي ي�سمح بذلك..”30

واكت�سب هذا القرار قوة الإجماع الدولي الذي حظي به من الدول كافة، بما فيها 

القرار لأن قبولها  “�إ�سرائيل” تعتر�ض �شرعية هذا  �أن  �إلا  الولايات المتحدة الأمريكية، 

�أنها تدعي  بهذا الحق، يعني تحملها م��سؤولية وجود اللاجئين الفل�سطينيين، في حين 

ب�أن الدول العربية م��سؤولة عن وجود م�شكلة اللاجئين، لأنها طلبت من الفل�سطينيين 

.
31

�إخلاء فل�سطين لتحريرها من ال�صهاينة

و�إذا كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة قد طرحت في عدة قرارات �صادرة عنها، 

ومنها القرار رقم 513 في 1952/1/26، خيار �إعادة التوطين كبديل عملي عن تطبيق 

حق العودة، ف�إنها قد ا�شترطت عدم الم�سا�س بالخيار المعطى للاجئين بالعودة �إلى ديارهم 

كما هو وارد في القرار رقم 194.

المتحدة  الأمم  قرارات  �أهم  من  يعدّ  الذي   3236 القرار  �صدر   1974/11/22 وفي 

فيما يخ�صّ حق العودة، حيث �أكد على الحقوق الم�شروعة لل�شعب الفل�سطيني، وعلى 

حقهم بالعودة �إلى ديارهم، و�أملاكهم التي اقتلعوا منها. ويتميز القرار رقم 3236 عن 

القرار 194 ب�أنه و�صف حق عودة الفل�سطينيين ب�أنه حق غير قابل للت�صرف، �أي �أنه غير 

قابل للتنازل �أو و�ضع حد له.

ومع �أن القرارات التي ت�صدرها الجمعية العامة تتخذ، في معظمها طابع التو�صية 

التي لا تتمتع في حد ذاتها بقوة ملزمة، �إلا �أن هذه التو�صية تكت�سب �صفة الإلزام �إذا 

ت�أكيد  تكرار  الأ�صوات،  من  كبيرة  ن�سبة  على  “الح�صول  �شروط:  ثلاثة  فيها  توافرت 

م�ضمونها في قرارات لاحقة، وتمثيلها لإرادة مختلف المجموعات الدولية الفاعلة”، �أو 

�إذا �صدرت “بموافقة الغالبية العظمى من �أع�ضاء الأمم المتحدة، ولا �سيّما منهم الدول 



�إ�شكالية �إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان حقوقهم المدنية

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات15

المخاطبة �أ�سا�ساً في التو�صية”، �أو “عندما تكون هذه التو�صية كا�شفة عن قاعدة قانونية 

ترتب التزاماً دولياً عاماً و�آمراً في مواجهة الجماعة الدولية قاطبة”.

قرار  �إلى ديارهم بموجب  اللاجئين  ب�إعادة  التزمت  “�إ�سرائيل” كانت قد  �أن  يذكر 

.
32

التق�سيم رقم 181 الذي كفل حق ال�سكان بمغادرة ديارهم والعودة �إليها متى �شا�ؤوا

اللاجئين  عودة  حق  على  الت�أكيد  على  يقت�صر  لم   194 القرار  �إن  التعوي�ض:  حق 

الفل�سطينيين، و�إنما ت�ضمن �أي�ضاً الت�أكيد على حق التعوي�ض للذين يقررون عدم العودة، 

حيث ورد “وجوب دفع تعوي�ضات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة عن كل 

فقدان �أو م�صاب ب�ضرر ي�صيب الممتلكات ويتعين بمقت�ضى مبادئ القانون الدولي على 

، وهو ما يعرف بالم��سؤولية الدولية.
الحكومات وال�سلطات الم�سئولة التعوي�ض عنه”33

كما ورد في �إعلان لاهاي رقم 4 ل�سنة 1907 وفي الجزء الأول من م�سودة القرار 

الذي تبنّته لجنة القانون الدولي المتعلق بم��سؤوليات الدول ما مفاده �أن “�أي خط�أ دولي 

ترتكبه دولة ما يوجب عليها الم��سؤولية الدولية”.

وت�ضمن �إعلان المبادئ حول تعوي�ض اللاجئين الناجم عن الم�ؤتمر 65 الذي انعقد في 

القاهرة �سنة 1992، مجموعة من المبادئ الرامية �إلى ت�سهيل هذا الأمر على الأ�شخا�ص 

.
34

الذين �أجبروا على ترك منازلهم في وطنهم وغير القادرين على العودة

تقرير الم�صير: �إن ميثاق الأمم المتحدة ي�شير �صراحة �إلى مبد�أ حق تقرير الم�صير كمق�صد 

من مقا�صد الأمم المتحدة مبا�شرة بعد حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، حيث تن�ص الفقرة 

2 من المادة الأولى من الميثاق على: “�إنماء العلاقات الودية بين الأمم المتحدة على �أ�سا�س 

منها  لكل  يكون  وب�أن  ال�شعوب  بين  الحقوق  بالت�سوية في  يق�ضي  الذي  المبد�أ  احترام 

.
]حق[ تقرير م�صيرها، وكذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز ال�سلم العام”35

تقرير  حق  على   1970/10/24 في  �صدر  الذي   2625 رقم  القرار  �أكد  وكذلك 

الم�صير حيث ن�صّ على �أنه “وبحكم مبد�أ الم�ساواة في الحقوق وتقرير الم�صير لل�شعوب، 

المكر�س في ميثاق الأمم المتحدة، ف�إن لجميع ال�شعوب الحق في �أن تقرر بحرية، ودون �أي 
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تدخل خارجي، مركزها ال�سيا�سي و�أن ت�سعى لتحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

.
والثقافية، وعلى كل الدول واجب احترام هذا الحق وفقًا لأحكام الميثاق”36

ولقد �أثبت التاريخ ب�أن عدداً من الدول تنظر للقرار المذكور على �أنه ي�شكل قراراً 

ملزماً، نظراً لكونه اتخذ بالإجماع، وباعتبار �أنه ارتكز على ميثاق الأمم المتحدة، و�أن 

هذا الإجماع يعطيه قوة القانون �سنداً للفقرة “ج” من البند 1 من المادة 38 من النظام 

بتف�سير  المتعلقة  فينا  معاهدة  من   31 للمادة  و�سنداً  الدولية،  العدل  لمحكمة  الأ�سا�سي 

.
37

وتطبيق المعاهدات التي يتفق عليها الأطراف المعنيون

الأمم  قبل  من  مبا�شر  اعتراف  �أو  قانوني  تحديد  �أول   181 رقم  التق�سيم  قرار  ويعدّ 

للأمم  العامة  الجمعية  �أن  كما   .
38

م�صيرهم بتقرير  الفل�سطيني  الوطني  بالحق  المتحدة 

المتحدة �أعادت و�أكدت على مبد�أ تقرير الم�صير في البند الخام�س من القرار رقم 2649 

من  قلقها  عن  تعّرب  الدولية  الأ�سرة  “�أن  على  ين�ص  حيث   1970/11/30 في  ال�صادر 

ا�ستمرار الاحتلال الأجنبي وحرمان ال�شعوب من حق تقرير م�صيرها، ولا �سيّما �شعبي 

.
فل�سطين وجنوب �إفريقيا”39

�أهمية  على   1974/11/22 في  ال�صادر   3236 رقم  القرار  خلال  من  �أكدت  كما 

المتحدة  الأمم  ميثاق  مع  ين�سجم  بما  الم�صير  تقرير  الفل�سطيني لحقه في  ال�شعب  ممار�سة 

.
40

وعلى حقه بالا�ستقلال وال�سيادة

�إنما كر�ست هذا  الفل�سطيني  لل�شعب  القانوني  بالاعتراف  المتحدة  الأمم  ولم تكتف 

الفل�سطيني،  لل�شعب  �شرعياً  ممثلًا  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  اختيار  خلال  من  الأمر 

وبذلك تكون الجمعية العامة للأمم المتحدة قد قامت بخطوات مهمة من �أجل تكري�س 

الاعتراف العالمي بحقوق ال�شعب الفل�سطيني، ولا �سيّما حق تقرير الم�صير، وربطت بين 

هذا الحق وحق العودة، حيث �أكدت �أكثر من مرة على �أن احترام وتحقيق حقوق ال�شعب 

الفل�سطيني غير القابلة للت�صرف هي م��سألة �أ�سا�سية من �أجل تحقيق �سلام دائم وعادل في 

ال�شرق الأو�سط، و�أنّ تمتّع اللاجئين العرب والفل�سطينيين بحقهم في العودة �إلى ديارهم 

.
41

و�أملاكهم �أمر �ضروري لي�ستطيع ال�شعب الفل�سطيني ممار�سة حقه في تقرير الم�صير
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ثانياً: الموقف اللبناني من حقوق اللاجئين الفل�سطينيين 

في لبنان

	�أهم الت�شريعات التي �أقرتها الدولة اللبنانية المتعلقة باللاجئ  .1

الفل�سطيني:

مبد�أ  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  �ش�ؤون  تنظم  التي  اللبنانية  القوانين  معظم  تنطلق 

اللبنانيين  تعامل  فل�سطينية  دولة  توجد  لا  وطالما  الدول،  بين  ال�ساري  بالمثل  المعاملة 

بالمثل، ف�إن اللاجئين المتواجدين في لبنان لا يح�صلون على حقوقهم في التعليم والطبابة 

والعمل وال�ضمان الاجتماعي والانت�ساب �إلى النقابات اللبنانية، وبالتالي ف�إن الحكومة 

اللبنانية لا تتحمل التبعات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية للاجئين الفل�سطينيين، 

ولذلك لا تمار�س �أي دور في �إدارة المخيمات والتجمعات الفل�سطينية، كما �أنه لي�س 

اليومية  الحياتية  ال�ش�ؤون  تجاه  دور  �أي  اللبنانية  البلديات  �أو  الم�ؤ�س�سات  �أو  للوزارات 

و�سفر،  هوية  بطاقات  ومنحهم  اللاجئين،  ت�سجيل  با�ستثناء  الفل�سطينيين،  للاجئين 

.
42

وخ�ضوع للقوانين اللبنانية من �أ�صول محاكمات و�أحوال مدنية وتجارية

ون�ستعر�ض فيما يلي �أهم القوانين والقرارات المتعلقة باللاجئ الفل�سطيني في لبنان، 

التي �أقرتها الدولة اللبنانية، والتي عدتها الم�ؤ�س�سات الحقوقية مجحفة بحق اللاجئين، 

والتي �صنفته كمواطن �أجنبي، بل �أقل من ذلك، وحرمته الكثير من الحقوق الأ�سا�سية 

العالم، وزادت من معاناته و�ألمه، دون  �أي لاجئ في جميع بلدان  التي يح�صل عليها 

�أن  تقدير للظروف التي جعلته يلج�أ �إلى هذه البلاد، ودون اعتبار للدور الذي يمكن 

يخدم فيه الدولة اللبنانية على ال�صعيد الاقت�صادي والوطني.

قانون العمل: يعدّ مبد�أ المعاملة بالمثل الذي ت�ضعه ال�سلطات اللبنانية ك�أ�سا�س للتعاطي 

مع اللاجئين الفل�سطينيين في ق�ضايا العمل مخالفاً للمعاهدات والاتفاقات التي وقعتها 

الخا�صة  جنيف  لاتفاقية  مخالف  بالمثل  المعاملة  فمبد�أ  اللبنانية.  الدولة  عليها  ووافقت 

باللاجئين المعقودة في 1951/7/28 والتي تن�ص “بعد فترة �إقامة ثلاث �سنوات ي�ستفيد 
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كل اللاجئين على �أرا�ضي الدول الموقعة ب�إيقاف قانون التعامل بالمثل”. وتقول في المادة 

ال�سوق  الأجانب لحماية  على عمل  �أو  الأجانب  على  المفرو�ضة  “الإجراءات   :)17(

الوطنية لا يعمل بها على اللاجئين”. ويخالف بذلك مبد�أ المعاملة بالمثل في بروتوكول 

الدار البي�ضاء �سنة 1965 الذي ين�ص على: “�أن يعامل الفل�سطينيون في الدول العربية 

فر�ص  وتي�سير  و�إقامتهم  �سفرهم  في  العربية،  الدول  رعايا  معاملة  فيها  يقيمون  التي 

.
العمل لهم”43

غير  من  ال�شرعية  الإقامة  �أ�صحاب  بمنح  الدول  تقوم  �أن  دولياً  عليه  المتعارف  من 

مواطنيها حق العمل كل وفق م�ؤهلاته، وهذا الحق بالعمل يمنح لي�س لأ�سباب اقت�صادية 

�إن�سانية  قيمة  المقيم  للأجنبي  تجعل  و�إن�سانية  نف�سية  لأ�سباب  �أي�ضاً  بل  فقط،  وقانونية 

واجتماعية يطمئن بها لغده وقوت �أطفاله. ولكن �صنف القانون اللبناني الفل�سطيني 

مبد�أ  مراعاة  مع  عمل،  �إجازة  على  الح�صول  عليه  وا�شترط  ك�أجنبي،  لبنان  في  المقيم 

الداخلية  وزارة  عن  ال�صادر   1962 �سنة   319 رقم  القرار  �أولًا  فهناك  بالمثل.  المعاملة 

ويجب  الأجانب،  من  فئة  �أنهم  على  الفل�سطينيين  اللاجئين  ي�صف  والذي  اللبنانية، 

خا�ص  تمييز  �أي  ي�ضع  ولم   ،
44

مهنة �أي  مزاولة  قبل  عمل  �إذن  على  الح�صول  عليهم 

للفل�سطيني ب�سبب و�ضعه الناجم عن الاحتلال الإ�سرائيلي لأر�ضه، وعدم قدرته على 

ممار�سة حق العودة، وعدم اعتراف لبنان بدولة فل�سطين، مما �أدى عملياً �إلى عدم ح�صول 

.
45ً

الفل�سطيني على �إجازة �إلا نادرا

�أ�شارت �أرقام وزارة العمل اللبنانية حول �إجازات العمل للفل�سطينيين في لبنان في 

الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2007 و2009 �إلى تراجع في �أعداد تلك الإجازات الجديدة 

�أو تلك التي يعمل �إلى تجديدها. ففي �سنة 2007 تم �إ�صدار 105 �إجازات للفل�سطينيين 

الرقم  تراجع  فقد   2008 �سنة  �أما في  �إجازات جديدة(،  �إجازة، وثلاث  )102 تجديد 

�أعداد  �إجازة، و�إجازة جديدة واحدة(، فيما و�صلت  78 تجديد  �إجازة )منها   79 �إلى 

�أي  تمنح  �إجازة، ولم  2009 )وجميعها تجديد  �سنة  فقط في  �إجازة   66 �إلى  الإجازات 

.
46

�إجازة جديدة(
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الر�سوم  دفع  مثل  عديدة  �إجراءات  يتطلب  العمل  �إجازة  علي  الح�صول  وكان 

الباهظة، وكانت تعطى ل�سنة واحدة يجبر اللاجئ على تجديدها، كما �أنها مخت�صة بعقد 

عمل مع جهة محددة، ف�إذا تبدلت �ألغيت �صلاحيتها. واعتادت وزارة العمل �أن تعاقب 

�إجازة  �أو  م�سبقة  موافقة  بدون  �صناعية  �إجازة  �أو  عمل  بعقد  �أجنبياً  ي�ستخدم  الذي 

عمل بغرامة مالية مرهقة، الأمر الذي دفع �أ�صحاب العمل اللبنانيين �إلى العزوف عن 

. و�إذا ا�ستطاع العامل الفل�سطيني الح�صول على عمل، 
47

ا�ستخدام الفل�سطينيين لديهم

ف�إنه ي�صطدم بمزاجية �أرباب العمل من ناحية حرمانه من حقه في ال�ضمان الاجتماعي 

وال�صحي والتعوي�ض والأجر، ويبقى معر�ضاً للف�صل التع�سفي في �أي لحظة بدون �أي 

.
48

غطاء قانوني

الت�شريعات  ف�إن  وغيرها،  وال�صيدلة  والمحاماة  كالطب  الحرة  المهن  حال  في  �أما 

اللبنانية تح�صر ممار�ستها �ضمن نقابات، لا ي�ستطيع الفل�سطيني الانتماء �إليها لا�شتراطها 

في �أنظمتها الداخلية �أن يكون الع�ضو لبنانياً منذ �أكثر من ع�شرة �أعوام، �أو التزام دولة 

 .
49

طالب الانت�ساب بمبد�أ المعاملة بالمثل

�إ�ضافة لهذا كان الفل�سطيني غير م�شمول في ال�ضمان الاجتماعي، الذي ي�شتمل 

ونظام  المهنية،  والأمرا�ض  العمل  طوارئ  و�ضمان  والأمومة،  المر�ض  �ضمانات  على 

التعوي�ضات العائلية ونظام تعوي�ض نهاية الخدمة. فقد ورد في الفقرة الرابعة من المادة 

الذين يعملون على  ي�ستفيد الأجراء الأجانب  “لا  ال�ضمان الاجتماعي:  قانون  9 من 

�أرا�ضي الجمهورية اللبنانية من �أحكام هذا القانون في بع�ض �أو جميع فروع ال�ضمان 

الاجتماعي �إلا ب�شرط �أن تكون الدولة التي ينت�سبون �إليها تقرّ مبد�أ الم�ساواة في المعاملة 

مع رعاياها فيما يتعلق بال�ضمان الاجتماعي”. وهكذا يلزم الفل�سطيني حكماً بالقانون 

.
50

بدفع ر�سوم ال�ضمان دون التمكن من الا�ستفادة من تقديماته وخدماته

 ،1/289 رقم  القرار  مروّة  عدنان  اللبناني  العمل  وزير  �أ�صدر   1982/12/18 وفي 

:
51

ح�صر فيه عدداً من المهن باللبنانيين فقط، وهذه المهن هي
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�إ�شكالية �إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان حقوقهم المدنية

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات21

�إليها التدري�س في  المواد ذاتها، للأجراء، التي وردت في قرار الوزير مروّة، و�أ�ضاف 

المراحل الابتدائية والمتو�سطة والثانوية با�ستثناء تدري�س اللغات الأجنبية عند ال�ضرورة، 

الأعمال الهند�سية، ال�سائق، ال�سفرجي... كذلك زاد في فئة �أرباب عدد من الأعمال 

الأخرى. وكرر وزير العمل �أ�سعد حردان، بتاريخ 1995/12/18 بالقرار 1/621، فيما 

فرفعا   .
52

الأمين الوزير  و�ضعها  التي  ذاتها،  البنود  العمل  و�أ�صحاب  الأجراء  يخ�ص 

بذلك عدد المهن المحرمة على الفل�سطيني �إلى 75. وكرر هذا الأمر من بعدهما وزراء 

العمل عا�صم قان�صوه وعلي قان�صوه، وذلك طوال عهود الحكومات اللبنانية المتعاقبة 

. واختلف الوزير 
53

حتى �سنة 2005 تحت �شعار منع التوطين تطبيقاً لمقررات الطائف

مروّة عن الوزيران الأمين وحردان في ت�ساهله الن�سبي بعدد من المهن، و�إمكانية �إعطاء 

.
54

�إذن عمل فيها

مح�صورة  ا�ستثناءات  على  وحردان  الأمين  الوزيرين  قرار  ن�ص  ثانية،  جهة  من 

للأجانب، حيث يمكن ا�ستثناء الأجانب ممن يتوافر فيهم �أحد ال�شروط الواردة في المادة 

8 من المر�سوم 17561 )تنظيم عمل الأجانب(، �أي خ�صو�صاً الأجنبي �إذا كان مقيماً 

في لبنان منذ الولادة، �أو مولوداً من �أم لبنانية �أو من �أ�صل لبناني �أو �إذا كان مت�أهلًا من 

.
55

لبنانية منذ �أكثر من �سنة

1/67 جاء  العمل طراد حمادة مذكرة حملت رقم  �أ�صدر وزير   2005/6/7 وفي 

فيها: “بناء على المر�سوم 17561 تاريخ 1964/9/18 وتعديلاته تنظيم عمل الأجانب، 

ي�ستثنى من �أحكام المادة الأولى من القرار رقم 1/79 تاريخ 2005/6/2 التي تن�ص على 

ح�صر بع�ض المهن باللبنانيين، الفل�سطينيون المولودون على الأرا�ضي اللبنانية والم�سجلون 

ب�شكل ر�سمي في �سجلات وزارة الداخلية اللبنانية”. وبناء عليه �صار ب�إمكان اللاجئ 

�أن  اللبنانية  الدولة  ب�شكل ر�سمي في دوائر  لبنان والم�سجل  الذي ولد في  الفل�سطيني 

ا�ستمرار  ب�سبب  �سوية وا�ضحة  ي�ستقم على  الأمر لم  �أن  �إلا  المهن.  يعمل في عدد من 

.
56

رف�ض العديد من الوزراء والنواب لأي ت�ساهل مع حق العمل للفل�سطيني في لبنان
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الذي   ،2008/5/24 تاريخ   1/94 رقم  القرار  الوزير طراد حمادة  كما �صدر عن 

�ألغى بموجبه القرار رقم 1/9 تاريخ 2008/1/15 ال�صادر عن وزير العمل بالوكالة ح�سن 

ال�سبع )من�شور في الجريدة الر�سمية، عدد 6، تاريخ 2008/2/7(، وكان القرار الذي 

والم�صرفية  الإدارية  الأعمال  مجال  في  للبنانيّين  الأعمال  ح�صرية  من  ا�ستثنى  قد  �ألغي 

الوطنية  الم�ؤ�س�سة  من  �إفادة  تقديم  �شرط  الأولى  الفئة  من  الم�صنفين  الفنيين  “الخبراء 
للا�ستخدام تثبت عدم توفر فني لبناني في هذا المجال”، وا�ستثنى من الح�صرية في مجال 

الأعمال التجارية “عمليات الت�صدير والا�ستيراد”، والأعمال الهند�سية التي تثبت �أنها 

.
57

غير مُ�ضمنة في �إطار عمل المهند�سين اللبنانيين ب�إفادة من نقابة المهند�سين

الفل�سطينيين في  العمل للاجئين  اللبناني حق  النواب  �أقر مجل�س   2010/8/17 وفي 

على  اللبناني  النواب  مجل�س  �صادق  حيث   .
58

للأجانب بها  الم�سموح  القطاعات  كل 

9 من قانون ال�ضمان الاجتماعي، كما قدمته  �إلى تعديل المادة  الرامي  القانون  اقتراح 

حق  الفل�سطينيين  اللاجئين  العمال  من  الم�ستفيد  يعطي  والذي  والعدل.  الإدارة  لجنة 

المعاملة بالمثل، المن�صو�ص عليه في قانون العمل وقانون ال�ضمان الاجتماعي والا�ستفادة 

.
59

من تقديم تعوي�ض نهاية الخدمة بال�شروط التي ي�ستفيد منها العامل اللبناني

وبح�سب القانون يجب على �إدارة ال�ضمان �أن تخ�ص�ص ح�ساباً منف�صلًا م�ستقلًا 

�أو  الدولة  تتحمل خزينة  �أن لا  الفل�سطينيين، على  للعمال  العائدة  للا�شتراكات  لديها 

ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي �أي التزام �أو موجب مالي تجاههم. ولا ي�ستفيد 

والأمومة  المر�ض  �ضمان  �صندوق  تقديمات  من  القانون  هذا  ب�أحكام  الم�شمولون 

والتقديمات العائلية. كما �صدّق مجل�س النواب على اقتراح القانون الرامي لتعديل المادة 

59 من قانون العمل اللبناني ال�صادر �سنة 1946، ويتعلق ب�إعطاء �إجازة العمل للاجئين 

.
60

الفل�سطينيين تماماً كباقي العمال الأجانب

رحبت منظمة العمل الدولية ووكالة الأونروا بما ح�صل في البرلمان اللبناني، ور�أتا 

في بيان م�شترك “�أن التعديلات التي �أدخلت �إلى قانوني العمل وال�ضمان الاجتماعي 

التي تحول  العوائق  �إلغاء �شرط المعاملة بالمثل و�إزالة  نتائج ايجابية كثيرة لا �سيّما  تحمل 
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�سيتمكن  ذلك،  من  والأهم  عمل.  �إجازة  على  الم�سجّلين  الفل�سطينيين  ح�صول  دون 

الفل�سطينيون الم�سجلون من الح�صول على تعوي�ضات نهاية الخدمة من خلال ال�صندوق 

.
اللبناني لل�ضمان الاجتماعي الذي ي�ساهم فيه عنهم �أرباب العمل”61

�إ�صدار  في  حراً  م�ساراً  لبنان  في  ال�صحافة  تاريخ  كر�س  والن�شر:  الإعلام  حرية 

الإنتاج  �شكل  كما  والتلفزيوني،  الإذاعي  للبث  الترخي�ص  في  وتو�سعاً  المطبوعات، 

الخا�ص،  القطاع  مع  الدولة  فيها  تتناف�س  لا  ا�ستثمار  مجالات  وال�سينمائي  الم�سرحي 

بل تطلق يده بحرية. و�شارك �صحفيون عرب، وكثرة منهم فل�سطينيون، في النه�ضة 

الإعلامية في لبنان، خا�صة في مراحل ال�ستينات حتى ثمانينيات القرن الع�شرين، كما 

.
62

ن�شر الفل�سطينيون وطبعوا وبثوا �إعلامهم من لبنان بمنابر و�صيغ متعددة

وفتحت ال�صحف �أبوابها للعديد من ال�صحفيين والمحررين الفل�سطينيين، وكانوا 

ي�صنفون في خانتين:

وينطبق  قانونياً،  لبناني  فهو  فل�سطين.  من  و�أ�صله  اللبنانية،  الجن�سية  يحمل  من  �أ.	

عليه القانون اللبناني. 

عمل  عقد  بموجب  يمار�س  كان  الذي  لبنان  من  الفل�سطيني  ق�سمين:  من  وهو  ب.	

الم�ؤ�س�سة  في  اللبناني  ال�صحفي  زميله  يناله  بما  يتمتع  لم  لذا  ر�سمياً  م�سجل  غير 

ذاتها. �أما الآخر فهو الفل�سطيني القادم من خارج لبنان وعمل في ال�صحافة، 

يحمل جن�سية البلد القادم منه كالأردن �أو غيرها، وهذا ينطبق عليه مثل غيره 

.
63

من ال�صحفيين العرب، على �أ�سا�س مبد�أ المعاملة بالمثل

وت�شترط المادة 22 من قانون المطبوعات اللبناني �أن يكون ال�صحفي لبنانياً، وبذلك 

لا يمكن للفل�سطيني �أن يعتبر قانونياً �صحفياً. �أما نقابة المحررين، فقد �أوردت فوارق، 

�إذ ن�صت المادة 90 على منع الانت�ساب لغير اللبناني �إلى النقابة، و�أجازت للأجنبي �أن 

البطاقة ال�صحفية كمحرر  ب�إعطائه  للنقابة، و�سمحت  يمار�س التحرير دون الانت�ساب 

�صحفي، وا�شترطت عليه �أن يكون م�أذوناً بالإقامة في لبنان وبالعمل فيه، و�أن تكون 
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لفل�سطيني يحمل جن�سية  بلده ولبنان. وبذلك يمكن  بالمثل مطبقة بين  المعاملة  قاعدة 

دولة تطبق التعامل بالمثل �أن يمار�س المهنة، في الوقت الذي ي�ستحيل على الفل�سطيني 

.
64

الم�سجل في لبنان ذلك

�صحفية  بمطبوعة  رخ�صة  منح  عدم  على  المطبوعات  قانون  من   31 المادة  ن�صت 

ال�شروط  فيها  المتوفرة  �أنواعها  بمختلف  ال�صحفية  ولل�شركات  لل�صحفي،  �إلا  �سيا�سية 

التالية:

في �شركات الأ�شخا�ص، وال�شركات المحدودة الم��سؤولية، يجب �أن يكون كامل  �أ.	

�أن يمتلك  اللبنانية.... وبذلك لي�س م�سموحاً للفل�سطيني  ال�شركاء من الجن�سية 

رخ�صة بمطبوعة �سيا�سية.

متمتعاً  فيه،  للإقامة  مكاناً  لنف�سه  متخذاً  �أو  لبنان،  مقيماً في  لبنانياً،  يكون  	�أن  ب.

بحقوقه المدنية وال�سيا�سية، غير محكوم عليه بجناية �أو بجنحة من الجنح ال�شائنة 

.
المتعددة في قانون الانتخاب، و�ألا يكون في خدمة دولة �أجنبية”65

�أن  بعد  مطبعة،  يتملك  �أن  كان  لأي  ي�سمح  اللبناني  المطبوعات  قانون  كان  و�إذ 

يح�صل على الترخي�ص، ف�إن المادة 13 منه �أوجبت �أن يكون للمطبعة مديراً م��سؤولًا، 

وا�شترطت فيه �أن يكون لبنانياً. وهذا من جهة يتيح للفل�سطيني �شراء �أو الم�ساهمة في 

.
66

ملكية المطبعة ولكن دون �إدارتها

ال�صادر   75 رقم  والفنية،  الأدبية  الملكية  قانون حرية  من   12 المادة  ن�صت  كذلك 

�أن الأعمال الأدبية والفنية المبتكرة تحظى بالحماية الممنوحة بموجب   ،1999/4/3 في 

�أحكام هذا القانون للم�ؤلفين الآتين:

• الم�ؤلفون اللبنانيون �أينما كان محل �إقامتهم.

• الم�ؤلفون غير اللبنانيين، �شرط �أن يكونوا من حاملي جن�سية �إحدى البلدان المن�ضمة 

العالمية لحماية  �إلى المعاهدة  �أو  �إلى معاهدة برن لحماية الأعمال الأدبية والفنية، 

حقوق الم�ؤلف �أو من المقيمين فيها.
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• الم�ؤلفون رعايا �أية دولة ع�ضو في جامعة الدول العربية، وغير من�ضمة �إلى �إحدى 

المعاهدتين المذكورتين �أعلاه، �شرط المعاملة بالمثل.

وبذلك لا ت�شمل الفل�سطيني المقيم في لبنان لانتفاء توافر ال�شروط المذكورة.

قد ن�ص   1969/1/4 تاريخ   11614 الأجانب رقم  قانون تملك  كان  التملك:  قانون 

على حق تملك الحقوق العينية العقارية للأجانب كافة. وكانت العديد من العائلات 

ا�شترت  الم�أ�ساوي  وواقعها  المخيمات  �أكواخها وحياة  عليها  �ضاقت  التي  الفل�سطينية 

.
67

�شققاً �سكنية و�سددت �أق�ساطها للت�سجيل بناء على القانون القديم

وفي �سنة 2001 تقدمت الحكومة اللبنانية بم�شروع تعديل قانون تملك الأجانب في 

�إطار الإ�صلاحات التي تقدم عليها الحكومة لمعالجة الو�ضع الاقت�صادي، حيث برزت 

العربية والأجنبية على  الم�ستثمرين وال�شركات  الا�ستثمار، وتحفيز  ت�شجيع  �إلى  الحاجة 

التملك  قانون  تعديل  �أن  الحكومة  ور�أت  المجالات.  مختلف  في  لبنان  في  الا�ستثمار 

�سي�سهل انتقال ال�شركات والأموال للا�ستثمار في لبنان. لكن لدى مناق�شة القانون في 

لجنة الإدارة والعدل النيابية وتالياً في الجل�سة العامة لمجل�س النواب، �أبرز بع�ض النواب 

�إحدى  الجديد  المعدل  القانون  يكون  �أن  في  و�شككوا  التوطين  ق�ضية  من  مخاوفهم 

الأدوات الم�ساعدة على تمرير م�شروع التوطين. وقدم �أحد النواب �إح�صائية تظهر �شراء 

النواب  بع�ض  ال�شراء كبيرة. ودعا  ن�سبة  ال�سكنية معتبراً  ال�شقق  لعدد من  الفل�سطينيين 

�إلى و�ضع مادة في القانون تمنع الفل�سطينيين من تملك العقارات تحت ذريعة مواجهة 

ال�سكانية  ولكثافته  م�ساحته  ل�ضيق  نظراً  يتحمله  �أن  لبنان  ي�ستطيع  “الذي لا  التوطين 

.
ولأو�ضاعه الاقت�صادية التي ت�ؤدي �إلى هجرة ال�شباب”68

التملك  في  الفل�سطيني  بحق  بالإجحاف  المواجهة  لوقوع  �أدى  الذي  التعديل 

العقاري ورد في المادة )1( من المر�سوم رقم 11614 الم�ؤرخ 1969/1/4 الذي �أ�ضيف له 

 
 رقم 296 المن�شور في الجريدة الر�سمية العدد 15 في 702001/4/5

69
في القانون الجديد

�أي نوع كان، لأي �شخ�ص لا يحمل  �أي حق عيني من  “لا يجوز تملك  ن�ص مفاده 
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مع  يتعار�ض  التملك  كان  �إذا  �شخ�ص  لأي  �أو  بها،  معترف  دولة  �صادرة عن  جن�سية 

�إذ  الفل�سطينيين،  عملياً  خ�ص�ص  الأمر  وهذا  التوطين”.  رف�ض  لجهة  الد�ستور  �أحكام 

ال�صادرة  بالجن�سية  ولا  بدولتهم،  الاعتراف  ي�ستكمل  لم  التي  الب�شرية  المجموعة  �أنهم 

الفئة المعنية برف�ض توطينها، وفقاً  �إلى كونهم  �إ�ضافة  الفل�سطينية،  ال�سلطة الوطنية  عن 

.
71

للد�ستور اللبناني ال�صادر بعد اتفاق الطائف

الفل�سطينيين  امتلاك  مفهوم  ليربط  اللبناني  القانون  ن�ص  الحالي في  الا�ستثناء  وجاء 

للحقوق العقارية بالتوطين. كل هذا ولم يقدم من الم�شرع اللبناني �أو الفقهاء القانونيين 

�أي تف�سير حقيقي لهذا المفهوم وكيفية و�صوله لإيقاع التوطين. وقال النائب اللبناني 

قد  المالك  الم��سألة.  بهذه  للتمليك  علاقة  لا  ولكن  التوطين،  �ضد  “كلنا  �سعادة  �سليم 

.
يكون مواطناً وغير مواطن. لا يجوز الدمج بين الأمرين”72

�أعطى المجل�س الد�ستوري حق الطعن بالقوانين التي تقرها الأكثرية لع�شرة نواب 

زمنية  فترة  خلال  لبنان  في  بها  المعترف  الطوائف  ولر�ؤ�ساء  الثلاثة  وللر�ؤ�ساء  �أكثر  �أو 

 2001 �أبريل  �أواخر �شهر ني�سان/  القاعدة قدم ع�شرة نواب في  لهذه  محددة. وا�ستناداً 

الثانية من  الفقرة  التملك وخا�صة  بقانون  فيها  تطعن  الد�ستوري  المجل�س  �إلى  مذكرة 

المادة الأولى والتي تحرم الفل�سطيني من التملك �ضمناً. �إلا �أن المجل�س الد�ستوري رد 

طعن النواب الع�شرة. وظل القانون على ما هو عليه من دون تعديل �أو �إلغاء للفقرة التي 

تحرم الفل�سطيني من التملك. وعلل المجل�س الد�ستوري رده هذا ب�أن القانون �إنما يحمي 

الم�صلحة العليا للبنان، و�أن من حق لبنان �أن يقرر و�ضع القيود لاكت�ساب اللبنانيين �أو 

.
73

بع�ضهم الحقوق العينية �أو العقارية. والم�صلحة العليا هي: منع التوطين

بعد رف�ض المجل�س الد�ستوري لطعن النواب الع�شرة تقدم عدد من النواب بتاريخ 

المادة  من  الثانية  الفقرة  تعديل  وخا�صة  التملك  لقانون  تعديل  بم�شروع   2001/7/27

المقترح  القانون  التملك �ضمناً، وجاء في حيثيات  الفل�سطيني من  والتي تحرم  الأولى 

“وحيث �إن الفل�سطينيين �أنف�سهم بكافة ف�صائلهم �ضد التوطين وهم يرغبون بالعودة 
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اكت�ساب الجن�سية  �أمر  �إن  العودة، وحيث  الوحيد تحت مظلة مطلب حق  �إلى وطنهم 

اللبنانية مرتبط بقانون الجن�سية فقط ولي�س ب�أي قانون �أو عمل قانوني �آخر ك�شراء �شقة 

.
�سكنية مثلًا”74

لقد كانت حيثيات القانون المقترح وا�ضحة وقوية ومنطقية ومتطابقة مع الد�ستور، 

من  المزيد  �إلى  بحاجة  “ب�أنه  المخت�صة  اللجان  �إلى  �إحالته  علل  النيابي  المجل�س  �أن  �إلا 

الجل�سة  في  يطرح  لكي  مكرر  معجل  �صفة  بداية  القانون  على  وو�ضعت  الدرا�سة”. 

الت�شريعية التالية، و�سلمت ن�سخة �إلى رئي�س مجل�س النواب نبيه بري، �إلا �أنه انتزعت عنه 

لاحقاً �صفة الا�ستعجال لكي يدر�س لدى اللجان النيابية المخت�صة على �أن يحال لاحقاً 

يدر�س  �أنه لم  �إلا   .2001 ل�سنة  ال�صيفية  بالعطلة  البدء  للمجل�س وقبل  العامة  الهيئة  �إلى 

.
75

لدى اللجان المخت�صة حينها وو�ضع في �أدراجها بانتظار الإفراج عنه

الملحة للاجئين  بالمطالب  “مذكرة خا�صة  الفل�سطينية، في  التحرير  ور�أت منظمة 

الفل�سطينيين في لبنان” رفعتها �إلى ال�سلطات اللبنانية في ني�سان/ �أبريل 2005، �أن قانون 

منع اللاجئ الفل�سطيني من التملك ي�شكل انتهاكاً للاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع 

.
76

�أ�شكال التمييز العن�صري

حول  قوانين  باقتراحات  اللبنانيين  النواب  من  عدد  تقدم   2010/6/15 وفي 

وال�ضمان  والتملك  العمل  حق  �شملت  مدنية،  حقوقاً  الفل�سطينيين  اللاجئين  �إعطاء 

الاجتماعي، و�أثارت هذه الاقتراحات انق�ساماً بين النواب، تميز با�صطفاف طائفي بين 

م�سلمين م�ؤيدين للاقتراحات، وبين م�سيحيين راف�ضين لها، بغ�ض النظر عن انتماءاتهم 

�إلى حل و�سط ق�ضى بتعديل قانون العمل  2010/8/17، تم التو�صل  . وفي 
77

ال�سيا�سية

.
78

لمنح الفل�سطينيين حق العمل وال�ضمان الاجتماعي، و�إرجاء البحث في حق التملك

قانون البناء والتعمير: فر�ضت ال�سلطات اللبنانية على الفل�سطيني المقيم في مخيمات 

اللجوء الح�صول على ترخي�ص في حال �أراد ترميم �أو بناء منزل جديد، وفي �سنة 1994 

منعت الحكومة اللبنانية كل �أنواع البناء والتعمير، ح�سب �أقوال ال�سيد ليونيل بري�سون 
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�إلغاء كافة برامج  لبنان. والذي نتج عنه  Lionel Brisson مدير مكتب الأونروا في 

الأونروا الهادفة �إلى تعمير و�إعادة �إ�سكان اللاجئين الفل�سطينيين بلا م�أوى في بيروت 

.
79

ومخيمات جنوب لبنان

على  محكماً  ح�صاراً  اللبناني  الجي�ش  من  وحدات  فر�ضت   1997 �سنة  بداية  ومع 

المخيمات في المناطق الجنوبية مانعة بذلك دخول جميع �أنواع مواد البناء �إلى المخيمات 

حملهم  ب�سبب  جلب  بمذكرات  المخيمات  �سكان  من  العديد  ا�ستدعاء  وتم  الر�سمية. 

مواد البناء لترميم بيوتهم. وفي المقابل كان يمنع �أي عمل من �أعمال البناء �أو الت�صليح في 

المخيمات غير الر�سمية. وعلى الرغم من �أن هذه التعليمات تطبق ب�شدة �إلا �أن �أياً من 

اللبنانيين المهتمين �أو ممثلي اللاجئين الفل�سطينيين ا�ستطاع الح�صول على �إجابة وا�ضحة 

الم�شكلة،  هذه  عن  معلومات  يملكون  لا  �أنهم  �أعلنوا  الذين  اللبنانيين،  الم��سؤولين  من 

.
80

و�أكدوا �أنه لا يوجد قرار من ال�سلطات اللبنانية بهذا ال�ش�أن

نهاية  منذ  لبنان  في  الفل�سطينية  المخيمات  خ�ضعت  لقد  والتنقل:  الإقامة  قانون 

الخم�سينيات حتى نهاية �ستينيات القرن الع�شرين )1959-1969( لقوانين الحكم العرفي 

الع�سكري، �أي تحت ال�سيطرة المبا�شرة لأجهزة الجي�ش اللبناني الأمنية )ال�شعبة الثانية(، 

كميل  اللبنانية  الجمهورية  رئي�س  ب�إ�سقاط  انتهت  التي  الم�سلحة  الانتفا�ضة  بعد  وذلك 

�شمعون. طيلة هذه الفترة مور�س على المخيمات قدر من الإجراءات غير الإن�سانية لم 

تكن مبررة ولا مقبولة بكل قيم وحقوق الإن�سان، جعلت من كل مخيم “غيتو” منف�صلًا 

عن الآخر لا ي�سمح التنقل بينها �إلا ب�إذن، ولا ي�سمح للفل�سطينيين التنقل من منطقة في 

لبنان �إلى �أخرى �إلا ب�إذن، غير م�سموح قراءة جريدة �أو �سماع الأخبار في مكان عام 

)مقهى �أو مطعم(. يعاقب �أي تجمع يزيد على �شخ�صين، ممنوع ال�سهر و�إبقاء الأ�ضواء 

.
81

م�شتعلة لما بعد ال�ساعة العا�شرة حتى داخل البيت

نظمت  والتي  الم�ؤقتة،  الإقامة  للنكبة  الأولى  الأيام  منذ  الفل�سطيني  اللاجئ  منح 

بالقانون والقرارات الوزارية فيما بعد، حيث تم ا�ستثنا�ؤهم من �شروط الإقامة المطبقة 

على �سائر الأجانب نظراً لخ�صو�صية و�ضعهم في لبنان، �إلى حين عودتهم �إلى �أرا�ضيهم 
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يعي�شها  التي  والم�أ�ساوية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الظروف  ولكن  فل�سطين.  ووطنهم 

اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان فر�ضت على العديد منهم مغادرة لبنان ك�سباً للرزق 

و�سعياً لت�أمين حياة �أف�ضل لأبنائهم. فكانت مديرية ال�ش�ؤون ال�سيا�سية واللاجئين، وفي 

�إجراء �إداري لا ي�ستند �إلى قانون، تعمد �إلى �شطب قيود المهاجرين الفل�سطينيين وبالتالي 

فقدانهم لحق الإقامة في لبنان.

هذا الإجراء زاد ال�شتات الفل�سطيني ت�شتيتاً من خلال فك ارتباطهم ب�أ�سرهم ب�شكل 

مناق�ض لمهام مديرية ال�ش�ؤون وفق مر�سوم تحديد مهامها رقم 927 تاريخ 1959/3/30، 

المادة الأولى، البند الرابع، “جمع �شمل الأ�سر الم�شتتة وفقاً لن�صو�ص مقررات الجامعة 

وتفيد  وم�ستقبلًا”.  حا�ضراً  الفل�سطينية  الهوية  على  خطراً  ي�شكل  ما  وهذا  العربية 

معلومات غير ر�سمية �أن نحو 17-20 �ألفاً قد �شطبوا حتى �سنة 1992، وت�صل التقديرات 

�إلى �أكثر من 30 �ألف حتى �سنة 1999، وذلك تنفيذاً للبلاغ ال�سري الذي �صدر في عهد 

الذين  من  التعريف  وثيقة  ب�شطب  البلاغ  هذا  ويق�ضي  الجميل،  �أمين  اللبناني  الرئي�س 

�أبعدوا �أو اعتقلوا �أو �سافروا، وذلك على الرغم من �أن جامعة الدول العربية �أ�صدرت 

قرارات تح�ض الدول العربية على التقيد ببنود بروتوكول الدار البي�ضاء وت�شكلت لجان 

.
82

متابعة وات�صال لهذا الغر�ض

الحامل  الفل�سطيني  دخول  بموجبه  يمنع   478 رقم  القرار  �صدر   1995/9/7 وفي 

. وكان القرار 
83

لوثيقة �سفر من لبنان و�سافر للخارج با�شتراط ح�صوله على فيزا للعودة

يهدف �إلى منع الفل�سطينيين الحا�صلين على وثائق �سفر لبنانية من العودة �إلى بيوتهم بعد 

�أن �ألغت الحكومة الليبية عقود عملهم وطردتهم لأ�سباب �سيا�سية، وقدر عددهم بنحو 

منهم من  التي كانت تقل عدداً  ال�سفينة  ن�ساء و�أطفال، ومُنعت  بينهم  6000 �شخ�ص 

دخول الميناء اللبنانية. وادعى وزير الداخلية �أن القرار لا يزيد عن كونه قراراً يهدف 

�إلى تنظيم تنقل اللاجئين الفل�سطينيين من و�إلى لبنان. ويت�ألف القرار من �ست مواد تمنع 

اللاجئين الفل�سطينيين من دخول �أو مغادرة لبنان بدون �إذن خا�ص، على الرغم من �أن 

.
84

اللاجئين الفل�سطينيين يحملون وثائق �سفر �صادرة عن الأمن العام اللبناني
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و�ألغت الحكومة اللبنانية التي تر�أ�سها �سليم الح�ص هذا القرار في كانون الثاني/ يناير 

.
85

1999 ب�سبب ال�ضجة التي �أثارها والم�شاكل اللا�إن�سانية التي ولدها

اللاجئين  �إعفاء  على   1954/12/29 في  ال�صادر   7706 رقم  المر�سوم  ون�ص 

الفل�سطينيين من دفع ر�سوم الت�أ�شيرة على جوازات �سفرهم، ومن دفع ر�سوم الح�صول 

�أن ذلك لم يطبق و�صدرت مرا�سيم �ضمنت  �إلا  ال�سفر ور�سوم تجديدها،  على وثائق 

دفع الر�سوم، ون�ص المر�سوم رقم 1188 ال�صادر في 1962/7/28 في مادته 22 تحديداً 

على �أن الفل�سطيني معفى من وثيقة ال�سفر عندما يتنقل بين لبنان و�سوريا، �أما �إذا كان 

.
86

يرغب بال�سفر �إلى باقي الأقطار فعليه الح�صول على وثيقة �سفر من الجهات المخت�صة

الحق في ت�أليف الجمعيات: �إن �إن�شاء الجمعيات حق من الحقوق التي كر�سها الد�ستور 

�إذ ن�صت المادة 13 من الد�ستور ال�صادر بتاريخ 1926/5/23 على �أن “حرية  اللبناني، 

�إبداء الر�أي قولًا وكتابة وحرية الطباعة وحرية الاجتماع وحرية ت�أليف الجمعيات كلها 

مكفولة �ضمن دائرة القانون”، و�أنيط �إن�شاء تلك الجمعيات بوزارة الداخلية. وي�شرع 

القانون اللبناني وجود وت�أ�سي�س جمعيات، بالا�ستناد �إلى القانون العثماني ال�صادر في 

1909 في زمن ال�سلطنة العثمانية، هذا القانون ين�ص في المادة ال�ساد�سة منه على منع 

ت�أليف الجمعيات ال�سرية، وبالتالي �إبلاغ وزارة الداخلية عند ت�أليف الجمعية عبر ر�سالة 

�أو بيان يوجه من الم�ؤ�س�سين تحتوي على عنوان الجمعية ومركزها والمكلفين ب�أمور �إدارة 

الجمعية ومركزهم لدى الجمعية، وبمجرد �إر�سال هذا البيان �إلى الوزارة بالإ�ضافة �إلى 

نظام الجمعية الأ�سا�سي وا�ستلامهم من المكلف ب�إدارة �ش�ؤون الجمعية يعطى لهم علم 

.
87

وخبر

ذات  �أهلية  روابط ولجان  ن�ش�أت  اللبنانية  الأرا�ضي  على  الفل�سطيني  الوجود  منذ 

بنية  من  ا�ستن�سخت  تلك  الإن�شاء  عملية  �أن  الوا�ضح  ومن  جهوي،  �أو  عائلي  طابع 

ثقافية عا�شها المجتمع الفل�سطيني في فل�سطين. ومع تطور وتعقيد الو�ضع الفل�سطيني 

تطورت هذه الروابط و�أخذت �أ�شكالًا عديدة ومتعددة، �إلا �أن هذا التطور من الرابطة 
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الأهلية �إلى المنظمة غير الحكومية ا�صطدم بعقبة قانونية تمثلت بم��سألة ال�شرعية القانونية 

.
88

لتلك الروابط والم�ؤ�س�سات

هذه العقبة ما زالت ماثلة �إلى اليوم، فالجمعيات الأهلية الفل�سطينية المتعددة بقيت 

في  والوا�ضح  ال�صريح  بالعمل  لها  ت�سمح  وا�ضحة  قانونية  �شرعية  وجود  عدم  �أ�سيرة 

فغياب  منها،  الم�ستفيدة  والجهات  والتخ�ص�صية  الت�أ�سي�س  لجهة  الفل�سطيني،  المجتمع 

القانون الذي يعطي ال�شرعية لتلك الجمعية هو امتداد لغياب الو�ضع القانوني للاجئين 

القانونية  الن�صو�ص  لغياب  الثانية  وبالدرجة  الأولى،  بالدرجة  لبنان  في  الفل�سطينيين 

الخا�صة ب�إن�شاء تلك الجمعيات، وعلى الرغم من هذا الغياب �إلا �أن الجمعيات انت�شرت 

في الو�سط الفل�سطيني ب�صورة مت�سارعة بحيث غطت هذه الجمعيات ب�أن�شطتها مختلف 

.
89

�أوجه الحياة

خلال  من  وخبر  علم  على  الح�صول  على  الفل�سطينية  الجمعيات  بع�ض  عملت 

التطبيق ال�شكلي للقوانين اللبنانية، حيث حافظت عليها �شكلًا من خلال مراعاة اعتبار 

�إيجاد مركز  لبنانيين، وكذلك  بالطلب مواطنين  تتقدم  التي  الم�ؤ�س�سة  �أن تكون الجهة 

رئي�سي للجمعية يعلن عنه خارج المخيم، وفي هذا المركز قامت الجمعيات الفل�سطينية 

بتوظيف عدد من اللبنانيين لإدارة تلك الجمعية، فالهيئة الت�أ�سي�سية لبنانية بال�شكل، �أما 

الم�ضمون فهناك هيئة �إدارية لبنانية وهناك هيئة فل�سطينية تبا�شر العمل التنفيذي. بع�ض 

تقديم  �إلى  اللجوء  دون  خا�صة  فل�سطينية  جمعيات  ب�إن�شاء  قامت  الأخرى  الجمعيات 

.
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العلم والخبر واعتمدت مركزاً لها داخل المخيمات

فل�سطين.  نكبة  بداية  منذ  عرفت  واقعية  حقيقة  التوطين  م�شاريع  �إن  التوطين: 

وكانت الولايات المتحدة وما تزال هي الم�سوق الأكبر لهذه الم�شاريع، ولكن ال�شعب 

الفل�سطيني رف�ض وما يزال كل م�شاريع التوطين والتعوي�ض محافظاً على حق العودة �إلى 

�أر�ضه ودياره في فل�سطين. والعودة حق �شرعي ووطني و�إن�ساني كر�سته مواثيق المجتمع 

.
91

الدولي وقرارات ال�شرعية الدولية على امتداد تاريخ ن�ضال ال�شعب الفل�سطيني
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الأطراف  عند  قلقاً  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  توطين  عن  الحديث  �شكل 

�صيغة  على  يقوم  الذي  اللبناني  الوطني  الوفاق  مقولات  مع  يتعار�ض  فهو  اللبنانية، 

التوازن الطائفي الدقيق، ويعزز الوزن الديموغرافي لجماعة دون �أخرى، مما ي�ؤدي �إلى 

�إعادة النظر في الإ�صلاحات ال�سيا�سية وفي  اختلال التوازن الطائفي، وقد ي�ؤدي �إلى 

بنية الدولة. لذلك، �صرح الرئي�س اللبناني الأ�سبق �أمين الجميل بعد �أيام من انتخابه، �أنه 

.
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�سيعمل على خف�ض عدد الفل�سطينيين المقيمين في لبنان �إلى 50 �ألفاً

اتخذ ال�سيا�سيون اللبنانيون �إجراءات قانونية ذات مفاعيل م�ؤثرة على الحياة اليومية 

الأقل  �أو على  المغادرة،  باتجاه حملهم على  اللبنانية،  الأر�ض  اللاجئين على  لمجموع 

تر�سيخ �إغلاق �أفق �أي م�ستقبل في لبنان، ب�أية �صيغة كانت، بما يمنعهم من التفكير بالبقاء 

مواجهة  يمكن  لا  �أنه  يرى  خا�ص  مفهوم  من  اللبنانية  الإجراءات  وتنطلق  لبنان،  في 

لق�ضية  عادل  بحل  المطالبة  عبر  �أو  وفاعل،  جامع  عربي  دور  على  بالتعويل  التوطين 

الت�شرذم الحا�صل في  194 في ظل  المتمثلة بقرار  الدولية  ال�شرعية  �إلى  ا�ستناداً  اللاجئين 

.
93

القوى. لذلك يتم اعتماد �صيغة عملية ت�ؤدي بهدوء �إلى مغادرة الفل�سطينيين لبنان

فار�س  اللبناني  الخارجية  وزير  اقترح   1993/9/13 في  �أو�سلو  اتفاقية  توقيع  وبعد 

بويز، خلال مقابلة �أجرتها معه جريدة ال�سفير اللبنانية في 1994/4/18، �إعادة توطين 

اللاجئين الفل�سطينيين بحيث يتوجه 20% منهم �إلى مناطق الحكم الذاتي، ويعاد توطين 

25% في �أماكن �أخرى في ال�شرق الأو�سط، وتوطين الباقي في مناطق تحتاج �إلى عمالة 

.
94

مثل �أميركا وكندا وا�ستراليا وغيرها

و�أثار الم�شروع الذي طرحه بويز قلق وخوف الفل�سطينيين. ورد رئي�س هيئة العمل 

الوطني الفل�سطيني في لبنان في منظمة التحرير الفل�سطينية �صلاح �صلاح، في حوار 

التي  المرحلة  ا�ستبق  بويز  ب�أن  الم�شروع  على   1994/4/19 اللواء في  مع جريدة  خا�ص 

يجري فيها الحديث عن مو�ضوع اللاجئين لأنه ح�سب اتفاق مدريد – وا�شنطن ف�إنه 

من الموا�ضيع الم�ؤجلة. كما �أ�صر �صلاح على رف�ض التوطين والتجني�س وعدم الانتقال 
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�إلى �أي بلد عربي �آخر، ور�أى �أن الهم الفل�سطيني الأكبر هو ال�صمود والن�ضال للعودة 

عن  التخلي  يجب  ولا  قرار،  و�أ�صحاب  حق  �أ�صحاب  لأنهم  والأر�ض،  الوطن  �إلى 

هذا الحق، وال�سبيل الوحيد هو الكفاح. و�أ�ضاف، حتى لو تم التوقيع من قبل منظمة 

التحرير الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” على اتفاقات معينة ف�إن هذه الاتفاقات بما تحمله من 

الفل�سطيني، ولا يمكن  ال�شعب  لق�ضية  و�شاملًا  وعادلًا  من�صفاً  تقدم حلًا  لا  م�ضامين 

.
95

لأي اتفاقات غير عادلة وغير من�صفة �أن تتحقق وتنفذ

رف�ضنا  “�إن   :2008/5/26 في  �سليمان  مي�شال  للرئي�س  الق�سم  خطاب  في  وجاء 

القاطع للتوطين، لا يعني رف�ضاً لا�ست�ضافة الأخوة الفل�سطينيين، والاهتمام بحقوقهم 

الإن�سانية، بل ت�أ�سي�ساً لحق العودة حتى قيام الدولة القابلة للحياة. ولهذا، ف�إن لبنان، 

.
ي�شدد على ما ورد في المبادرة العربية”96

وفيما �أكد البيان الوزاري لحكومة ف�ؤاد ال�سنيورة الأولى في عهد الرئي�س �سليمان 

في 2008/8/6، على �أن الحكومة �سوف تعمل “على �إنهاء وجود ال�سلاح الفل�سطيني 

خارج المخيمات، ومعالجة ق�ضية الأمن وال�سلاح في داخل المخيمات، مع ت�شديدها 

على م��سؤولياتها والتزامها حماية المخيمات الفل�سطينية من �أي اعتداء”. وذكرت �أنها 

�سوف توا�صل:

للفل�سطينيين  الإن�سانية والاجتماعية  الم�شكلات  المبذولة لمعالجة  الجهود 

�إجراءات  من  ذلك  يقت�ضيه  ما  مع  وخارجها،  المخيمات  داخل  لبنان،  في 

وتدابير تعزّز الموقف اللبناني الراف�ض للتوطين، وتتما�شى مع حق الفل�سطينيين 

على  العمل  الحكومة  �ستتابع  الإطار،  هذا  الكريم. وفي  العي�ش  المقيمين في 

المفاعيل  من  و�سواها  الاقت�صادية  الأعباء  من  تخفف  التي  ال�سيا�سات  و�ضع 

ال�سلبية على لبنان. وتعمل على زيادة الدعم العربي الدولي في هذا المجال. 

تجاه  م��سؤولياته  كامل  بتحمل  الدولي  المجتمع  مطالبتها  �ستوا�صل  كما 

�إعمار مخيم  �إعادة  �أجل  ال�ضرورية من  الجهود  و�ستوا�صل كل  الفل�سطينيين. 

.
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نهر البارد لت�أمين الإقامة فيه بكنف ال�سلطة اللبنانية
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الع�شرين،  القرن  خم�سينيات  منذ  بد�أ  الفل�سطينيين  تجني�س  �إن  الجن�سية:  قانون 

 1996 �سنة  اللبنانية  الحكومة  و�أ�صدرت  �شمعون.  كميل  اللبناني  الرئي�س  عهد  في 

�ضمن  تدخل  قرى  �سبع  ل�سكان  الحق  بموجبه  �أعطت  الجن�سية”  بـ“قانون  �سمي  ما 

حدود فل�سطين، تعتبرها ال�سلطات اللبنانية جزءاً من �أرا�ضيها وبالتالي يحق لمواطنيها 

، وفقاً للمر�سوم ال�صادر في 1994/6/20 الذي منح 
98

�أن ي�ستعيدوا جن�سيتهم اللبنانية

.
99

�آلاف الفل�سطينيين الجن�سية اللبنانية بحجة وجودهم في القرى ال�سبعة

وطبقاً لتقرير وزير الداخلية والبلديات بالوكالة �أحمد فتفت، ف�إن العدد الإجمالي 

للذين نالوا الجن�سية اللبنانية وفقاً للمر�سوم 94/5247 هو 157,216 مجن�ساً نفذ منه فعلًا 

وفق �أرقام الأحوال ال�شخ�صية 153,452، وما لم ينفذ وي�سجل في �سجلات النفو�س هو 

جل حتى 2006/3/11 �إ�ضافات على قيود وخانات المجن�سين وفقاً  2305، كذلك �ُس

وبالتالي   49,075 �إلى  والولادات و�صلت  الزواج  من  ناتجة  ال�شخ�صية  الأحوال  لبيان 

�أ�صبح الرقم الإجمالي: 153,452+49,075=202,527 من 80 دولة، 65,734 �سورياً 

و32,564 قيد الدر�س و14,112 مكتومي القيد و97 فل�سطينياً. وقد بلغ عدد المجن�سين 

.
100

من القرى ال�سبع 25,071 مواطناً

اللاجئين  تجاه  اللبنانية  والقوى  الأحزاب  �سيا�سة  	.2

الفل�سطينيين:

البلد.  ال�سيا�سية في هذا  التعددية  انعك�س على  الذي  الطائفي  بتعدده  لبنان  يتميز 

فباتت الطائفة الدينية مظلة جامعة للأحزاب ال�سيا�سية من ذات الدين �أو المذهب. ولم 

التاريخية،  اللبنانية وبع�ض مراحلها  ال�سيا�سة  الفروقات في بع�ض مفا�صل  تكن بع�ض 

التي  الفترة  في  ذلك  حدث  و�إن  ال�سيا�سي  التوجه  منطلق  من  الأحزاب  هذه  لتفرز 

وما   ،2005/2/14 الحريري في  رفيق  الأ�سبق  اللبنانية  الحكومة  رئي�س  اغتيال  �أعقبت 

�أ�سا�ساً بخروج الجي�ش ال�سوري من لبنان نهائياً في  تبع ذلك من ع�صف �سيا�سي تمثل 

�أ�سا�سياً في توجيه ال�سيا�سة الداخلية  ، بعد �أن بقي لثلاثة عقود عن�صراً 
1012005/4/26
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اللبنانية. ولكن وعلى الرغم من الا�صطفاف وتلون التحالفات، والتي كان من �أكثرها 

الدينية  المرجعية  بقيت  فقد  الله،  وحزب  الحر  الوطني  التيار  بين  التحالف  للنظر  لفتاً 

قا�سماً م�شتركاً و�أ�سا�سياً خ�صو�صاً في الو�سط الم�سيحي المرتبط بـ“�سيد بكركي” الذي 

يعتبر المرجع الروحي الجامع لكافة الأطياف الم�سيحية المارونية التي هي الطائفة الأكثر 

ت�أثيراً في ال�سيا�سة اللبنانية.

وقد كان ذلك جلياً من توحد الموقف الم�سيحي بما يخ�ص الحقوق المدنية والاجتماعية 

للاجئين الفل�سطينيين في لبنان، حين تم طرحها من قبل كتلة اللقاء الديمقراطي بزعامة 

. وكان جنبلاط قد طرحها من 
وليد جنبلاط في جل�سة نيابية عقدت في 1022010/6/15

منطلق اهتمامه التاريخي بالق�ضية الفل�سطينية، وما ي�ؤمن به الحزب التقدمي الا�شتراكي 

بخ�صو�ص هذه الق�ضية، بح�سب ما جاء في ت�صريح تلفزيوني للنائب عن الكتلة النيابية 

.
للحزب التقدمي الا�شتراكي وائل �أبو فاعور في 1032010/6/27

الرئي�سية من حقوق  اللبنانية  الأحزاب  موقف  �أن  القول  يمكننا  المنطلق  هذا  ومن 

اللاجئين الفل�سطينيين يندرج تحت تق�سيم طائفي، مع الإ�شارة �إلى احتمال وجود بع�ض 

الفروقات كالتي فر�ضتها خريطة التحالفات ال�سيا�سية بعد مرحلة الرئي�س الراحل رفيق 

من خلال  ال�سيا�سية،  المزايدات  الفل�سطينية في  الورقة  ا�ستخدام  عن  ف�ضلًا  الحريري، 

�أي  �ضمن  ديارهم،  �إلى  بالعودة  الفل�سطينيين  اللاجئين  حقوق  على  الحر�ص  �إظهار 

ت�سوية �سيا�سية للق�ضية الفل�سطينية، والتذرع بالحفاظ على الإجماع اللبناني على رف�ض 

التوطين للفل�سطينيين، وهو ما �سعى �إلى الت�أكيد عليه �أبو فاعور في ت�صريحه الم�شار �إليه 

�آنفاً، �إذ �شدد على �أن “الحزب التقدمي الا�شتراكي لا يريد التوطين ولا علاقة للتوطين 

.
بما يطرح من حقوق للفل�سطينيين”104

ففي الحديث عن موقف الأطراف الم�سيحية الم�ؤثرة في ال�سيا�سة اللبنانية من حقوق 

اللاجئين الفل�سطينيين، لا بد من الإ�شارة �إلى الموقف الراف�ض �أ�سا�ساً للوجود الفل�سطيني 

�إذ خ�شي الم�سيحيون منذ اللحظة  اللبنانية من منطلق العقلية الطائفية؛  على الأرا�ضي 
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النفوذ  1948، من تغير خريطة  �سنة  النكبة في  �إثر  لبنان  �إلى  الفل�سطيني  للجوء  الأولى 

ال�سيا�سي، بعد �أن ين�ضم الوجود الفل�سطيني ذو الغالبية ال�سنية م�سلمة، وهي عقدة تعني 

طرفاً �آخر �أي�ضاً �سي�أتي ذكره، مما ي�ؤثر على التركيبة الديموغرافية للبنان.

الفل�سطينيين  حقوق  يخ�ص  فيما  الدينية  الم�سيحية  المرجعية  منطق  كان  هنا  ومن 

وا�ضحاً في هذا الاتجاه، �إذ على �سبيل التو�ضيح، ذكر بيان الاجتماع ال�شهري للمطارنة 

الفل�سطيني في  يعي�شها  التي  والحرمان  الب�ؤ�س  حالة  رفع  �أن   ،2010/7/7 الموارنة، في 

قيام  ب�ضرورة  ربطها  مع  اللبنانية،  والدولة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  م��سؤولية  هي  لبنان 

التجمعات  على  حتى  اللبنانية  ال�سيادة  ب�سط  ت�أكيد  لجهة  بواجبهم،  الفل�سطينيين 

الفل�سطينية، و�ضرورة �إنهاء الوجود الم�سلح لهم، دون �إغفال حقيقة المخاوف الم�سيحية 

من توطين الفل�سطينيين وبقائهم في لبنان، وذلك بالإ�شارة �إلى “�أن هذه الم��سألة تق�ض 

�سيا�سية  ق�ضية  �إلى  الإن�سانية  المطالبة  تتحول  �أن  من  يخ�شون  الذين  اللبنانيين  م�ضاجع 

�إلى حرمانهم من  الأمر  ي�ؤدي  �أن  دائمين، ومن  مقيمين  �إلى  و�إقامتهم كلاجئين  محلية 

حق العودة وفر�ض توطينهم في لبنان، فيما �أبنا�ؤه يهاجرون بداعي الأزمة الاقت�صادية 

لا  الأ�سا�س  في  فهي  ال�سيا�سية  الأحزاب  موقف  �أما   .
م�ساحته”105 و�ضيق  والمعي�شية 

تخرج عن هذا الاتجاه في �أدبياتها الحزبية �أي�ضاً.

يذكر  اللبنانية،  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أقدم  من  يُعدّ  الذي  اللبناني،  الكتائب  فحزب 

على  ال�سيطرة  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  محاولة  لمواجهة  �أبنائه  من  العديد  قدم  �أنه 

لبنان في �سنة 1975 وتحويله �إلى وطن بديل للفل�سطينيين، و�أنه ا�ستطاع �أن يمنع بذلك 

على  الحفاظ  منطلق  ومن  المنطلق،  هذا  ومن  لبنان.  في  الفل�سطينيين  توطين  م�شروع 

الا�ستمرار في مواجهة  يرى �ضرورة  الكتائب  ف�إن حزب  لبنان،  الم�سيحي في  الكيان 

التوازن  الت�أثير على  �ش�أنه  لما من  لبنان،  الفل�سطينيين في  �إلى توطين  ي�ؤدي  �أن  ما يمكن 

الديموغرافي للبنان. ويرى حزب الكتائب �أن هذا الملف من �أهم الملفات التي يجب �أن 

. وهنا لا بد من الإ�شارة �إلى الموقف الذي �أطلقه �أمين الجميل بعد �أيام من 
106

يواجهها

�أعداد  �إلى تخفي�ض  ب�أنه �سي�سعى   ،1982/9/22 اللبنانية في  انتخابه رئي�ساً للجمهورية 



�إ�شكالية �إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان حقوقهم المدنية

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات37

اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، وهو ما يدلل على المخاوف من بقاء الفل�سطينيين على 

 .
107

الأر�ض اللبنانية

في  جدي  ب�شكل  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  حقوق  ق�ضية  طرح  تم  وحين 

حقوقاً  الفل�سطينيين  �إعطاء  الكتائب  حزب  يمانع  لم   ،2010/6/15 في  النيابية  الجل�سة 

الفل�سطيني بعيداً عن  . ور�أى الجميّل وجوب بحث المو�ضوع 
108

�إن�سانية واجتماعية

الت�سيي�س بين الدولة اللبنانية وال�سلطة الفل�سطينية، �إذ ر�أى �أنّ “�إقحام هذه الم��سألة ذات 

م�صلحة  في  ي�صبّ  لا  داخلية،  ومزايدات  ب�سجالات  والاجتماعي  الإن�ساني  الطابع 

.
الفل�سطينيين”109

للفل�سطينيين،  التملك  حق  �إعطاء  يمانع  الكتائب  حزب  ف�إن  �أخرى  جهة  ومن 

�أن ذلك من الأمور التي ت�سهل عملية التوطين مع  �أ�سوة بالأجانب، لأنه يرى  حتى 

رئي�سه  وم�ست�شار  الحزب  في  القيادي  �إن  بل  الاتجاه،  هذا  في  دولية  �ضغوط  وجود 

�أن   ،2010 اللبنانية، في تموز/ يوليو  ال�شراع  له مع مجلة  �سجعان قزي ر�أى في حوار 

امتيازات مدنية جديدة وحقَّ  الفل�سطيني  �أعطي  �إذا  �ستقع  لبنان  الوطنية في  الكارثة 

.
110

التملك

�أما حزب القوات اللبنانية، الذي لا يختلف �أيديولوجياً عن موقف حزب الكتائب 

فيما يخ�ص حقوق اللاجئين الفل�سطينيين، فقد تعاطى مع هذه الق�ضية من منظور رف�ض 

الفل�سطينيين  �إلى دمج  ي�صار  �أن  �إن�سانية، دون  �إعطاء حقوق  التوطين، مع عدم ممانعة 

بالمجتمع اللبناني ومناف�ستهم للعامل اللبناني، وا�ستفادتهم من الخزينة اللبنانية، وذلك 

ت�أكيداً، من منظورهم، على م��سؤولية المجتمع الدولي، وت�أكيداً على و�ضع الفل�سطينيين 

.
111

كلاجئين م�ؤقتين على الأرا�ضي اللبنانية

ويرى رئي�س القوات �سمير جعجع �أن �إقرار قانون حق العمل للاجئين الفل�سطينيين 

الفل�سطينية  الم�شكلة  يعالج  “لن  لبنان  في  للأجانب  بها  الم�سموح  القطاعات  كل  في 

الإن�سانية”، �إلا �أنه يعتبر �أن الدولة اللبنانية “لا ت�ستطيع تحمل �أي �أعباء �إ�ضافية” �أكثر من 
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ذلك، و�إلا �سيقعون كلبنانيين في المحظور، وهو التوطين ب�شكل �أو ب�آخر، بح�سب ما 

.
112

يرى جعجع

كما ت�شدد القوات اللبنانية على رف�ض تملك الفل�سطيني، وهو ما �أكد عليه جعجع، 

داعياً الحكومة اللبنانية �إلى “�إن�شاء �صندوق خا�ص يعنى بالجوانب المعي�شية والإن�سانية 

. وهو ما ذهب �إليه النائب عن القوات 
113

للفل�سطينيين” من م�ساعدات عربية و�أجنبية

�أنطوان زهرا في حديث تلفزيوني، حيث �أ�شار �إلى �أنهم “مع �ضبط الإقامة الفل�سطينية 

ب�سكن لائق �ضمن �إطار المخيمات، على ح�ساب المجتمع الدولي”، لل�ضبط من الناحية 

فل�سطيني ب�شكل نهائي،  �أي  لبنان غير م�ستعد لاحتواء  �أن  الت�أكيد على  ومع  الأمنية، 

. كما �أن جعجع �شدد على �أن “الدولة اللبنانية يجب �أن 
114

والت�أكيد على حق العودة

�أر�ضها ومنهم  الأجانب على  الرعايا  �سيادتها على  تمار�س  و�أن  �أمنياً،  �سيادتها  تمار�س 

.
الفل�سطينيون”115

لبنان،  في  الفل�سطيني  الوجود  من  موقفه  ف�إن  الحر،  الوطني  التيار  �إلى  وبالن�سبة 

رف�ض  ناحية  من  العام  الم�سيحي  النهج  مع  يتما�شى  الفل�سطينية  الحقوق  من  وموقفه 

التوطين وكل ما يمكن �أن ي�ساعد على تمريره.

ويرى رئي�س التيار النائب مي�شيل عون �أن “المو�ضوع الفل�سطيني لا يتجز�أ”، و�أن 

الم��سؤولية عن هذا المو�ضوع تقع على عاتق الأمم المتحدة و“�أمريكا وكندا وا�ستراليا، 

المطالبة  �ضرورة  �إلى  لافتاً  فل�سطين”.  تق�سيم  قرار  على  �صوتوا  الذين  الكبار  وكل 

للفل�سطينيين “بحق التجول في العالم وحق العمل في كل الدول التي �صوتت على قرار 

الإ�شارة  �أن يتحملهم مادياً، وهو بهذه  لبنان لا يمكنه  �أن  تق�سيم فل�سطين”، مو�ضحاً 

وك�أنه يف�ضل �إعادة تهجير الفل�سطينيين �إلى بلدان الاغتراب الغنية، تحت حجة تح�سين 

.
116

�أو�ضاع الفل�سطينيين الاقت�صادية وعدم قدرة لبنان على القيام بذلك

�أنهم مع حق عودة اللاجئين الفل�سطينيين. وهو يغمز من قناة  وي�شدد عون على 

كل من يزايد على لبنان ودفعه �إلى قبول الواقع الفل�سطيني من دول غربية وعربية بقوله 
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�إن “الذين هجروا الفل�سطينيين يتكلمون عن الحقوق المدنية ويحمون المغت�صب”. كما 

يدعو دول النفط �إلى الجر�أة وقطع علاقتهم مع �أمريكا حامية “�إ�سرائيل” و“يقطعوا عنها 

.
النفط، وليت�ضامنوا على الأقل بالحق الإن�ساني لل�شعب الفل�سطيني”117

وذهب عون �أكثر من ذلك حين حذر من “بيع الق�ضية الفل�سطينية”، داعياً الدول 

العربية “�إلى توطين الفل�سطينيين لديها ولي�س في لبنان”. وهو ي�ؤكد على �أن “اللبنانيين 

يريدون �إقرار حق العودة و�سيقفون بوجه �أي خطة م�شبوهة للتوطين”، معلناً ا�ستعداده 

. حتى 
118

للقتال �إلى جانب الفل�سطينيين لي�ستعيدوا �أر�ضهم لا ليخ�سر اللبنانيون �أر�ضهم

�إن عون وجه ر�سالة �إلى الفل�سطينيين �أنف�سهم بعدم مجرد التفكير بالبقاء في لبنان �ضمن 

�أن  على  بالت�أكيد  الأو�سط  ال�شرق  الت�سوية في  عملية  تفر�ضها  قد  �سيا�سية  �أي ظروف 

الفل�سطينيون  قرر  حال  في  ا�ستعداده  مبدياً  ا�ستيطان”،  بلد  ولي�س  هجرة  بلد  “لبنان 
التخلي عن حقهم بالعودة والقبول بمبد�أ التوطين، �أن يدلهم على بلدان الا�ستيطان التي 

.
119

هاجر �إليها الق�سم الأكبر من ال�شعب اللبناني

�آلان عون، خلال م�ؤتمر لجمعية  التيار  النائب عن  �أي�ضاً  �إليها  �أ�شار  هذه المخاوف 

�أن  �إلى  �أ�شار  حين  الفل�سطينيين،  اللاجئين  حقوق  حول  للحوار  الم�شترك”  “الجهد 
م��سألة التوطين “لي�ست وهمية”، بل �إنها �إرادة “�إ�سرائيل” التي يعّرب عنها الواقع المعا�ش 

والت�صريحات ال�سيا�سية كما المفاو�ضات و�إن لم ت�صل �إلى خواتيمها. ملمحاً �إلى �سيا�سة 

منهجية لإ�ضعاف وكالة الأونروا حتى �إلغائها، وبالتالي “تطبيع واقع ه�ؤلاء اللاجئين 

.
و�إدماجهم في المجتمعات التي يعي�شون فيها كي يتخلوا عن بلدهم”120

حزب  رئي�س  �شمعون،  دوري  النائب  هناك  الأخرى  الم�سيحية  الأطراف  ومن 

على  واجبات  ت�ستلزم  الفل�سطينية  الحقوق  �أن  على  ي�ؤكد  الذي  الأحرار،  الوطنيين 

. ويرى �أنه “لي�ست الدولة اللبنانية وحدها م��سؤولة عن الو�ضع الإن�ساني 
121

الفل�سطينيين

ال�سلبي مت�أثر  “الو�ضع الداخلي  �أن  �إلى  الفل�سطينية”، م�شيراً  غير اللائق في المخيمات 

بالإدارة الفل�سطينية فيها، التي لا تعطي ال�ش�أن الإن�ساني الاهتمام الكافي”. ويذكر �أن 

“الفل�سطينيين �صرفوا �أموالهم ل�شنّ الحرب على اللبنانيين، وبالتالي لا يحق للم��سؤولين 
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المتاجرة بهذا اللاجئ الموجود في المخيمات، حتى ي�شعر النا�س بال�شفقة تجاهه”، م�شيراً 

والأمن  للقوانين  خا�ضعة  لي�ست  المخيمات  هذه  �أي�ضاً،  الأمنية  الناحية  “من  �أنه  �إلى 

حقوقهم  الفل�سطينيين  يعطي  �أن  لبنان  واجب  من  كان  �إن  مت�سائلًا   .
اللبنانيين”122

في وقت لا يعترف الفل�سطينيون بالدولة اللبنانية. وهو يبين �أنه مع الانتظار �إلى حين 

ال�شرطة،  �ضمن  �شرطة  لديهم  تبقى  ولا  اللبناني  القانون  تحت  “ي�صبح الفل�سطينيون 
حينها  �إذ  المخيمات”،  �إلى  الدخول  في  �صعوبة  تواجه  التي  الدولة  وتنتهي معاناة 

يمكن تح�سين �أو�ضاع الفل�سطينيين، ومنحهم كامل حقوقهم المدنية. وينبه �شمعون �إلى 

مبا�شرة، وهذا  التوطين بطريقة غير  ي�سهم في  �إ�ضافية  الفل�سطينيين حقوقاً  “�إعطاء  �أن 

ما  الفل�سطينيين  عودة  التي �سترف�ض  �إ�سرائيل  ويخدم  العودة،  حق  مبد�أ  يخالف  الأمر 

.
داموا ينعمون بالحقوق الكاملة في البلدان التي يقيمون فيها ك�أي مواطن عادي”123

وفي الحديث عن الأطراف الإ�سلامية الفاعلة في التركيبة ال�سيا�سية اللبنانية في ما 

يخ�ص حقوق اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان يظهر وك�أن الوجود الفل�سطيني نوعٌ من 

الجانب  ما يحدث على  منها تحديداً( بخلاف  الأطراف)ال�سنية  لهذه  ال�سيا�سي  المدد 

بين  ت�أرجحت  الأطراف  هذه  مواقف  ف�إن  ذلك  من  الرغم  وعلى  ولكن  الم�سيحي. 

ال�سلام في  المقاومة والت�سوية على �صعيد عملية  الإقليمية وتحديداً خطي  الاعتبارات 

ال�شرق الأو�سط، �أو اعتبارات التحالفات التي برزت ب�شكل وا�ضح في �أعقاب اغتيال 

رفيق الحريري. ف�ضلًا عن اعتبارات داخلية �أخرى تحكمها التركيبة ال�سنية وال�شيعية، 

والتي تجلت بو�ضوح في حقبة ما بات يعرف بحرب المخيمات وما قامت به حركة 

�أمل تحديداً من محاولة اجتثاث الوجود الفل�سطيني في منطقة الجنوب اللبناني على الأقل 

�ضمن قراءات �سيا�سية كانت محكومة بالوجود ال�سوري الفاعل في لبنان حينها.

ولكن ذلك لا يعني مطلقاً �أن الجانب الم�سلم من هذه التركيبة ال�سيا�سية لم يكن �ضد 

ق�ضية التوطين المجمع عليها لبنانياً، ولكن لي�س خوفاً من عقدة الوجود كما هي لدى 

�إنما كانت من منطلق دعم الق�ضية الفل�سطينية والت�ضامن مع ق�ضية  الجانب الم�سيحي، 

عليها �أي�ضاً �إجماع فل�سطيني، وهي حق العودة بموجب القرار الدولي 194.
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ومن هنا كان التطابق بين موقفي حزب الله وحركة �أمل محكوماً ب�سقف التحالف 

ال�سيا�سي بينهما، كما ومعظم التيارات المح�سوبة على خط ما بات يعرف بخط المقاومة 

عي�ش كريم،  من  التي تمكنهم  الحقوق  الفل�سطينيين كل  منح  لناحية �ضرورة وواجب 

و�إتاحة الفر�صة �أمامهم لعي�ش �أف�ضل ي�ساعدهم على الحفاظ على ق�ضيتهم والعمل من 

�أجلها دون الالتفات �إلى معارك جانبية.

�أطلقها  والتي  ال�سيا�سية،  ر�ؤيته  ت�شكل  التي  ال�سيا�سية  الوثيقة  في  الله  حزب  ذكر 

الأمين العام للحزب ال�سيد ح�سن ن�صر الله في 2009/11/30، �أن ما عاناه الفل�سطينيون 

لفل�سطين،  الإ�سرائيلي  الاحتلال  والمبا�شر  الحقيقي  �سببه  كان  اللجوء  واللبنانيون جراء 

�إليها  �أ�ضيف  �إنما  اللجوء،  على  تقت�صر  لم  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  معاناة  و�أن 

الحرمان من الحقوق المدنية، وعدم قيام الحكومات اللبنانية بواجبها تجاههم، مما يحكم 

�أ�س�س  على  الفل�سطينية   - اللبنانية  العلاقات  وبناء  م��سؤوليتها  تحمل  ال�سلطات  على 

قانونية تراعي الم�صالح الم�شتركة، من خلال الحوار اللبناني الفل�سطيني المبا�شر، وتمكين 

.
124

الفل�سطينيين في لبنان من التوافق على اختيار مرجعية موحدة تمثلهم

التقدمي الا�شتراكي بزعامة وليد جنبلاط كما ذكرنا  �أمر توافق معه الحزب  وهو 

�آنفاً من بوابة الارتباط القومي مع الق�ضية الفل�سطينية �ضمن فل�سفة الحزب منذ �إن�شائه 

التملك  �إعطاء حق  �أن وليد جنبلاط �شدد على �ضرورة  على يد كمال جنبلاط. كما 

للفل�سطينيين، وهو ي�ستغرب “الاعترا�ضات على تملك ولو �شقة واحدة للفل�سطينيين، 

.
في حين ثمة حق تملك لباقي العرب”125

فقد  لبنان،  في  ال�سني  للثقل  تمثيلًا  الأكثر  يعد  الذي  الم�ستقبل  لتيار  بالن�سبة  �أما 

�أن الكتلة الفل�سطينية في  �أن يوازن بين قناعاته ال�سيا�سية التي يرى من خلالها  حاول 

لبنان هي قاعدة �شعبية �سنية يمكن �أن يركن �إليها حين ال�ضرورة، وبين هاج�س حلفائه 

المطالبة  خلال  من  الحالتين  بين  المواءمة  �إلى  �سعى  لذا  �آذار.   14 تكتل  من  الم�سيحيين 

الخا�صة  المهن  العمل �ضمن  المهن الحرة، ومعالجة  العمل في  الفل�سطينيين حق  ب�إعطاء 
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من  الا�ستفادة  �إلى  بالإ�ضافة  المهن،  هذه  ترعى  التي  النقابات  قوانين  مع  يتوافق  بما 

تقديمات ال�ضمان الاجتماعي �ضمن �ضوابط خا�صة لا تزيد من �أعباء م�ؤ�س�سة ال�ضمان 

الاجتماعي اللبناني، والإبقاء على م��سؤوليات الأونروا، وت�أجيل البحث في ق�ضية تملك 

التم�سك  �إلى  الت�أ�سي�سية  ال�سيا�سية  وثيقته  في  الم�ستقبل  تيار  دعا  كما   .
126

الفل�سطينيين

.
127

بحق عودة اللاجئين الفل�سطينيين، ورف�ض التوطين والتهجير

�أما على �صعيد الأحزاب ال�سيا�سية الدينية، والتي من �أبرزها الجماعة الإ�سلامية ف�إن 

الجماعة ترى، كما ذكرت في وثيقتها ال�سيا�سية، ال�صادرة عن م�ؤتمرها العام الذي انعقد 

خلال الفترة 20-2010/6/24، �أن بع�ض القوانين اللبنانية عاملت ال�شعب الفل�سطيني 

ق�ضايا  تبني  مع  الإ�سلامية  الجماعة  ف�إن  لذلك  التوطين.  حجة  تحت  بغي�ضة  بعن�صرية 

الفل�سطينيين المحقة في لبنان، وعلى ر�أ�سها تعديل القوانين التي حرمت الفل�سطينيين 

.
128

من الحقوق المدنية والإن�سانية

�إن ق�ضية الحقوق الفل�سطينية في لبنان لم تكن �إلا جزءاً من ال�سجال الداخلي اللبناني، 

وهي باتت مادة للمزايدات ال�سيا�سية، و�إن �إغفال الحديث عن بع�ض الأطراف اللبنانية 

الأخرى التي لم يرد ذكرها كان من باب الت�شابه المو�ضوعي في مقاربة هذا ال�ش�أن مع 

من ذكر من �أطراف �أ�سا�سية لها ثقلها ال�سيا�سي على ال�ساحة ال�سيا�سية اللبنانية.
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ثالثاً: الدور الفل�سطيني في الدفاع عن حقوق اللاجئين 

الفل�سطينيين في لبنان

منظمة التحرير الفل�سطينية وال�سلطة الوطنية  	.1

الفل�سطينية:

�أعدت منظمة التحرير الفل�سطينية خلال �شهر ني�سان/ �أبريل 2005 “مذكرة خا�صة 

بالمطالب الملحة للاجئين الفل�سطينيين في لبنان”، قدمتها �إلى وزارة الخارجية اللبنانية، 

واقترحت فيها ال�سماح للفل�سطيني بتملك �شقة في لبنان، وت�سهيل عمل الفل�سطينيين 

اللاجئين،  مديرية  من  قيودهم  �شطبت  الذين  الفل�سطينيين  ت�سجيل  و�إعادة  المقيمين، 

و�إعادة  الفل�سطينيين،  اللاجئين  �ش�ؤون  مديرية  ت�سمية  و�إعادة   4028 المر�سوم  وتعديل 

خانة الجن�سية الفل�سطينية �إلى وثيقة ال�سفر الخا�صة باللاجئين الفل�سطينيين، والاعتراف 

الفل�سطينية، و�شمول المخيمات بخدمات الهاتف  ال�سلطة  ال�سفر ال�صادر عن  بجواز 

اللبناني،  الجنوب  مخيمات  �إلى  والإعمار  البناء  مواد  ب�إدخال  وال�سماح  والات�صالات، 

وفتح �سفارة �أو �إعادة فتح مكتب منظمة التحرير الفل�سطينية. وطالبت بم�ساواة اللاجئ 

الفل�سطيني ب�سائر الأجانب من حيث الحقوق والواجبات، والإعفاء من �شرط المعاملة 

.
129

الت�شريعية بالمثل، �أو الا�ستثناء من قوانين الأجانب

وفي 2008/1/7 قدم ممثل منظمة التحرير في لبنان عبا�س زكي وثيقة �سيا�سية تحت 

الوطن  للبنان  الفل�سطينية  الر�ؤية  “تحمل  �أنها  �أكد  لبنان”،  فل�سطين في  “�إعلان  عنوان 

وال�شعب ولأو�ضاع الفل�سطينيين المعقدة، كي يطمئن �شعبنا �إلى مقبل الأيام، ويطمئن 

. والوثيقة ت�ؤكد على الالتزام الكامل وبلا تحفظ ب�سيادة لبنان وا�ستقلاله 
لبنان لنا”130

بحق  وثبات  بحزم  التم�سك  عن  والإعلان  الداخلية...  �ش�ؤونه  في  التدخل  وعدم 

العودة، ورف�ض كل �أ�شكال التوطين والتهجير، مع التم�سك بالحق في العي�ش بكرامة، 

اللبنانية وقوانينها،  لبنان يخ�ضع ل�سيادة الدولة  الفل�سطيني في  ب�أن ال�سلاح  والإعلان 
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وعن ا�ستعداد منظمة التحرير للتفاهم مع ال�شرعية اللبنانية على مو�ضوع ال�سلاح وعلى 

.
131

الحقوق الم�شروعة للاجئين الفل�سطينيين في لبنان

و�أكد رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية محمود عبا�س في 2009/12/7 خلال زيارة 

�أن الوجود الفل�سطيني في  �إلى لبنان بعد لقائه الرئي�س اللبناني مي�شال �سليمان  قام بها 

لبنان م�ؤقت، و�أن الكلام عن جوازات �سفر للفل�سطينيين في لبنان غير �صحيح، معلناً 

�أن ال�سلطة الفل�سطينية ت�ضع نف�سها بت�صرف الحكومة اللبنانية بالن�سبة للأمن وغيرها من 

الق�ضايا، لافتاً النظر �إلى �أن و�ضع الفل�سطينيين في لبنان �سيبقى على حاله �إلى �أن تحل 

. وفي حوار مع جريدة الغد الأردنية، �أكد عبا�س:
الق�ضية الفل�سطينية”132

بالتوطين  يرتبط  لا  للاجئين  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  منح  �أن 

ولا بال�سلاح الموجود بين �أيدي بع�ض الفئات الفل�سطينية، ون�ؤكد هنا �أننا لا 

نطالب بحقوق �سيا�سية في لبنان من حيث الانتخاب وغيره، فهذا �أمر مقت�صر 

على اللبنانيين فقط. �إن الحقوق المدنية الفل�سطينية لا علاقة لها بالتوطين ولا 

ن�ضعها �شرطاً في م��سألة ال�سلاح، و�إنما هي ق�ضية نطلب من الحكومة اللبنانية 

�أن تلبيها، لأن الإن�سان الفل�سطيني لا بد له من العي�ش حياة كريمة �إلى �أن يغادر 

.
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لبنان ويعود �إلى وطنه

�ألقاها في حفل  كما طالب رئي�س الحكومة الفل�سطينية في غزة، في كلمة متلفزة 

الزفاف الجماعي الذي �أقامته حركة حما�س في مدينة �صيدا اللبنانية في 2010/7/19، 

ب�ضرورة منح اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان كامل الحقوق المدنية والإن�سانية، وكفالة 

حق كل لاجئ في حياة كريمة �إلى �أن يحين موعد العودة �إلى فل�سطين المباركة، م�ؤكداً 

.
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�أنه لا تناق�ض بين هذا المطلب وبين الرف�ض المطلق للتوطين

وجدد ممثل منظمة التحرير في لبنان عبد الله عبد الله خلال م�سيرة “الحقوق المدنية 

مطالبة   ،2010/6/27 في  لبنان”  في  الفل�سطينيين  للاجئين  والاقت�صادية  والاجتماعية 

الإن�سانية  الحقوق  على  للح�صول  الفل�سطيني  ال�شعب  ت�أييد  على  يلتقوا  ب�أن  اللبنانيين 

التي تتيح العي�ش الكريم �إلى حين العودة لفل�سطين، و�أ�شار �إلى �أن هذه المطالبة لا تزاحم 
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هو  بل  التوطين،  ورف�ض  بالعودة  النهائي  التم�سك  تلغي  ولا  وظيفته،  على  اللبناني 

.
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تح�صين للدولة اللبنانية

وعقب التعديل الذي �أجراه البرلمان اللبناني في 2010/8/17 على قانون حق العمل 

�إلى  المتقدمة  بـ“الخطوة  �إقراره  تم  ما  الله  عبد  و�صف  الفل�سطيني  باللاجئ  يتعلق  فيما 

الأمام”، معتبراً �أنه “تمت �إزالة جزء كبير من العقبات التي كانت ت�سد الطريق في وجه 

ما  لتطبيق  �آليات �صحيحة  المقبلة و�ضع  المرحلة  الأهم في  وقال  الفل�سطيني.  اللاجئ 

.
اتفق عليه، وخا�صة لجهة كيفية �إدارة �صندوق ال�ضمان الخا�ص باللاجئين”136

2. الف�صائل الفل�سطينية:

والإعلامي  ال�سيا�سي  العمل  يمار�سون  فل�سطينياً  ف�صيلًا  ع�شرين  نحو  هناك 

والجماهيري من داخل المخيمات والتجمعات الفل�سطينية في لبنان. وتتفاوت الر�ؤى 

ال�سيا�سية والأيديولوجية لهذه الف�صائل. ولا �شكّ �أن علاقة بع�ض هذه الف�صائل بالمحيط 

اللبناني علاقة �سلبية ب�سبب تداعيات الحرب اللبنانية وما حُكي عن دور فل�سطيني فيها.

المدنية  الحقوق  بم��سألة  تهتم  الفل�سطينية  الف�صائل  �أن  ريب  لا  الحقوقية  الم��سألة  في 

والاجتماعية للاجئين الفل�سطينيين، وبذلت بع�ض الف�صائل ما يمكنها فعله من زيارات 

لم��سؤولين و�إعداد مذكرات بالمطالب الفل�سطينية. من ذلك المذكرة التي �أعدها تحالف 

القوى الفل�سطينية في 2005/10/8، وقدمها �إلى رئي�س الحكومة اللبنانية ف�ؤاد ال�سنيورة، 

والإن�سانية  الاجتماعية  الحقوق  الأول  العنوان  عناوين:  ثلاثة  حول  وتمحورت 

للفل�سطينيين في لبنان، العنوان الثاني متعلق بالحقوق ال�سيا�سية والعنوان الثالث متعلق 

.
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بالجانب الأمني، كما ذكر ممثل حركة الجهاد الإ�سلامي في لبنان �أبو عماد الرفاعي

و�إعطاء  المهن،  جميع  بممار�سة  لبنان  في  للفل�سطينيين  بال�سماح  المذكرة  وطالبت 

ذلك،  من  ا�ستثناه  الذي  التملك  قانون  وتعديل  لبنان،  في  التملك  حقّ  الفل�سطيني 

والم�ساعدة في دفع الأونروا ل�صيانة وتطوير البنى التحتية للمخيمات وتوفير الخدمات 

و�صيانتها  البيوت  لترميم  المخيمات  �إلى  البناء  مواد  ب�إدخال  وال�سماح  لها،  الأ�سا�سية 
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وتو�سيعها، وتنظيم الإجراءات الأمنية في محيط المخيمات، وال�سماح للاجئ الفل�سطيني 

بممار�سة العمل ال�سيا�سي والإعلامي والثقافي والاجتماعي ل�صالح الق�ضية الفل�سطينية. 

و�شددت المذكرة على �ضرورة �إعادة ت�سجيل اللاجئين الم�شطوبين من القيود في لبنان، 

ووقف ال�شطب من القيود لأي لاجئ م�سجل في لبنان، ومعالجة ق�ضية فاقدي الأوراق 

 )NR( الثبوتية، ومعالجة م�شكلة وثائق ال�سفر للم�سجلين في ال�ش�ؤون وغير الم�سجلين

.
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في الأونروا

و�أكدت المرجعيات ال�سيا�سية والاجتماعية الفل�سطينية في لبنان بعد اجتماع عقدته 

حقوقهم  بمنحهم  الفل�سطينيين  �صمود  مقومات  تعزيز  �ضرورة  “على   2010/3/3 في 

ديارهم ووطنهم”.  �إلى  عودتهم  بحق  تم�سكهم  ي�ساهم في  وبما  والاجتماعية،  المدنية 

“على  العمل،  في  الحق  الفل�سطينيين  منح  حول  قانون  بم�شروع  المجتمعون  وخرج 

وتوافق  اللبنانية”.  المخت�صة  الجهات  �إلى  ويقدم  ال�ضرورية  الموجبات  له  تو�ضع  �أن 

المجتمعون على ت�شكيل مرجعية �سيا�سية - اجتماعية موحدة من المجتمعين، للالتقاء 

بما  الفل�سطيني  الأداء  وتوحد  وتراجعها  “فتناق�شها  عمل  خطة  على  والتوافق  دورياً 

خ�ص الحقوق”. على �أن تعمل هذه المرجعية ب�شكل تكاملي لت�ساهم في الح�صول على 

الحقوق المدنية والاجتماعية للاجئين الفل�سطينيين في لبنان، بالإ�ضافة �إلى عدم تجزئة 

تلك الحقوق، وبالتالي عدم تجزئة كل حق على حدة، والتحذير من تجزئة حق العمل.

اللاجئين  ب�إعفاء  يطالب  قانون  م�شروع  هو  المجتمعون  به  خرج  ما  �أبرز  ولعلّ 

الفل�سطينيين في لبنان من الح�صول على �إجازة عمل، وي�شدد على �ضرورة �أن ي�ستفيدوا 

اللبنانيين،  التي ترعى عمل  القانونية  الأحكام  العمل و�سائر  قانون  �أحكام  من جميع 

جميع  و�إلغاء  بالمثل،  المعاملة  مبد�أ  تطبيق  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  ب�إعفاء  ويطالب 

.
139

الن�صو�ص المخالفة لهذا القانون �أو المتعار�ضة مع �أحكامه

في  بيروت  زار  قد  م�شعل  خالد  حما�س  لحركة  ال�سيا�سي  المكتب  رئي�س  وكان 

حقوق  م��سألة  الحوار  طاولة  على  وكان  الثلاثة”،  “الر�ؤ�ساء  والتقى   2008/11/3
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لبنان هو  الفل�سطيني في  الوجود  “�إن  لبنان، وقال م�شعل:  الفل�سطينيين في  اللاجئين 

الم�ؤقتة  فترة لجوئهم  الفل�سطينيين في  �إعطاء  �إلى  اللبنانية  الدولة  م�ؤقت”، ودعا  وجود 

التعليم وال�صحة والعمل والتملك وفق  �إليه من حقوق، خ�صو�صاً حق  ما يحتاجون 

.
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القانوني اللبناني

في  الفل�سطينية  الحقوق  ب�ش�أن  اقتراحات  مناق�شة  اللبناني  البرلمان  ت�أجيل  وبعد 

تموز/ يوليو 2010 عبرت دائرة �ش�ؤون اللاجئين في حركة حما�س عن قلقها حول قرار 

البرلمان اللبناني ت�أجيل مناق�شة اقتراحات ب�ش�أن �إقرار الحقوق الإن�سانية والمدنية للاجئين 

من  قرار  �أي  اتخاذ  الإ�سراع في  ب�ضرورة  مطالبة  اللبنانية،  المخيمات  الفل�سطينيين في 

�ش�أنه توفير �سبل العي�ش الكريمة للاجئين الفل�سطينيين في لبنان، و�أكدت �أنه �آن الأوان 

مثل حقهم في  المدنية،  بع�ضاً من حقوقهم  و�إعطائهم  اللاجئين،  ه�ؤلاء  معاناة  لإنهاء 

.
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العمل والتملك

للمطالبة  لبنانية  نيابية  �سيا�سية وكتل  �أطراف  قامت حركة حما�س بجولات على 

بالحقوق المدنية والإن�سانية للاجئين الفل�سطينيين، وعملت على �إعداد مذكرة تف�صيلية، 

تت�ضمن المطالب الفل�سطينية حول هذا المو�ضوع، وجهتها الحركة �إلى القادة ال�سيا�سيين 

في الداخل )لبنان(، كما وجهتها �إلى الزعماء العرب في الخارج.

غير،  لا  فل�سطين  �إلى  العودة  بحق  التم�سك  مذكرتها  في  حما�س  حركة  و�أكدت 

�أن  المقابل  في  �أكدت  لكنها  الفل�سطينيين؛  اللاجئين  هوية  وتذويب  التوطين  ومحاربة 

ه�ؤلاء اللاجئين يواجهون ظروفاً معي�شية بالغة ال�صعوبة، منتقدة في الأ�سا�س “قوانين 

تحرمهم �أب�سط حقوقهم المدنية والإن�سانية بذريعة مواجهة م�شاريع التوطين”. وت�شدد 

على �أن حق العودة لا يتعار�ض مع �إعطاء اللاجئ حقوقه المدنية تحت ذريعة مواجهة 

“�أي  �إطار غير جزئي  تتم في  �أن  المو�ضوع يجب  �أن معالجة  التوطين. وترى حما�س 

�شمولي”، وتلفت الانتباه �إلى �أنها ترف�ض ف�صل حق التملك وال�ضمان الاجتماعي عن 

باقي الحقوق المدنية للفل�سطينيين في لبنان، مثلما تهدف �إلى �إقرار قوانين وت�شريعات في 
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�إطار عقد عمل �شامل ومفتوح، ي�ستثني القطاع العام في البلاد. وت�ؤكد، في المقابل، 

�أن ح�صر العلاقة في زاوية �ضيقة يحول دون تفاعل فل�سطيني - لبناني خلاق من �أجل 

لبنان.  في  الفل�سطيني  اللاجئ  منها  المحروم  الحقوق  المذكرة  وتجمل  العودة.  تحقيق 

وتطالب ب�إعطاء الفل�سطينيين في لبنان حق العمل، والتملك، والعمل ال�سيا�سي ل�صالح 

 .
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الق�ضية الفل�سطينية

وعقب التعديل الذي �أجراه البرلمان اللبناني في 2010/8/17 على قانون حق العمل 

ال�سيا�سي  لبنان ر�أت حما�س على ل�سان الم��سؤول  الفل�سطيني في  يتعلق باللاجئ  فيما 

للحركة في لبنان علي بركة �أن “�إقرار المجل�س النيابي قانونَ العمل الخا�ص باللاجئين 

وطالب  لبنان”.  في  �شعبنا  مطالب  تلبي  ولا  كافية  وغير  ناق�صة  خطوة  الفل�سطينيين 

الكتل البرلمانية والأحزاب “القيام بخطوات تجيز للاجئ الفل�سطيني العمل في القطاع 

بكل مجالاته”. و�أ�شار �إلى �أن “اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان لم يح�صلوا على حقوقهم 

المدنية والإن�سانية”، مطالباً بالعمل على ت�صحيح الخلل القائم الذي يحرمهم من �أب�سط 

.
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هذه الحقوق

ب�سرعة  لبنان  في  “الم��سؤولين   2010/8/18 في  �أ�صدرته  بيان  في  الحركة  وطالبت 

العمل على �إقرار كامل الحقوق المدنية للاجئين الفل�سطينيين لت�أمين عي�شهم الكريم مع 

�أ�شقائهم من �أبناء ال�شعب اللبناني، باعتبارها �ضرورة لحفظ كرامة الإن�سان الفل�سطيني 

�أ�سا�سياً لمواجهة م�شاريع التوطين والتهجير وتعزيز �صمود اللاجئين من �أجل  وعاملًا 

.
العودة �إلى وطنهم فل�سطين”144

من جهته، �أكد �أمين �سر حركة فتح في لبنان فتحي �أبو العردات �أن ا�ستمرار معاناة 

�أر�ضه  �إلى  �أن يعود  للفل�سطيني  يريد  �أن من  التوطين، وذكر  �إلا  الفل�سطينيين لا تخدم 

“�أ�شعر  وقال:   .
145

العودة لواء  ن�ضاله حاملًا  ي�ستمر في  يعطيه حقوقه حتى  �أن  بد  لا 

العمال  عمل  تنظيم  فقانون  ممنهجاً،  ا�ضطهاداً  ي�ضطهدون  لبنان  في  الفل�سطينيين  �أن 

الأجانب الذي �صدر عام 1974 يقول: تح�صر المهن التالية باللبناني دون �سواه )74 مهنة( 
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وي�ستثنى من �أحكام هذا القرار المولود في لبنان، المتزوج من لبنانية منذ �أكثر من ع�شر 

“لقد  وتابع:  فيه”.  مولودون  لبنان  الموجودين في  تقريباً  الفل�سطينيين  �سنوات، وكل 

غيبت الت�شريعات والمرا�سيم حتى يمارَ�س على الفل�سطيني نوع من الا�ضطهاد من �أجل 

تهجيره، وعندما نقول لا نريد التوطين، نقول �أي�ضاً �أننا لا نريد التهجير، الفل�سطيني 

.
متم�سك بحق العودة”146

كما �أكد ممثل حركة الجهاد الإ�سلامي في لبنان �أبو عماد الرفاعي في زيارة لرئي�س 

الحزب التقدمي الا�شتراكي النائب وليد جنبلاط “�أن مواجهة التوطين تقت�ضي التوقف 

عن التعاطي مع المخيمات من الزاوية الأمنية، والتعاطي مع ق�ضية اللاجئين بحقيقتها 

بخ�صو�ص  جنبلاط  النائب  �أطلقها  التي  اللافتة  المواقف  على  مثنياً  �سيا�سية”،  كق�ضية 

الحقوق الفل�سطينية، معتبراً �أن هذه المواقف ت�صب في م�صلحة تح�سين �أو�ضاع اللاجئين 

.
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الفل�سطينيين ودعم �صمودهم

ال�شعبية لتحرير فل�سطين مروان  لبنان في الجبهة  من جهته، ي�ؤكد م��سؤول �ساحة 

عبد العال على �أن:

هناك �إح�سا�س و�شعور بالا�ضطهاد لدى الإن�سان الفل�سطيني في لبنان، 

الفل�سطينية  المخيمات  التي تمارَ�س على واقع  الإغلاق  �سيا�سة  ناتج عن  وهو 

في لبنان على كافة الم�ستويات، فعندما ي�شعر الإن�سان �أنه يتهم�ش، ف�إن هذا 

الفل�سطينية،  الق�ضية  لبنان وعلى فل�سطين وعلى  ال�شعور يكون خطراً على 

قيمة  �إعطاء  باتجاه  الأولى  الخطوة  يخطو  التوطين،  مواجهة  يريد  من  لأن 

للإن�سان  الكرامة  تعطى  عندما  ب�أنه  �أكدت  والتجربة  الفل�سطيني،  للإن�سان 

.
148

ي�صبح �أكثر تم�سكاً بق�ضيته الوطنية ولا يتخلى عنها

المدنية  الحقوق  بمناق�شة  لبنان  في  فل�سطين  لتحرير  الديمقراطية  الجبهة  وقامت 

للاجئين الفل�سطينيين من خلال الزيارات المتكررة لم��سؤولين لبنانيين، وعبر المذكرات 

التي �أر�سلت �إلى الم��سؤولين اللبنانيين.
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وعقب التعديل الذي �أجراه البرلمان اللبناني في 2010/8/17 على قانون حق العمل 

ي�شكل  “لا  القانون  “الديمقراطية” �أن  ر�أت  لبنان  الفل�سطيني في  باللاجئ  يتعلق  فيما 

ل�سيا�سة  قانون عبارة عن تجميل  لبنان، وهو  الفل�سطينيين في  الأدنى من حقوق  الحد 

الحرمان المتوا�صلة من قبل الدولة اللبنانية، على رغم ع�شرات المذكرات التي �أر�سلت 

الأول/  كانون  في  �أر�سلتها  مذكرة  في  الجبهة  و�أكدت   .
اللبنانيين”149 الم��سؤولين  �إلى 

دي�سمبر 2010 �إلى القادة ال�سيا�سيين في لبنان، والهيئات الروحية والنقابية والإعلامية 

�إجازة  التمييزية من خلال  “�أبقى عملياً على الحال  القانون  �أن  اللبناني،  العام  والر�أي 

العمل، وتجاهل حقوق العاملين في المهن الحرة بما ي�ؤدي �إلى تق�صد �إبقاء فئة كبيرة من 

.
ال�شعب الفل�سطيني رازحة تحت وط�أة الحرمان من حق العمل”150

وذكرت الجبهة الديمقراطية �أن منع الفل�سطينيين من التملك ولّد مئات الم�شكلات 

التي ما تزال من دون حل، و�أن “هذه المع�ضلة هي الوجه الآخر ل�سيا�سة التمييز حيال 

الفل�سطيني  ا�ستثناء  في  يكمن  الحل  “�أ�سا�س  �أن  �إلى  و�أ�شارت  الفل�سطيني”.  ال�شعب 

من مبد�أ المعاملة بالمثل لانتفاء موجباته المو�ضوعية ب�سبب عدم وجود دولة فل�سطينية 

.
م�ستقلة ذات �سيادة”151

وانتقدت الجبهة ال�شعبية لتحرير فل�سطين - القيادة العامة، في بيان “رف�ض بع�ض 

�إلى  لبنان”. ونبهت الجبهة  للفل�سطينيين في  المدنية والإن�سانية  الأطراف منح الحقوق 

الذرائع  “�سقوط كل  العن�صرية والطائفية”، م�ؤكدة  ال�سيا�سات  تلك  ا�ستمرار  خطورة 

.
والمحاولات الخبيثة ل�سحب ال�سلاح الفل�سطيني في لبنان”152

3. منظمات المجتمع المدني الفل�سطيني في لبنان:

القرن  ت�سعينيات  مطلع  في  �أوزارها  لبنان  في  الأهلية  الحرب  و�ضعت  �أن  منذ 

مت�ضافرة  مدنية  حركة  في  لبنان  في  الفل�سطينية  الأهلية  الجمعيات  �شرعت  الع�شرين، 

لنيل حقوق اللاجئين الفل�سطينيين الاجتماعية والاقت�صادية والإن�سانية. وعلى الرغم 

من المذكرات والبيانات واللقاءات والتظاهرات التي لم تتوقف طوال �أكثر من خم�س 
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ع�شرة �سنة، ف�إن �أي تجاوب لبناني �إيجابي لم يتحقق في هذه الفترة. وفي غمرة الأمل 

الذي تطلع �إليه الفل�سطينيون في هذا ال�ش�أن، ف�إن الهيئات المدنية الفل�سطينية ما زالت 

.
153

توا�صل ن�ضالها الد�ؤوب في �سبيل نيل حقوقها البديهية

ففي 2010/4/12 �أعدت منظمات فل�سطينية ولبنانية غير حكومية تقريراً م�شتركاً، 

التا�سعة  الدورة  انعقاد  بمنا�سبة  الإن�سان،  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  �إلى  وقدمته 

للمراجعة الدورية ال�شاملة 2010. وقد تناول التقرير حالة حقوق الإن�سان، للاجئين 

:
154

الفل�سطينيين في لبنان، وجاء في التقرير التو�صيات التالية

حق العمل: �أو�صت المنظمات الحكومة اللبنانية ب�أن تعتمد م�سودة القانون المقترحة 

اللاجئين  تعفي  والتي   ،2010 مار�س  �آذار/  في  الفل�سطينية  واللجان  المنظمات  من 

الح�صول  �ضرورة  من  اللبنانية  الداخلية  وزارة  في  ر�سمياً  الم�سجلين  الفل�سطينيين 

على  العمل  قانون  من  بالا�ستفادة  لهم  وت�سمح  العمل،  وزارة  من  على رخ�ص عمل 

ال�ضمان  تقديمات  من  الا�ستفادة  ذلك  ويت�ضمن  اللبنانيين،  العمال  مع  الم�ساواة  قدم 

الاجتماعي، وتعفي اللاجئين الفل�سطينيين من تطبيق مبد�أ المعاملة بالمثل.

التمييز عبر تعديل  �إنهاء  اللبنانية ب�ضرورة  المنظمات الحكومة  �أو�صت  التملك:  حق 

قانون �سنة 2001 بهدف ال�سماح للاجئين الفل�سطينيين ب�إعادة تملك العقارات.

يمنح  قرار  باتخاذ  اللبنانية  الحكومة  المنظمات  �أو�صت  القانونية:  ال�شخ�صية  في  الحق 

�أوراقاً ثبوتية للاجئين الفل�سطينيين فاقدي الأوراق الثبوتية.

اللبنانية بت�سهيل دخول وخروج  �أو�صت المنظمات الحكومة  الحق في حرية التنقل: 

اللاجئين الفل�سطينيين المقيمين في لبنان من و�إلى كافة المخيمات من �أجل احترام الحق 

بما  المفرو�ضة  الع�سكرية  والقيود  للمخيمات  الع�سكرية  المعاملة  �إنهاء  عبر  التنقل  في 

الت�صاريح  بنظام  العمل  ب�إيقاف  �أو�صت  المخيمات. كما  ال�سياج من حول  �إزالة  فيها 

الع�سكرية المطلوبة لدخول مخيم نهر البارد.
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اللبنانية  الحكومة  المنظمات  �أو�صت  العادلة:  المحاكمة  في  والحق  التع�سفي  الحجز  منع 

ب�إطلاق كل محتجز غير متورط جرمياً على الفور، وت�أمين محاكمة عادلة له�ؤلاء المثبتة 

يتم تحت  اعتراف  �أي  �أن  الاعتبار  بعين  الأخذ  نزيهة وم�ستقلة مع  �إدانتهم في محكمة 

وجدية  فورية  م�ساعدة  بت�أمين  �أو�صت  كما  ولاغياً.  باطلًا  يعتبر  بالتهديد  الإكراه 

وال�صحية  الطبية  والرعاية  الدورية  العائلية  والزيارات  القانوني  التمثيل  �ضمان  عبر 

للمحتجزين كافة، وفتح تحقيقات فورية للتحقق من الظروف التي �أدت �إلى حالات 

وفاة بين الفل�سطينيين المحتجزين.

الحق في ال�سكن الملائم/ اللائق: �أو�صت المنظمات الحكومة اللبنانية بتطوير �سيا�سات 

حول  البلديات  و�إ�شراك  الفل�سطينيين،  للاجئين  اللائق  ال�سكن  معايير  تعالج  وا�ضحة 

المخيمات في تعزيز بنية المخيمات التحتية وربطها بالبنية التحتية بالبلديات، وال�سماح 

بدخول مواد البناء �إلى المخيمات من �أجل �صيانة المنازل و�إعادة بنائها وال�سماح �أي�ضاً 

نهر  �سكان  على  والتعوي�ض  �سواء،  الطبية على حد  والمعدات  المنزلي  الأثاث  بدخول 

البارد الذين تهجروا وخ�سروا منازلهم ون�شاطاتهم الاقت�صادية ب�سبب الحرب، واتخاذ 

كافة التدابير لت�سريع �إعادة �إعمار مخيم نهر البارد وت�سهيل عودة �سكانه.

وفي 2010/6/27 نظمت الم�ؤ�س�سات الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية اللبنانية 

والاقت�صادية  والاجتماعية  المدنية  الحقوق  “م�سيرة  �شعار  تحت  م�سيرة  والفل�سطينية 

الأمم  مقر  �إلى  �شوارع بيروت حتى و�صلت  لبنان”، جابت  الفل�سطينيين في  للاجئين 

ووجهت  واللبنانيين.  الفل�سطينيين  من  الآلاف  فيها  و�شارك  بيروت.  في  المتحدة 

اللبنانية،  والحكومة  للبرلمان  مذكرة  والاقت�صادية  والإن�سانية  الاجتماعية  المنظمات 

كفلتها  التي  للفل�سطينيين  والاجتماعية  والاقت�صادية  المدنية  الحقوق  ب�إعطاء  طالبت 

.
155

المواثيق والأعراف الدولية

�إعطاء  منح  وتبني  الفل�سطيني  الوجود  بمعالجة  اللبناني  البرلمان  المذكرة  وطالبت 

الاقت�صادي  الو�ضع  ومعالجة  والتعليمية،  الثقافية  الحقوق  للاجئين،  كاملة  الحقوق 
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للاجئين، كما طالبت ب�إلغاء مبد�أ المعاملة بالمثل ب�ش�أن حق العمل للاجئين الفل�سطينيين، 

الفل�سطينيين  ب�إعفاء  1965، وطالبت كذلك  البي�ضاء  الدار  برتوكول  لما ورد في  وفقاً 

اللبنانية ق�سراً  الأرا�ضي  باعتبارهم مقيمين على  العمل  �إجازة  من �شرط الح�صول على 

�إلى حين عودتهم لديارهم وممتلكاتهم. كما طالبت باعتماد �شمول الفل�سطينيين بنظام 

ال�ضمان الاجتماعي وا�ستثنائهم من �شرط المعاملة بالمثل، واعتماد حق التملك للاجئين 

ال�صادر   296 رقم  قانون  من   1 المادة  من  الثانية  الفقرة  بتعديل  لبنان  الفل�سطينيين في 

.
156

بتاريخ 2001/1/4 

اللاجئين  بحق  يتعلق  لقانون   ،2010/8/17 في  اللبناني،  البرلمان  تعديل  وبعد 

الفل�سطينيين في لبنان بالعمل، ر�أت الم�ؤ�س�سات الأهلية العاملة في الو�سط الفل�سطيني 

الفل�سطينية، خلال اجتماع عقد في بيروت بم�شاركة  ال�شعبية  والف�صائل والاتحادات 

�سفير منظمة التحرير في لبنان عبد الله عبد الله، �أن م�شروع القانون الذي �أقر في البرلمان 

اللبناني “جاء مجزوءاً، وغير �شامل، و�أنه قد قونن التمييز الم�ضاعف �ضدهم، ولم ي�ستجب 

.
للحد الأدنى من حقوقهم الإن�سانية والاجتماعية”157

وقال �أمين �سر الاتحاد العام لنقابات عمال فل�سطين - فرع لبنان، �صالح العدوي 

قائمة  ب�سبب  وعاملة،  عامل  �ألف   60 تتجاوز  لا  لبنان  الفل�سطينية في  العمل  قوة  �إن 

المهن المحظورة التي لم تتغير كثيراً بفعل القرار النيابي الأخير. و�أ�ضاف �أن ن�سبة البطالة 

بين الفل�سطينيين مرتفعة ومرهونة بالمناخ ال�سيا�سي ال�سائد، بحيث تتراوح بين %35 

و60%. ور�أى �أن القرار النيابي مجزوء، حيث لا يلبي الحد الأدنى من طموحات الطبقة 

.
158

العاملة الفل�سطينية

�أن ما جاء به القانون لا يلبي طموح اللاجئين  و�أكدت منظمة ثابت لحق العودة 

�أنه لا علاقة بين الحق  �إلى  النظر  لبنان، وهي خطوة غير كافية، لافتة  الفل�سطينيين في 

�شاهد  م�ؤ�س�سة  ورحبت  اللبنانيين.  ال�سا�سة  بع�ض  يقول  كما  والتوطين  التملك  في 

لحقوق الإن�سان بال�سماح للفل�سطيني بالح�صول على �إجازة عمل في بع�ض القطاعات 
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والا�ستفادة من ال�ضمان الاجتماعي لجهة نهاية الخدمة و�أ�ضرار العمل، ودعت �إلى بذل 

المزيد من الجهد لإقرار باقي الحقوق. وفي تقييمها القانون، قالت م�ؤ�س�سة �شاهد �إنه 

يكاد يلام�س الحد الأدنى مما يطالب به الفل�سطينيون في لبنان، وما يزال القانون يحمل 

�أجنبياً،  �سنة   60 من  �أكثر  منذ  لبنان  المقيم في  الفل�سطيني  اعتبار  تمييزية لجهة  م�ضامين 

.
159

وينبغي الح�صول على �إجازة عمل تجدد كل فترة زمنية

لحقوق  الفل�سطينية  للمنظمة  العام  المدير  الله،  عبد  غ�سان  ا�ستغرب  جهته،  ومن 

الإن�سان في لبنان )حقوق(، التقارير الإعلامية التي تحدثت عن موافقة البرلمان اللبناني 

على قانون يمنح اللاجئين الفل�سطينيين حقوقاً مدنية �أ�سا�سية، مت�سائلًا عن �أية حقوق 

الحقوق  �إلى  بعيد  من  قريب ولا  من  يتطرق، لا  لم  اللبناني  فالبرلمان  يتحدثون؟  مدنية 

المدنية للفل�سطينيين في لبنان، وكل ما ح�صل �أنه عدل قانوناً، وب�شكل جزئي، يتعلق 

بالحقوق الاقت�صادية، وهو حق العمل، م�ضيفاً ب�أن ما تحقق هو �أمر “�شكلي ولا يلام�س 

جوهر معاناة الفل�سطينيين في لبنان. فلبنان يهدف من وراء هذا التعديل القانوني �إلى 

تلميع �صورته �أمام المجتمع الدولي، لأنه �أمام ا�ستحقاقات تتعلق بحقوق الإن�سان”. �إذ 

كانت الحكومة اللبنانية، ت�ستعد لتقديم تقرير حول �أو�ضاع حقوق الإن�سان في لبنان 

.
�إلى مجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1602010

وجاء في بيان �صادر عن الائتلاف اللبناني - الفل�سطيني لحملة حق العمل للاجئين 

 :
161

الفل�سطينيين في لبنان في 2010/8/19، حول القانون

1. �أن النقا�ش وم�شروع القانون الذي �أقر في جل�سة المجل�س النيابي اللبناني 

ي�شمل  لم  �إنه  حيث  �شامل  وغير  مجزوءاً  جاء   2010 �آب   17 في  المنعقد 

الحقوق الاجتماعية والإن�سانية للاجئين الفل�سطينيين في لبنان، كما لم 

يكن �شاملًا في نقا�شه لحق وقانون العمل. فقد تمحور م�شروع القانون 

والنقا�ش حول تعديل مادة واحدة فقط من قانون العمل )هي المادة 59 

من قانون العمل اللبناني( ومادة واحدة من قانون ال�ضمان الاجتماعي 

)المادة 9(. 
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اللبناني  العمل  قانون  من   59 الـ  المادة  حول  ن�شره  تم  الذي  التعديل  �أن   .2

“يتمتع  على:  ن�ص  والعدل  الإدارة  لجنة  قبل  من  تعديله  جرى  وبعدما 

بها  يتمتع  التي  بالحقوق  الخدمة  من  �صرفهم  عند  الأجانب  الأُجراء 

العمال اللبنانيون �شرط المعاملة بالمثل، ويترتب عليهم الح�صول من وزارة 

العمل على �إجازة عمل. ي�ستثنى ح�صراً الأُجراء الفل�سطينيون اللاجئون 

والبلديات  الداخلية  وزارة  �سجلات  في  للأ�صول  وفقاً  الم�سجلون 

-مديرية ال�ش�ؤون ال�سيا�سية واللاجئين- من �شرط المعاملة بالمثل ور�سم 

ي�سمح  �إنما  التعديل  هذا  �إن  العمل”.  وزارة  عن  ال�صادرة  العمل  �إجازة 

المهن الحرة، كما  المح�صورة في  تلك  با�ستثناء  المهن  للفل�سطيني بمزاولة 

الر�سوم  �إلغاء  مع  عمل  �إجازة  على  الح�صول  �شرط  على  القانون  يبقي 

الم�ستحقة لا�ست�صدار �إجازة عمل. وهذا ما ي�شبه �إلى حد بعيد، )�إذا ما 

تم ا�ستثناء ر�سوم �إجازة العمل( ما تم ت�ضمينه في مذكرتي وزيري العمل 

عام   1/10 )رقم  وبطر�س حرب   )2005 عام   1/67 )رقم  طراد حمادة 

2010(، واللتين لم تعالجا م�شكلة عمل الفل�سطينيين في لبنان.

وتحت �شعار “حقنا في العودة �إلى ديارنا حق ثابت غير قابل للت�صرف ولا ي�سقط 

بالتقادم”، عقد الائتلاف الفل�سطيني العالمي لحق العودة لقاءه العا�شر في بيروت خلال 

الفترة 5-2010/12/11، و�أكد من�سق مركز حقوق اللاجئين )عائدون( جابر �سليمان، 

في كلمة با�سم الائتلاف، على �أن منح اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان حقوق الإن�سان 

الأ�سا�سية، لا يتعار�ض مع حقهم في العودة.

كما �أكد البيان الختامي للم�ؤتمر على �ضرورة بذل المزيد من الجهود المنظمة لطرح 

الم�ضيفة،  العربية  الدول  بع�ض  في  الفل�سطينيون  اللاجئون  يواجهها  التي  الم�شاكل 

وخا�صة في لبنان، من �أجل منحهم حماية م�ؤقتة فعالة ت�ؤمن حقوقهم الأ�سا�سية تعزيزاً 

التوطين،  يرف�ض  عملياً  موقفاً  يتطلب  مما  ديارهم،  �إلى  عودتهم  حين  �إلى  ل�صمودهم 

.
162

والتهجير، ويوفر �سبل الحياة الكريمة للاجئين
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رابعاً: الموقف العربي والدولي من حقوق اللاجئين 

الفل�سطينيين في لبنان

1. جامعة الدول العربية:

اتخذت الدول العربية في �إطار جامعة الدول العربية �سل�سلة من القرارات الخا�صة 

في  القرارات  هذه  وتعك�س  عموماً.  الفل�سطينية  والق�ضية  الفل�سطينيين  باللاجئين 

مجموعها التوجه العام للدول العربية في تعاملها مع اللاجئين الفل�سطينيين، وكيف ت�أثر 

ذلك بالتطورات ال�سيا�سية ال�سائدة في المنطقة كما ت�أثر بالأجندة ال�سيا�سية المحلية لكل 

من الدول العربية الم�ضيفة للاجئين. وعلى الرغم من �أن هذه القرارات تعطي م�ؤ�شرات 

قوية على توجه الدول العربية في معاملتها للاجئين الفل�سطينيين �إلا �أن علينا ملاحظة 

:
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�أمرين

الأول: �أن التزام الدول العربية بهذه القرارات لم يكن بالدرجة نف�سها، و�إنما خ�ضع 

في كثير من الأحيان لاعتبارات �سيا�سية تقدرها الدول نف�سها.

قوانين  تنظمها  لا  الم�ضيفة  الدول  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  معاملة  �أن  الثاني: 

وت�شريعات وا�ضحة �صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية في هذه الدول، بل تنظمها في كثير 

من الحالات قرارات و�أحكام �إدارية غير مكتوبة في الغالب ت�صدرها �أجهزة حكومية، 

هي �أمنية في �أكثر الأحيان.

�أربع  ر�سمياً  ي�شمل  الفل�سطينيين”  للاجئين  الم�ضيفة  العربية  “الدول  ا�صطلاح  �إن 

وكالة  فيها  تن�شط  التي  الدول  وهي  وم�صر؛  ولبنان،  و�سورية،  الأردن،  هي:  دول 

الأونروا، وا�ستثنيت العراق من بين هذه الدول لعدم موافقة الحكومة العراقية للأونروا 

في حينه بالن�شاط في �أرا�ضيها.

معالجة  في   1948 نكبة  بعد  الأولى  ال�سنوات  في  الم�ضيفة  العربية  الدول  ان�شغلت 

ال�شعب  على  فر�ض  الذي  والت�شتت  الاقتلاع  واقع  فر�ضها  ملحة  �إن�سانية  م�سائل 

�سنوات  في  العربية  الدول  جامعة  �إطار  في  المتخذة  القرارات  وان�صبت  الفل�سطيني. 
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الخم�سينيات من القرن الع�شرين على تقديم الت�سهيلات ل�ضمان و�صول العون والإغاثة 

من قبل الهيئات الدولية، وت�سهيل جمع �شمل العائلات الم�شتتة، و�إ�صدار وثائق �سفر 
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موحدة للاجئين لم�ساعدتهم على ال�سفر والانتقال

اتخذت الدول العربية في �إطار جامعة الدول العربية �سل�سلة من القرارات الخا�صة 

م�ؤتمر  العربية  الجامعة  و�أن�ش�أت  عموماً.  الفل�سطينية  والق�ضية  الفل�سطينيين  باللاجئين 

الم�شرفين على �ش�ؤون الفل�سطينيين في الدول العربية الم�ضيفة ويعقد اجتماعاته ب�صورة 

دورية �سنوية. وبد�أ �أعماله في حزيران/ يونيو 1964، وكان �أهم ما �أنجزه على م�ستوى 

�أقره  الذي  العربية،  الدول  في  الفل�سطينيين  معاملة  بروتوكول  الفل�سطينيين  اللاجئين 

:
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وزراء خارجية الدول العربية، في 1965/9/10، ون�ص على

مع الاحتفاظ بجن�سيتهم الفل�سطينية يكون للفل�سطينيين المقيمين حالياً  	.1

الحق في العمل والا�ستخدام �أ�سوة بالمواطنين.
 
في �أرا�ضي.............

�أرا�ضي....................  في  حالياً  المقيمين  للفل�سطينيين  يكون  	.2

ومتى اقت�ضت م�صلحتهم ذلك، الحق في الخروج منها والعودة �إليها.

الحق  الأخرى  العربية  الدول  �أرا�ضي  في  المقيمين  للفل�سطينيين  يكون  	.3

اقت�ضت  متى  منها  والخروج  �أرا�ضي..............  �إلى  الدخول  في 

الإقامة  الدخول الحق في  م�صلحتهم ذلك. ولا يترتب على حقهم في 

�إلا للمدة المرخ�ص لهم بها وللغر�ض الذي دخلوا من �أجله ما لم توافق 

ال�سلطات المخت�صة على غير ذلك.

يم	نح الفل�سطينيون حالياً في �أرا�ضي................ كذلك من كانوا  .4

�صالحة  وثائق  ذلك  في  رغبوا  متى  المهاجر  �إلى  و�سافروا  فيها  يقيمون 

الوثائق  �أينما وجدت �صرف هذه  المخت�صة  ال�سلطات  ل�سفرهم، وعلى 

�أو تجديدها بغير ت�أخير.

العربية  الجامعة  دول  �أرا�ضي  في  الوثيقة  هذه  على  الحا�صلون  يعامل  	.5

معاملة رعايا دول الجامعة ب�ش�أن الت�أ�شيرات والإقامة*.

*	ملاحظة: الكلمات المحذوفة في ن�ص البروتوكول هي: “الدول العربية”.
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الكويت  من  كلٌ  القرار  على  الأ�صوات، في حين تحفظت  بغالبية  القرار  و�صدر 

وليبيا ولبنان، وبالتالي �أ�صبح القرار غير ملزم لها ح�سب نظام الجامعة. فالكويت وليبيا 

تحفظتا على المادة الأولى، �أما لبنان فقد قدم تحفظات قو�ضت عملياً الم�ضامين الأ�سا�سية 

للبروتوكول بمنح الحقوق المدنية الاقت�صادية والاجتماعية للاجئين الفل�سطينيين، ووقع 

لبنان على البروتوكول في 1966/8/3 مع التحفظات الآتية:

ت�سمح  ما  وبقدر  الفل�سطينية،  بجن�سيتهم  الاحتفاظ  مع  الأولى:  المادة 

به �أحوال الجمهورية اللبنانية الاجتماعية والاقت�صادية، يعطى الفل�سطينيون 

المقيمون حالياً في �أرا�ضيها الحق في العمل والا�ستخدام �أ�سوة بالمواطنين.

المادة الثانية: ي�ضاف �إليها “وذلك �أ�سوة باللبنانيين و�ضمن نطاق القوانين 

والأنظمة المرعية الإجراء”.

المادة الثالثة: ي�ضاف بعد عبارة )متى اقت�ضت م�صلحتهم ذلك( وي�شترط 

من  دخول  �سمة  على  م�سبقاً  الح�صول  اللبنانية  الأرا�ضي  �إلى  الدخول  لحق 
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ال�سلطات اللبنانية المخت�صة

وهكذا حكم مواقف الدول العربية في تعاملها مع اللاجئين الفل�سطينيين مبد�آن 

�أ�سا�سيان: الأول واجب ال�ضيافة والأخوة العربية الذي فر�ض ا�ستقبال ه�ؤلاء اللاجئين 

على نحو م�ؤقت وم�ساعدتهم وت�سهيل و�صول العون الدولي �إليهم، والثاني رغبة هذه 

الدول على ال�صعيد الر�سمي في �إبقاء ق�ضية اللاجئين حية، والمواظبة على تذكير الأ�سرة 

.167
الدولية ب�ضرورة تطبيق القرارات الدولية الخا�صة ب�ش�أنها

�إميل  الجي�ش  عماد  برئا�سة  لبناني،  وفد  القاهرة  في  اجتمع   ،1969/11/3 وفي 

الب�ستاني، ووفد منظمة التحرير الفل�سطينية، برئا�سة يا�سر عرفات رئي�س منظمة التحرير 

الفل�سطينية، برعاية من جامعة الدول العربية، واتفق الوفدان على �أن يبقى هذا الاتفاق 

العمل  �أ�سا�س حق  لبنان على  الفل�سطيني في  الوجود  تنظيم  �إعادة  للغاية، وعلى  �سرياً 

م�صالح  لرعاية  المخيمات  في  فل�سطينيين  من  محلية  لجان  و�إن�شاء  والتنقل،  والإقامة 
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نطاق  و�ضمن  المحلية،  ال�سلطات  مع  بالتعاون  وذلك  فيها،  المقيمين  الفل�سطينيين 
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ال�سيادة اللبنانية.

وعلى الرغم مما ت�ضمنه “اتفاق القاهرة” �إلا �أنه لم ت�صدر ت�شريعات لو�ضع الاتفاق 

مو�ضع التنفيذ. وفي 1987/5/21 اتخذ البرلمان اللبناني قراراً ب�إلغاء “اتفاق القاهرة” من 

.169
طرف واحد

2. الموقف الدولي:

�إلا من خلال  الفل�سطينيين  يتعامل مع ق�ضية اللاجئين  الدولي لم  �أن المجتمع  يبدو 

الم�ساعدات المادية التي يقدمها �إلى وكالة الأونروا، وعلى الرغم من تق�صير ال�سلطات 

اللبنانية في �إعطاء اللاجئين الفل�سطينيين الموجودين على �أرا�ضيها حقوقهم الاقت�صادية 

من  ي�صدر  ما  خلال  من  اللاجئين  ظروف  تح�سين  في  المنا�شدات  انح�سرت  والمدنية، 

تقارير عن وكالة الأونروا وبع�ض المنظمات الدولية المعنية بحقوق الإن�سان كمنظمة 

العفو الدولية. وحيث لم ترق هذه المطالبات �إلى الجدية المطلوبة بقي اللاجئون يعاملون 

ك�أجانب محرومين من �أب�سط الحقوق المدنية، من حيث العمل والملكية وفر�ضت قيود 

على حقهم في الإقامة.

الإ�سلام في  فتح  تنظيم  وم�سلحي  اللبناني  الجي�ش  بين  الم�سلحة  المعارك  انتهاء  بعد 

Ban Ki- مخيم نهر البارد �شمال لبنان، �أعرب الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون

moon، عن تخوفه من �أن:

ي�ؤدي الو�ضع غير الم�ستقر الذي تت�سم به العلاقات الفل�سطينية الداخلية، 

وظهور  الفل�سطينيين،  اللاجئين  مخيمات  في  والمعاناة  الفقر  وا�ستمرار 

المخيمات  العنف في  �إلى تجدد  الإطار،  هذا  مت�شددة جديدة في  جماعات 

وخارجها. ونظراً للت�أثيرات ال�ضارة الوا�ضحة التي تخلّفها الظروف المعي�شية 

في المخيمات على الحالة الأمنية العامة في لبنان، لا بد من �إحراز تقدم لي�س 

بل  �سلاحها فح�سب،  ونزع  لبنان  الفل�سطينية في  الميلي�شيات  حّل  اتجاه  في 
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اللاجئون،  ال�سكان  ظلها  في  يعي�ش  التي  الظروف  تح�سين  اتجاه  في  �أي�ضاً 

اتفاق  �إطار  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�ضية  بت�سوية  الم�سا�س  بدون  وذلك 
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�سلام �سيُعقد في نهاية المطاف بين الإ�سرائيليين والفل�سطينيين

وفي هذا ال�سياق �أكد تقرير �صدر في بيروت عن وكالة الأونروا، �أن جميع المخيمات 

الفل�سطينية في لبنان تعاني من م�شكلات خطيرة. ولفت التقرير النظر �إلى �أنه لي�س هناك 

بنية تحتية ملائمة داخل هذه المخيمات، كما �أنها تكتظ بال�سكان. و�أكد التقرير المعاناة 

ال�شديدة التي يعي�شها اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان ومعاناتهم من الفقر والبطالة، 

مدقع،  فقر  في  يعي�شون  الذين  فل�سطين  لاجئي  من  الأكبر  العدد  لبنان  في  �أن  م�ؤكداً 

والم�سجلون لدى الوكالة في برنامج ح�سب �إح�صاءات ال�ش�ؤون الاجتماعية، هم تحت 

.
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حالات الع�سر ال�شديد

يعانون من م�شكلات خا�صة.  لبنان  الفل�سطينيين في  اللاجئين  �أن  التقرير،  و�أكد 

المرافق  من  الا�ستفادة  �إمكانهم  في  ولي�س  ومدنية،  اجتماعية  حقوق  لديهم  فلي�س 

ال�صحية والتعليمية العامة �إلا بالقدر الي�سير، ولا يمكنهم ا�ستخدام المرافق الاجتماعية 

العامة، وتعول الأغلبية على الأونروا بالكامل بو�صفها الم�صدر الوحيد للتعليم وال�صحة 

فل�سطين  لاجئي  على  القانون  يحظر  �أنه  و�أ�ضاف  الاجتماعية.  والخدمات  والإغاثة 

عالية  ن�سبة  وجود  �إلى  ذلك  و�أدى  حرفة،   70 من  �أكثر  في  العمل  �أجانب  بو�صفهم 

ال�شديد  الع�سر  �أن عدد حالات  التقرير  ال�سكان اللاجئين. و�أكد  البطالة بين  جداً من 

وحالات الفقر المدقع والبطالة ال�شديدة في المخيمات الفل�سطينية في لبنان، بلغ حداً 
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خطيراً يتطلب التحرك العاجل للمنظمات الدولية المعنية في العالم

اللاجئين في  “�أو�ضاع  �إن  �أبو زيد  الأونروا كارين  لوكالة  العامة  المفو�ضة  وقالت 

ولم  البلدين”،  من  كل  في  ال�سكان  �أو�ضاع  عن  تختلف  لا  والأردن  �سورية  من  كل 

الفل�سطينيين،  اللاجئين  مع  اللبنانية  ال�سلطات  تعامل  �إلى  حديثها  في  زيد  �أبو  تتطرق 

و�أ�شارت  اللبنانيين،  بالمواطنين  �أ�سوة  تعاملهم  لا  اللبنانية  ال�سلطات  �أن  �إلى  �إ�شارة  في 
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�إلى �أن ال�سلطات في كل من دم�شق وعمان تبدي تعاونها مع العاملين في الأونروا من 

. وخلال اجتماع الدول المانحة 
173

�أجل تح�سين الو�ضع المعي�شي لل�سكان في المخيمات

والم�ضيفة للاجئين الفل�سطينيين الذي عقد في عمان في 2007/11/19، قالت �أبو زيد 

اللاجئين  �أجل  من  �أو�ضاعها  تح�سين  �إلى  بحاجة  لبنان  في  الفل�سطينية  المخيمات  �إن 

�أن اللاجئين في الأردن  لبنان، مبينة  ا�ستقرار و�ضع  الم�ساعدة في  �أجل  �أنف�سهم، ومن 
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يعي�شون في بيئة م�ستقرة ب�سبب ا�ستقرار الو�ضع ال�سيا�سي

ورحّبت منظمة العمل الدولية ووكالة الأونروا بالتعديلات التي �أدخلها البرلمان 

اللبناني على قانوني العمل وال�ضمان الاجتماعي والمتعلقة باللاجئين الفل�سطينيين في 

لبنان، وجاء في بيان �أ�صدرته المنظمتان في 2010/8/18، �أن التعديلات تحمل نتائج 

الم�سجّلين  الفل�سطينيين  التي تحول دون ح�صول  العوائق  �إزالة  �سيّما  �إيجابية كثيرة لا 

تمكن  هو  التعديلات  ت�ضمنته  ما  �أهم  من  �أن  البيان  و�أ�ضاف  عمل.  �إجازة  على 

اللبناني  الفل�سطينيين من الح�صول على تعوي�ضات نهاية الخدمة من خلال ال�صندوق 

العمل  منظمة  وقالت  العمل.  �أرباب  عنهم  فيه  ي�ساهم  الذي  الاجتماعي  لل�ضمان 

والأونروا �إنهما تتطلعان �إلى التطبيقات العملية لهذه الحقوق، و“�أنّ هذه التعديلات، 

و�إن كانت �أ�سا�سية، يجب �أن تتابع بخطوات �إ�ضافية لإخراج الفل�سطينيين من دائرة 

في  الا�ستمرار  اللبنانية  وال�سلطات  الدولي  المجتمع  المنظمتان  نا�شدت  كما  الفقر”. 

تقديم الدعم اللازم لمواجهة هذه التحديات الم�ستمرة وال�سماح للفل�سطينيين بالعي�ش 

.
175

والعمل بكرامة

 :Salvatore Lombardo وقال مدير عام الأونروا في لبنان �سالفاتوري لومباردو

الزخم  �أن  �إلى  و�أ�شار  ال�صحيح”.  الاتجاه  في  مهمة  خطوة  هي  التعديلات  هذه  “�إن 
الايجابي الذي ولدّه نقا�ش مجل�س النواب اللبناني “لا ي�سعه �إلا �أن يعزز التزام الأونروا 

بخدمة اللاجئين في لبنان ب�أف�ضل ما �أوتينا من �إمكانات لم�صلحة الفل�سطينيين واللبنانيين 

.
على حد �سواء”176
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وعلى الرغم من �إ�شادة منظمة العفو الدولية ببع�ض الإنجازات التي حققتها الحكومة 

للفل�سطينيين  الحقوق  بع�ض  بتوفير  يتعلق  فيما   2007-2005 الأعوام  خلال  اللبنانية 

بممار�سة  وال�سماح  المخيمات  بع�ض  �إلى  البناء  مواد  ب�إدخال  المتعلقة  تلك  وخ�صو�صاً 

بع�ض المهن، �إلا �أنها �أو�ضحت في تقرير لها �أن ت�أثير هذه الايجابية بقي محدود جدا؛ً 

�أن جزءاً كبيراً من المعاملة القائمة على التمييز التي يواجهها الفل�سطينيون  �إلى  م�شيرة 

تعود �إلى كونهم عديمي الجن�سية؛ ولافتة النظر �إلى �أن ال�سلطات اللبنانية بدل التخفيف 

من وط�أة هذا الأمر، عمدت �إلى ا�ستخدام هذا الأمر لحرمانهم من الم�ساواة لي�س فقط 

.
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مع ال�شعب اللبناني، بل �أي�ضاً مع المقيمين الأجانب الآخرين في لبنان

م�ساحة  بقاء  المنظمة  تقرير  ا�ستغرب  التملك،  �أو  البناء  في  الحق  مو�ضوع  وفي 

النكبة،  الأرا�ضي المخ�ص�صة للمخيمات الفل�سطينية على حالها دون تغيير يذكر منذ 

 1949 �سنة   100,000 نحو  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  عدد  ازدياد  من  الرغم  على 

يومياً، وغرف  يتفاقم  مزمن  اكتظاظ  والح�صيلة،   .2007 �سنة   400,000 من  �أكثر  �إلى 

. و�أ�شارت في 
178

�أ�شخا�ص  10 �أكثر من  الواحدة منها في بع�ض الحالات  �ضيقة ت�ضم 

تقرير ن�شرته في 2007/5/23 �إلى �أن القانون اللبناني يحظر على اللاجئين الفل�سطينيين 

.
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التملك، وترف�ض ال�سلطات اللبنانية تو�سيع �أو تجديد مخيمات اللاجئين

وذكرت منظمة العفو الدولية �أن اللاجئين الفل�سطينيين المقيمين في لبنان ما زالوا 

يواجهون قيوداً وا�سعة النطاق تحد من �إمكان ح�صولهم على ال�سكن والعمل وتمتعهم 

بالحقوق في العمل. و�أ�شارت �إلى �أن القانون اللبناني يحظر على اللاجئين الفل�سطينيين 

.
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التملك، كما ترف�ض ال�سلطات اللبنانية تو�سيع �أو تجديد مخيمات اللاجئين

وانتقدت “لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الطفل” التمييز المتوا�صل الذي يواجهه 

الاجتماعية  الظروف  ب�ش�أن  القلق  عن  و�أعربت  لبنان،  في  الفل�سطينيون  الأطفال 

في  الفل�سطينيين  اللاجئين  من  الأطفال  يعانيها  التي  القا�سية  والمعي�شية  والاقت�صادية 

مخيمات اللاجئين، وب�ش�أن القيود المفرو�ضة على ح�صولهم على الخدمات العامة، بما 

.
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في ذلك الخدمات ال�صحية والتعليم
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لبنان فيما  الفل�سطينيين في  التي كانت تواجه اللاجئين  الرغم من الم�شاكل  وعلى 

�أن  الغربية، والتي ر�أت  الدول  المعاناة حقها من  تنل هذه  المدنية، لم  يتعلق بحقوقهم 

الفل�سطينية.  الق�ضية  ت�سوية  �إلا من خلال  الفل�سطينيين لا يمكن حلها  اللاجئين  ق�ضية 

وكانت مواقفها منحازة لـ“�إ�سرائيل”، واقتراحاتها لحل م�شكلة اللاجئين م�ستوحاة من 

الم�صالح الإ�سرائيلية، والحلول التي تُطرح هي حلول �إ�سرائيلية تتبناها بالكامل الولايات 

.
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المتحدة، ولا تعار�ضها الدول الأوروبية

فالموقف الأمريكي من ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين مر بمراحل عدة، تماهى فيها، 

المتعلق   ،194 القرار  من  موقفه  ذلك  في  بما  الإ�سرائيلي،  الموقف  مع  كبيرة،  لدرجة 

بحق اللاجئين الفل�سطينيين في العودة، والذي حظي وقت �صدوره بموافقة الولايات 

المتحدة.

و�إذا كانت الولايات المتحدة �أبقت نظرياً على اعترافها بالقرار 194، ف�إنها قامت 

الثلاثية  التوفيق  كانت ع�ضواً في لجنة  �أنها  ومع  بتطبيقه؛  المطالبة  بالتراجع عن  عملياً 

ب�إعداد  قامت  القرار،  تطبيق  على  بالإ�شراف  المكلفة  وفرن�سا(  تركيا  �إلى  )بالإ�ضافة 

.
183

م�شاريع التوطين

الجمعية  اجتماع  المتحدة في  الولايات  اتخذت   1993 دي�سمبر  �أول/  كانون  وفي 

ف�سره  ما  وهو   ،194 القرار  على  الت�صويت  عن  الامتناع  موقف  المتحدة  للأمم  العامة 

جديد  �أمريكي  موقف  ب�أنه   Noam Chomsky ت�شوم�سكي  نعوم  الأمريكي  المفكر 

�ضد القرار، ويرى ت�شوم�سكي �أن ذلك الموقف بمثابة �إلغاء للقرار ب�سبب الثقل ال�سيا�سي 

للولايات المتحدة، وذلك يعني �ضمناً �إلغاء المادة 13 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

المتعلقة بحق الفرد بمغادرة �أي بلد والعودة �إليه. كما دعا مندوب الولايات المتحدة في 

جل�سة الجمعية العامة ذاتها �إلى “تقييد �أو �إنهاء ن�شاط الأمم المتحدة في ما يخ�ص �إ�سرائيل 

وفل�سطين”، واعتبار قرارات الأمم المتحدة ال�سابقة بهذا ال�ش�أن “لاغية ومنطوية على 

.
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مفارقة تاريخية”، و�أن “من غير المثمر مناق�شة قانونية الق�ضية
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يبدو �أن الر�ؤية الأمريكية لحل م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين ب�شكل عام لم تتركز 

على حقهم في العودة �إلى ديارهم؛ �إنما تمحورت حول �إيجاد حل لق�ضيتهم من خلال 

�أو  �إليها  لج�أوا  التي  البلدان  في  بتوطينهم  الاقتراح  عن  كثيراً  تبتعد  لم  �أخرى  �آليات 

تهجيرهم �إلى بلدان �أخرى �إن �صعُب توطينهم مع �إمكانية التعوي�ض. 

وكانت الر�ؤية الأمريكية قد �أعلنت بو�ضوح من خلال كتاب “الفل�سطينيون من 

لاجئين �إلى مواطنين”، عندما قام مجل�س ال�ش�ؤون الخارجية الأميركي، في �أعقاب اتفاق 

�أو�سلو، بت�شكيل مجموعة درا�سة مهمتها درا�سة الجوانب المعقدة من الق�ضية الفل�سطينية 

وتقديم التو�صيات ب�ش�أنها؛ على اعتبار اتفاق �أو�سلو انطلاقة جديدة في اتجاه الت�سوية 

الأ�ستاذة في جامعة �سيراكوز  الأمريكية  الرو�سية  اليهودية  ال�شاملة. و�أ�شرفت المحامية 

وركزت  الدرا�سة،  مجموعة  على   Donna Artz �أرتز  دونا   Syracuse University

اهتمامها على ما عدّتها �أكثر الق�ضايا تعقيداً و�صعوبة في �صراع ال�شرق الأو�سط، وهي 

ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين.

 1993 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  بين  ما  اجتماعات  خم�سة  العمل  مجموعة  عقدت 

�إلى مواطنين”،  “من لاجئين  بعنوان:  1994. وكانت الح�صيلة كتاباً  يونيو  وحزيران/ 

الكتاب  هذا  وت�ضمن   .1997 �سنة  الأمريكي  الخارجية  ال�ش�ؤون  مجل�س  قبل  من  ن�شر 

الر�ؤية الأمريكية لحل ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين، والتي يمكن تلخي�صها على النحو 

:
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التالي

�أن  فيجب  الإ�سرائيلي،  العربي  لل�صراع  ومقبولًا  دائماًً  حلًا  �أردنا  �إذا 

ال�شرق  �أنحاء  كل  في  الفل�سطينيين  للاجئين  الجن�سية  منح  الحل  هذا  ي�شمل 

الأو�سط. ولن يتوقف هذا ال�صراع ما لم يح�صل اللاجئون الفل�سطينيون على 

في  للم�ساومة  ورقة  مجرد  بعدها  يعودوا  لن  �أنهم  يعني  ذلك  لأن  الجن�سية؛ 

بين  متبادلًا  قبولًا  يكون  �أن  وبجب  النزاع.  طرفي  من  كل  �أعمال  جدول 

الإ�سرائيليين والفل�سطينيين. ولا يمكن �أن يتحقق هذا القبول �إلّا �إذا تغير و�ضع 

الفل�سطيني وعقليته كلاجئ، ثم ا�ستيعابه �ضمن خطة �إقليمية دائمة تقوم على 
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�أ�سا�س عودة عدد محدد من اللاجئين �إلى �إ�سرائيل وال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 

ودمج اللاجئين الفل�سطينيين في المجتمعات ال�سورية والأردنية واللبنانية التي 

يقيمون فيها، و�إعادة توطين عائلات فل�سطينية في بلدان �أخرى من ال�شرق 

الأو�سط وفي البلدان الغربية. كما يجب دفع التعوي�ضات للفل�سطينيين الذين 

لا يعودون �إلى �أر�ضهم عن الممتلكات التي خ�سروها هناك، ويجب ال�سماح 

لهم، �أي�ضاً، ب�أن يحملوا جن�سية مزدوجة، هي الجن�سية الفل�سطينية وجن�سية 

البلد الذي يقيمون فيه.

 George W. الابن  بو�ش  جورج  الأمريكي  الرئي�س  اقترح  ذاته،  ال�سياق  وفي 

Bush، خلال زيارته للأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة في 2008/1/10، و�ضع �آلية دولية 

.
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لتعوي�ض اللاجئين الفل�سطينيين

واللاجئين  ال�سكان  ل�ش�ؤون  بالوكالة  الأمريكية  الخارجية  وزيرة  م�ساعد  �أن  �إلا 

والهجرة �صامويل ويتن Samuel Witten نفى وجود خطة تتبناها الولايات المتحدة 

و�أوروبية  عربية  دول  في  توطينهم  خلال  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  م��سألة  لإنهاء 

و�أمريكا. وقال �إن هذه الم��سألة يقررها الفل�سطينيون والإ�سرائيليون �أنف�سهم من خلال 

.
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المفاو�ضات

 1996 �سنة  وكندا في  وبلجيكا  والنرويج  بريطانيا  مثل  دول  فتحت  ومن جهتها 

هو  لذلك  الأ�سا�سي  الدافع  وكان  لبنان،  من  فل�سطينيين  لاجئين  لا�ستقبال  �أبوابها 

الفل�سطينية.  للق�ضية  ال�سلمية  الت�سوية  مفاو�ضات  م�ساعي  �إنجاح  في  م�ساهمتها 

و�صدرت خلال تلك الفترة ت�صريحات مبا�شرة من بيروت على ل�سان م��سؤولين كنديين 

و�أ�ستراليين يعلنون ب�صراحة �أن بلادهم م�ستعدة لا�ستقبال لاجئين فل�سطينيين من لبنان 

م�ساهمة من هذه الدول في �إنجاح مفاو�ضات ال�سلام. وقامت وفود من هذه الدول 

بزيارات عديدة للمخيمات. و�سرت �شائعة داخل لبنان وخارجه، مفادها �أن القرو�ض 

المالية الدولية التي يح�صل عليها لبنان منذ عام 1992 هي ثمن لتمرير م�شاريع التوطين 

.
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في لبنان، غير �أن جهات لبنانية نفت ذلك
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كما �أعلن رئي�س الفدرالية ال�سوي�سرية با�سكال كو�شبان من لبنان في 2008/10/30 

اللاجئين هو حق  “حق عودة  �إن  الفل�سطينيين �سيح�صل، وقال:  اللاجئين  �أن توطين 

نحن  كثيف.  عودة  حق  ت�صوّر  يمكن  لا  العملية  الجهة  من  لكن  جهة،  من  م�شروع 

العمل معاً  �إذاً  ال�ضروري  الم��سألة. فمن  ي�أخذ بالاعتبار هذه  لإيجاد حل  �إذاً  مدعوون 

.
لإيجاد نوع من التوافق حول هذين الواقعين”189

وفي 2008/12/18 ذكرت جريدة لوفيجارو الفرن�سية �أن الرئي�س الفرن�سي نيكولا 

الأو�سط،  ال�شرق  لمنطقة  جديدة  �سلام  خطة  طرح   Nicolas Sarkozy �ساركوزي 

“الت�سوية المالية”  و�أن فرن�سا ترغب في حل م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين عن طريق 

وتعوي�ض ملايين اللاجئين عن طريق وكالة دولية بتكلفة تتراوح بين 80 �إلى 200 مليار 

توطين  �أي�ضاً  الخطة  وت�شمل  الأوروبي.  والاتحاد  العربية  الخليج  تتحملها دول  دولار 

.
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عدد محدود من ال�سكان الفل�سطينيين في مناطق ب�صحراء النقب
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خاتمة

 ،1948 �إثر نكبة  الفل�سطينيون  الذي ق�صده اللاجئون  الوحيد  البلد  لبنان  لم يكن 

البلد الأكثر الذي عانى فيه الفل�سطينيون من عدم الح�صول على الحقوق  ولكنه كان 

التي تمكنهم من تجاوز نكبتهم، �أو التخفيف منها بغية الالتفات �إلى الق�ضية الأهم، وهي 

ق�ضية عودتهم �إلى �أر�ضهم ووطنهم.

ربما لا تعاني الدول الأخرى التي لج�أ �إليها الفل�سطينيون من التركيبة ال�سكانية المعقدة 

الموجودة في لبنان، وهي تركيبة طائفية فر�ضت على �أطرافها التعاي�ش بال�ضرورة، بل 

تحالفات  وطبيعة  اللبنانية  ال�سيا�سية  التوجهات  على  نف�سها  التركيبة  هذه  وفر�ضت 

لبنان الجغرافية، وقلة مواردها  بالإ�ضافة لذلك ربما �شكلت م�ساحة  فيها.  كل طرف 

الاقت�صادية، عاملًا �آخر لعدم قبول الوجود الفل�سطيني �ضمن التركيبة اللبنانية.

لم تفلح ال�سيا�سات العربية ولا حتى الدولية ولا البرتوكولات �أو الاتفاقيات التي 

كانت تلحظ تنظيم التعامل مع اللاجئين والفل�سطينيين منهم تحديداً، على الرغم من 

توقيع لبنان عليها، من �أن تلزم لبنان بتغيير واقع التعامل مع الوجود الفل�سطيني على 

�أر�ضه وغالباً ما كان لبنان يذيل هذه الاتفاقيات بتحفظات �أو ملاحظات تتما�شى مع 

خ�صو�صية واقعه ال�سيا�سي.

وبحجة رف�ض التوطين المجمع عليه لبنانياً وحتى فل�سطينياً ودعم حق العودة، بقي 

وك�أن  لبنان.  في  اليومية  حياته  تفا�صيل  كل  في  المعاناة  يكابد  نكبته  منذ  الفل�سطيني 

الب�ؤ�س  بوابة  من  �إلا  �أر�ضه  في  حقه  وا�سترداد  ق�ضيته  �أجل  من  يعمل  لا  الفل�سطيني 

وال�شقاء ووجع الحرمان.

ال�سيا�سية بين  للتجاذبات والمزايدات  لبنان مادة  الفل�سطيني في  لقد بات الوجود 

الأطراف اللبنانية لي�س �إلا. وعلى الرغم من ن�شاط جمعيات المجتمع المدني الفل�سطينية 

منها واللبنانية، وت�سليم العديد من الأطراف ال�سيا�سية ب�ضرورة تغيير �أو�ضاع اللاجئين 
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الإطار  عن  تخرج  لم  اللبنانية  والقوانين  الت�شريعات  ف�إن  عليه،  هي  عما  الفل�سطينيين 

واقعهم  بتغيير  الكفيلة  الحقوق  ونيلهم  الفل�سطينيين  �أو�ضاع  تح�سين  ل�ضرورة  اللفظي 

ووكالة  الدولي  المجتمع  �إلى  الم��سؤولية  تحيل  اللبنانية  ال�سلطات  وكانت  المعي�شي، 

الأزمات  �ضغوط حل  بموجب  فر�ضه  من  والمخاوف  التوطين  ذريعة  الأونروا، تحت 

التي يعي�شها لبنان، وت�سهيل فر�ص الت�سوية ال�سيا�سية في ال�شرق الأو�سط.

�إن الواقع الذي يعي�شه الفل�سطينيون في لبنان، بات يزيد من ال�ضغوط الخارجية على 

لبنان نف�سه، وجعلت ال�سيا�سات اللبنانية من الوجود الفل�سطيني، بق�صد �أو بغير ق�صد، 

الدولية  المنظمات  �ضوء  تحت  لبنان  وجعلت  الآخرين،  بيد  ال�سيا�سي  لل�ضغط  ورقة 

ب�سبب الواقع المزري الذي يعي�شه الفل�سطيني داخل المخيمات.

ت�ستطيع  ولا  واللبنانيين،  الفل�سطينيين  بين  �إجماع  حالة  يمثل  التوطين  رف�ض  �إن 

الأوان  �آن  ولذلك  يرف�ضانه.  المعنيان  الطرفان  دام  ما  عليهم،  التوطين  فر�ض  قوة  �أية 

لعدم ا�ستخدام “فزاعة التوطين” لحرمان اللاجئين الفل�سطينيين من حقوقهم الإن�سانية 

الأ�سا�سية.
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