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الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية الفل�سطينية

�إثر  وت�شريده  نكبته  على  وال�سبعين  الرابع  عامه  الفل�سطيني  ال�شعب   يدخل 

�أر�ضه  في  حقه  على  مُ�صّراً  �صابراً  والخارج  الداخل  في  يزال  ما  وهو  1948؛  حرب 

ومقد�ساته، ومتابعاً في م�سيرته باتجاه العودة والتحرير.

الداخل والخارج؛  الفل�سطيني في  ال�شعب  �إح�صائية عامة عن  الف�صل تقديم �صورة  يحاول هذا 

تحت  الفل�سطيني  ال�شعب  ن�صف  نحو  وقوع  عن  ناتجة  حقيقية  �صعوبات  تكتنفها  �صورة  وهي 

الاحتلال والح�صار في �أر�ضه التاريخية، بينما الن�صف الثاني لاجئون وم�شردون في بقاع لاأر�ض. 

�إلى  �أنه تّم ا�ستخدام المعلومات والمعطيات المتاحة للو�صول بالأ�ساليب ومناهج البحث العلمية  غير 

نتائج �أقرب �إلى الدقة.

الغربية  ال�ضفة  في  الاقت�صادية  لاأو�ضاع  عن  درا�سة  الف�صل  هذا  من  الثاني  الجزء   ويقدم 

وقطاع غزة، حيث يتوفر قدر معقول من المعلومات والمعطيات، خ�صو�صاً من الم�ؤ�س�سات الر�سمية 

لل�سلطة الفل�سطينية. 

�أولًا: الم�ؤ�شرات ال�سكانية:

1. تعداد الفل�سطينيين في العالم:

في  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  معطيات  على  بناء  المتوفرة،  التقديرات   ت�شير 

 رام الله، �إلى �أن عدد الفل�سطينيين في العالم بلغ في نهاية �سنة 2021 نحو 14 مليون فل�سطيني، مقارنة 

بنحو 13.68 مليون نهاية �سنة 2020، بن�سبة زيادة مقدارها 2.3% )انظر جدول 2/1(.

ووفق تقديرات �سنة 2021، يتوزع الفل�سطينيون ح�سب مكان لاإقامة �إلى فل�سطينيين يقيمون 

في فل�سطين التاريخية، والذين يقدر عددهم بنحو 6.965 ملايين ن�سمة ي�شكلون نحو 49.8% من 

�أي   ،1967 �سنة  المحتلة  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  في  ن�سمة  ملايين   5.291 وبواقع  العالم،  فل�سطينيي 

1.674 مليون فل�سطيني يقيمون  37.8% من �إجمالي عدد الفل�سطينيين في العالم، ونحو  ما ن�سبته 

في لاأرا�ضي الفل�سطينية التي احتلت �سنة 1948 “�إ�اسرئيل”، �أي بن�سبة 12% )انظر جدول 2/1(.

 ،2021 �سنة  نهاية  في  ن�سمة  ملايين   7.037 بنحو  عددهم  فيقدر  ال�شتات،  في  الفل�سطينيون  �أما 

الزيتونة  مركز  لباحثي  المتوفرة  المعطيات  ووفق  العالم،  فل�سطينيي  من   %50.2 نحو  ي�شكلون 

مقدمة
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نهاية  في  عددهم  يُقدّر  لاأردنية(  الجن�سية  تحمل  العظمى  )وغالبيتهم  لاأردن  في  الفل�سطينيين   ف�إن 

العالم  في  الفل�سطينيين  من   %32.1 نحو  ي�شكّلون  ن�سمة،  ملايين   4.493 بنحو   2021 �سنة 

بنحو العربية  الدول  بقية  في  الفل�سطينيين  عدد  ويقدّر  ال�شتات(.  فل�سطينيي  من   %63.8  )نحو 

1.795 مليون ن�سمة، ي�شكلون ما ن�سبته 12.8% من مجموع الفل�سطينيين في العالم، يتركز معظمهم 

في الدول العربية المجاورة، �أي في لبنان و�سورية، وم�صر، ودول الخليج العربي )انظر جدول 2/1(. 

لاأجنبية  الدول  في  الفل�سطينيين  عدد  يقدّر  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  وبح�سب 

يتركز  العالم،  في  الفل�سطينيين  مجموع  من   %5.3 ن�سبته  ما  ي�شكلون  ن�سمة،  �ألف   749 بنحو 

دول  وباقي  وبريطانيا،  وكندا،  اللاتينية،  و�أمريكا  لاأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  معظمهم 

 .European Union الاتحاد لاأوروبي

�إننا  �إذ  �أعداد تقديرية غير محدّثة، ولعلها تفتقر للدقة.  �أن هذه لاأعداد هي  �إلى  وتجدر لاإ�شارة 

�إذا و�ضعنا بعين الاعتبار �أعداد الفل�سطينيين الذين غادروا البلاد العربية في العقود الثلاثة الما�ضية 

)من دول الطوق وبلدان الخليج وليبيا(، ومن فل�سطين نف�سها �إلى باقي دول العالم، ف�إن التقديرات 

ال�سابقة حول الفل�سطينيين في العالم فيها العديد من التباينات. فمثلاً تميل بع�ض التقديرات �إلى �أن 

عدد فل�سطينيي �أمريكا الجنوبية هو �أكثر من 600 �ألف منهم 300 �ألف على لاأقل في ت�شيلي؛ بينما لا 

يقل عدد فل�سطينيي �أوروبا عن 350-400 �ألف، وفل�سطينيي �أمريكا ال�شمالية عن 300-350 �ألف، 

ولا يقلون فيما تبقَّى من بلدان العالم عن 100 �ألف. ووفق هذه التقديرات يزيد عدد فل�سطينيي باقي 

دول العالم )خارج فل�سطين والعالم العربي( بنحو مليون عن تقديرات الجهاز المركزي للإح�صاء 

الفل�سطيني. ولعل �أمام الباحثين والمتخ�ص�صين مهمة �شاقة، ولكن �ضرورية، للو�صول �إلى تقديرات 

�أكثر دقة للفل�سطينيين في العالم.

�أما في نهاية �سنة 2020 فبلغ عدد الفل�سطينيين، بح�سب الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، 

وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ن�سمة  ملايين   5.164 منهم  فل�سطيني،  مليون   13.682 نحو  العالم  في 

“�إ�اسرئيل”، مقارنة  1948 المحتلة �سنة  1.635 مليون فل�سطيني يقيمون في فل�سطين   غزة، ونحو 

لاأردن، في  فل�سطيني  ملايين   4.388 منهم  الخارج،  في  يقيمون  فل�سطيني  ملايين   6.883  بـ 

و1.757 مليون في باقي الدول العربية. في حين بلغ عدد الفل�سطينيين نحو 738 �ألفاً في الدول لاأجنبية 

)انظر جدول 2/1(. 



73

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية الفل�سطينية

1
جدول 2/1: عدد الفل�سطينيين في العالم ح�سب الإقامة نهاية �سنتي 2020 و2021 )بالألف ن�سمة(

مكان الإقامة

20202021

الن�سبة )%(العددالن�سبة )%(العدد

الأرا�ضي المحتلة �سنة 1967

3,086.822.63,154.422.5ال�ضفة الغربية

2,077.415.22,136.515.3قطاع غزة

1,634.511.91,673.612الأرا�ضي المحتلة �سنة 1948 “�إ�سرائيل”*

6,798.749.76,964.549.8فل�سطينيو الداخل

**
4,38832.14,49332.1الأردن

1,757.212.81,794.612.8الدول العربية الأخرى

738.45.4749.45.3الدول الأجنبية

6,883.450.37,03750.2فل�سطينيو الخارج

13,68210014,001.6100المجموع الكلي

احتلت التي  لاأرا�ضي  في  المواطنين  ت�شمل  لا  فالأعداد   ،1948 �سنة  المحتلة  لاأرا�ضي  في  الفل�سطينيين  للمواطنين  بالن�سبة   * 

�سنة 1967 بما فيها محافظة القد�س، ولا ت�شمل العرب ال�سوريين �أو اللبنانيين �أو الم�سيحيين غير العرب �أو فئة لاآخرين. في 

�أن عدد  الفل�سطيني، حيث نجد  �أرقام الجهاز المركزي للإح�صاء  �أرقاماً تختلف عن  لاإ�اسرئيلية  لاإح�صاءات  المقابل تن�شر 

الفل�سطينيين العرب في لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1948 بلغ نحو 1.995 مليون ن�سمة ل�سنة 2021، و�إذا ما حذفنا عدد مواطني 

�شرقي القد�س الذي يبلغ نحو 370 �ألفاً وعدد مواطني الجولان الذي يبلغ 25 �ألفاً تقريباً، ف�إن العدد ي�صبح نحو 1.6 مليون 

ن�سمة، بناء على لاإح�صاءات لاإ�اسرئيلية. 

** بالن�سبة لعدد الفل�سطينيين في لاأردن، فقد تّم تقديره بالاعتماد على �أرقام الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني �سنة 2009، 

حيث بلغ عددهم 3,240,473، وبالاعتماد على معدلات النمو ال�سنوي ال�صادرة عن دائرة لاإح�صاءات العامة لاأردنية للفترة 

http://dosweb.dos.gov.jo/ar :2009-2020 والتي تتراوح بين 3.1% و2.3%. انظر

ن�سبة الفل�سطينيين في العالم ح�سب الإقامة نهاية �سنة 2021 )%(
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2. الخ�صائ�ص الديموجرافية للفل�سطينيين:

�أ. ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

5.29 ملايين  2021 في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بنحو  يقدر عدد الفل�سطينيين في نهاية �سنة 

ن�سمة، منهم نحو 3.15 ملايين في ال�ضفة الغربية )59.6%(، و2.14 مليون ن�سمة )40.4%( في قطاع 

ال�ضفة والقطاع  الفل�سطينيين في  2.5%، حيث بلغ عدد  ال�سنوي قد بلغت  النمو  �أن ن�سبة  �أي  غزة. 

نحو 5.16 مليون في نهاية �سنة 2020.

وبالن�سبة لتوزيع المواطنين على محافظات ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ل�سنة 2021، ف�إن البيانات 

ي�شكل  ما  �أو  ن�سمة   792,200( المواطنين  من  عدد  �أكبر  على  تحتوي  الخليل  محافظة  �أن  �إلى  ت�شير 

15% من مواطني ال�ضفة والقطاع(، ومن ثم محافظة غزة التي �سجلت 722,350 ن�سمة �أو %13.7 

 476,949 الفل�سطينيين فيها  بلغ عدد  التي  القد�س  ال�ضفة والقطاع، ومن ثم محافظة  من مواطني 

�أريحا  محافظة  �أن  �إلى  البيانات  ت�شير  كما  والقطاع.  ال�ضفة  مواطني  من   %9 يقارب  ما  �أو  ن�سمة 

 ولاأغوار �سجلت �أدنى ن�سبة لعدد المواطنين حيث بلغت 1% من �إجمالي فل�سطينيي ال�ضفة والقطاع.

في  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  تقديرات  ح�سب  المواطنين،  توزيع  يمثل   2/2 والجدول 

محافظات ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

ويمكننا �أن ن�صف المجتمع الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ب�أنه مجتمع فتي، حيث 

�إن �أكثر من ثلث لاأفراد )38%( تَقِل �أعمارهم عن 15 عاماً، مع وجود اختلاف وا�ضح بين ال�ضفة 

غزة.  قطاع  في   %41.1 مقابل  الغربية  ال�ضفة  في   %35.8 الن�سبة  بلغت  فقد  غزة؛  وقطاع  الغربية 

�إلى مجموعتين مت�ساويتين  �أن العمر الو�سيط )العمر الذي يق�سم ال�سكان  �إلى  وت�شير لاإح�صاءات 

�أكبر منه( في  الثاني  العمر، والن�صف  �أ�صغر من هذا  ال�سكان  �أن ن�صف عدد  �أي  العدد،  من ناحية 

عاماً.   21 �إلى  عاماً   16.4 من   2021-2000 الفترة  خلال  ارتفع  قد  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

وعند مقارنة البيانات بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة كل على حدة خلال الفترة نف�سها، يُلاحظ 

22.1 عاماً في �سنة  2000 �إلى  17.4 عاماً في �سنة  �أن العمر الو�سيط في ال�ضفة الغربية قد ازداد من 

19.3 عاماً في  2000 �إلى  14.9 عاماً في �سنة  2021، �أما في قطاع غزة فقد ارتفع العمر الو�سيط من 
2

.2021 �سنة 

الو�سيط  العمر  �أن  �إلا  الغربية،  ال�ضفة  �أقل منه في  الو�سيط في قطاع غزة  العمر  �أن  وبالرغم من 

في القطاع ارتفع خلال الفترة 2000-2019 بن�سبة 29.5%، بينما ارتفع العمر الو�سيط في ال�ضفة 

3
بن�سبة 27% خلال الفترة نف�سها.
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 جدول 2/2: عدد المواطنين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب المحافظة

4
ل�سنتي 2020 و2021 )بالألف ن�سمة(

المحافظة

20202021

الن�سبة )%(العددالن�سبة )%(العدد

3,086.859.83,154.459.6ال�ضفة الغربية

335.56.5342.46.5جنين

65.21.366.61.2طوبا�س والأغوار ال�شمالية

197.13.8200.63.8طولكرم

411.78419.67.9نابل�س

120.42.31232.3قلقيلية

81.21.683.11.6�سلفيت

351.56.8358.96.8رام الله والبيرة

52.8153.81�أريحا والأغوار

466.79476.99القد�س

232.34.5237.34.5بيت لحم

772.415792.215الخليل

2,077.440.22,136.540.4قطاع غزة

410.27.9423.78�شمال غزة

704.713.6722.313.7غزة

298.45.8306.75.8دير البلح

407.77.9419.97.9خانيون�س

256.45263.95رفح

5,164.21005,290.9100ال�ضفة والقطاع

من جهة �أخرى لا ت�شكل فئة كبار ال�سن �أو الم�سنين �سوى ن�سبة �ضئيلة من المجتمع الفل�سطيني، 

فقد بلغت ن�سبة لاأفراد الذين �أعمارهم 65 عاماً �أو �أكثر 3.3% من مجمل ال�سكان، بواقع 3.7% في 

ال�ضفة الغربية و2.8% في قطاع غزة �سنة 2021. وهنا �أي�ضاً نلاحظ �أن المجتمع الفل�سطيني في قطاع 

 
5
غزة �أكثر �شباباً من المجتمع في ال�ضفة الغربية.

ف�أكثر(،  عاماً   60( م�سِنّ  �أ�سرة  ربّ  ير�أ�سها  لاأ�سر  من   %21 �أن   2020 �سنة  بيانات  و�أظهرت 

بواقع 23% في ال�ضفة الغربية و17% في قطاع غزة، كما �أ�شارت �إلى �أن متو�سط حجم لاأ�سر التي 

م�سِنّ ير�أ�سها  التي  لاأ�سرة  حجم  متو�سط  بلغ  �إذ  ن�سبياً،  �صغيراً  العادة  في  يكون  م�سِنّ   ير�أ�سها 
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3.4 �أفراد )بواقع 3.1 �أفراد في ال�ضفة الغربية و4.3 �أفراد في قطاع غزة(، مقابل 5.5 �أفراد للأ�سر 
6

التي ير�أ�سها غير م�سِنّ.

�أن  البيانات  ف�أظهرت  ف�أكثر(،  عاماً   60( ال�سِنّ  كبار  على  كورونا  جائحة  لت�أثير  بالن�سبة   �أما 

78% من حالات الوفاة ب�سبب المر�ض كانت لكبار ال�سِنّ، كما بلغت ن�سبة الم�صابين من كبار  نحو 

7
ال�سِنّ 6% من مجمل الم�صابين في ال�ضفة والقطاع، وذلك حتى 2021/9/25.

وقد �أ�شارت البيانات �إلى �أن 34% من كبار ال�سِنّ )60 عاماً ف�أكثر( في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 

ال�سِنّ  كبار  ن�سبة  تتجاوز  لم  حين  في  للإناث(،  و%47  للذكور   %20( تعليمية  مرحلة  �أي  ينهوا  لم 

الذين �أنهوا مرحلة المتو�سط ف�أعلى 15%. مع العلم �أن 26% من مجمل ال�سكان الذين بلغوا 18 عاماً 

28% للإناث(، وذلك ح�سب بيانات  المتو�سط ف�أعلى )24% للذكور مقابل  الدبلوم  ف�أكثر يحملون 

 
8
�سنة 2020.

في   2021 �سنة  نهاية  الذكور  عدد  بلغ  فقد  الجن�س،  ح�سب  لاأفراد  بتوزيع  يتعلق  فيما  �أما 

�أنثى، بن�سبة جن�س مقدارها  2.6 مليون  2.69 مليون ذكر مقابل  ال�ضفة الغربية وقطاع غزة نحو 

مقابل  ذكر  مليون   1.08 نحو  الذكور  عدد  بلغ  فقد  غزة  قطاع  في  �أما  �أنثى.  مئة  لكل  ذكور   103.4

الذكور في  �أنثى، في حين بلغ عدد  102.7 ذكور لكل مئة  �أنثى، بن�سبة جن�س مقدارها  1.05 مليون 

 ال�ضفة الغربية نحو 1.61 مليون ذكر مقابل 1.55 مليون �أنثى، بن�سبة جن�س مقدارها 103.8 ذكور 

 
9
لكل مئة �أنثى.

العمل  �سِنّ  في  �شخ�ص  مئة  لكل  المعالين  لاأ�شخا�ص  )عدد  لاإعالة  ن�سبة  �أن  �إلى  البيانات  ت�شير 

في   69.9 �إلى   2000 �سنة  في   100.6 من  انخف�ضت  قد  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  عاماً(   64–15

�سنة 2021. �أما على م�ستوى المنطقة فيلُاحظ �أن هناك فارقاً كبيراً في ن�سبة لاإعالة لكل من ال�ضفة 

والقطاع؛ حيث انخف�ضت في ال�ضفة الغربية من 94.3 �سنة 2000 �إلى 64.9 �سنة 2021، �أما في قطاع 

 كما ت�شير بيانات �سنة 2020 
10

غزة فقد انخف�ضت من 112.8 في �سنة 2000 �إلى 77.8 �سنة 2021. 

�إلى �أن 11% من لاأ�سر تر�أ�سها �إناث في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بواقع 12% في ال�ضفة الغربية 

11
و9% في قطاع غزة.

العمر  ارتفاع  �إلى  البيانات  فت�شير  الحياة،  قيد  على  بالبقاء  المتعلقة  للم�ؤ�شرات  بالن�سبة  �أما 

 المتوقع عند الولادة للفل�سطينيين في ال�ضفة والقطاع؛ بحيث ارتفع من 70.7 عاماً في �سنة 2000 �إلى

 2021 �سنة  في  عاماً   75.3 �إلى   2000 �سنة  في  عاماً   72.2 ومن  للذكور،   2021 �سنة  في  عاماً   73.1

للإناث، مع وجود اختلاف بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث بلغ توقع البقاء على قيد الحياة 

 عند الولادة في قطاع غزة 73.8 عاماً )بواقع 72.7 عاماً للذكور، و74.9 عاماً للإناث(، في حين بلغ
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ومن   .2021 �سنة  للإناث(  عاماً  و75.7  للذكور،  عاماً   73.4 )بواقع  عاماً   74.5 الغربية  ال�ضفة  في 

ال�صحي،  الم�ستوى  ن  تح�سُّ الولادة،  عند  الحياة  قيد  على  البقاء  فترة  لارتفاع  الرئي�سية  لاأ�سباب 

وانخفا�ض معدلات وفيات الر�ضع ولاأطفال )انظر جدول 2/3(.

حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الخام  الوفيات  معدلات  انخفا�ض  �إلى  البيانات  وت�شير 

انخف�ض المعدل من 4.5 حالات وفاة لكل �ألف من المواطنين �سنة 2000 �إلى 3.7 حالات لكل �ألف من 

الوفيات  معدل  في  �ضئيلاً  فرقاً  هناك  �أن  فيلُاحظ  المنطقة  م�ستوى  على  �أما   .2021 �سنة  المواطنين 

ال�ضفة  في   2021 �سنة  الخام  الوفيات  معدل  بلغ  حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  من  لكل  الخام 

 الغربية 3.9 حالات لكل �ألف من المواطنين، مقابل 3.4 حالات لكل �ألف من المواطنين في قطاع غزة

)انظر جدول 2/3(. 

ويُلاحظ انخفا�ض في معدل الزيادة الطبيعية للمواطنين )الفرق بين معدلات المواليد والوفيات( 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من 3.6% �سنة 2000 �إلى 2.4% �سنة 2021. �أما على م�ستوى المنطقة، 

فيلاحظ �أن معدل الزيادة الطبيعية لل�سكان في قطاع غزة انخف�ض �إلى 2.8% بينما انخف�ض �إلى %2.2 

في ال�ضفة الغربية )انظر جدول 2/3(.  

الانخفا�ض،  في  بد�أ  الفل�سطينية  المر�أة  لدى  الخ�صوبة  معدل  �أن  على  ت�ؤكد  دلائل  هنالك 

القريب والو�سيط  لاأمد  �أنها تظلّ في  بالرغم من  الع�شرين،  القرن  لاأخير من  العقد  منذ  خ�صو�صاً 

الم�ؤ�شرات متعدد  العنقودي  الفل�سطيني  الم�سح  نتائج  �إلى  فا�ستناداً  اليهودية.  مثيلتها  من   �أعلى 

2019-2020، فقد طر�أ انخفا�ض على معدل الخ�صوبة الكُليةّ في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث 

بلغ 3.8 مواليد للفترة 2017–2019 مقابل 5.9 مواليد في �سنة 1999. وعند مقارنة ال�ضفة بالقطاع 

في   3.8 مقابل  غزة  قطاع  في   3.9 بلغ  حيث  نف�سها،  الفترة  خلال  الخ�صوبة  معدل  تقارب  يلاحظ 

ال�ضفة في الفترة 2017-2019، بينما كان هذا المعدل مرتفعاً في قطاع غزة مقارنة بال�ضفة الغربية في 

�سنة 1999، حيث بلغ في قطاع غزة 5.8 مواليد في �سنة 1999، مقابل 4.1 مواليد في ال�ضفة الغربية 

12
�سنة 1999.

وت�شير بيانات �سنة 2020 �إلى انخفا�ض في متو�سط حجم لاأ�سرة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

مقارنة مع �سنة 2010، حيث انخف�ض متو�سط حجم لاأ�سرة من 5.5 �أفراد �سنة 2010 �إلى 5.1 �أفراد 

�إلى   2010 �سنة  �أفراد   5.2 من  الغربية  ال�ضفة  في  لاأ�سرة  حجم  متو�سط  انخف�ض  كما   .2020  �سنة 

4.7 �أفراد �سنة 2020، ومن 6.4 �أفراد �إلى 5.7 �أفراد في قطاع غزة للفترة نف�سها )انظر جدول 2/3(. 

المواليد  معدلات  في  انخفا�ض  �أي�ضاً  لاأ�سرة،  حجم  متو�سط  انخفا�ض  �إلى  بالإ�ضافة  ويلاحظ، 

المواطنين من  �ألف  لكل  مولوداً   40.9 من  انخف�ض  حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في   الخام 
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فهناك  المنطقة  م�ستوى  على  �أما   .2021 �سنة  المواطنين  من  �ألف  لكل  مولوداً   29.5 �إلى   2000 �سنة 

تباينٌ في معدل المواليد الخام لكل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث قُدر معدل المواليد الخام �سنة 

2021 في ال�ضفة الغربية بنحو 27.2 مولوداً لكل �ألف من المواطنين مقابل 32.9 مولوداً لكل �ألف من 

المواطنين في قطاع غزة لل�سنة نف�سها )انظر جدول 2/3(. 

�إلى   2019 �سنة  بيانات  فت�شير  الواحدة(،  الغرفة  في  لاأفراد  )عدد  ال�سكن  كثافة  بخ�صو�ص  �أما 

 �أن كثافة ال�سكن في قطاع غزة مرتفعة مقارنة مع ال�ضفة الغربية، حيث بلغ متو�سط كثافة ال�سكن

1.6 فرداً/ غرفة في قطاع غزة، مقابل 1.3 فرداً/ غرفة في ال�ضفة الغربية. ويبلغ المتو�سط الكلي لل�ضفة 

والقطاع 1.4 فرداً/ غرفة. وبلغت ن�سبة لاأ�سر الفل�سطينية التي تعود ملكية الم�سكن فيها لأحد �أفراد 

 
13

لاأ�سرة نحو 87.7%، بواقع 87.3% في ال�ضفة الغربية و88.4% في قطاع غزة.

وتفيد البيانات �إلى �أن 39.5% من لاأ�سر في ال�ضفة والقطاع ي�ستفيدون من خدمات مياه ال�شرب 

بطريقة �آمنة، حيث بلغت هذه الن�سبة 66.2% في ال�ضفة الغربية و4.3% فقط في قطاع غزة، وذلك 

 وهو ما يعطي م�ؤ�شرات مقلقة جداً حول �صحة المواطنين خ�صو�صاً في القطاع.
14

ل�سنة 2019.

ب�سنة  مقارنة  الزواج  عقود  عدد  انخفا�ض  �إلى   2020 �سنة  في  الم�سجلة  الزواج  حالات  وت�شير 

2019، حيث انخف�ضت من 44,320 عقداً �سنة 2019 �إلى 41,221 عقداً �سنة 2020. وانخف�ض معدل 

 الزواج العام �إلى 8.1 حالات زواج لكل �ألف من المواطنين �سنة 2020 )بواقع 6.7 حالات في ال�ضفة،

 
15

و10.1 حالات في قطاع غزة( مقارنة بـ 10 حالات زواج لكل �ألف من المواطنين �سنة 2017.

2020 �إلى �أن ن�سبة لاأفراد  وبالن�سبة لخ�صائ�ص ال�سكان المتعلقة بالتعليم، فت�شير بيانات �سنة 

21.7% في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، و�أن  )15 عاماً ف�أكثر( الذين �أكملوا مرحلة التعليم الثانوية 

�أقل  ال�سكان، وتعدّ من  2.5% من مجموع  ف�أكثر ت�شكل  15 عاماً  الذين بلغوا  لاأمية للأفراد  ن�سبة 

�آ�سيا  غرب  دول  في   %19.7 ف�أكثر  عاماً   15 للأفراد  لاأمية  معدلات  بلغت  حيث  العالم  في  المعدلات 

 UNESCO Institute for Statistics  و�شمال �إفريقيا، ح�سب بيانات معهد اليوني�سكو للإح�صاء

�سنة 2019. ويُلاحظ �أن ن�سبة لاأمية قد انخف�ضت لدى لاإناث والذكور، بالرغم من �أن ن�سبة لاأمية 

لدى لاإناث ظلتّ �أعلى عند مقارنتها مع الذكور، حيث بلغت 3.8% لدى لاإناث و1.2% لدى الذكور 

في �سنة 2020، مقارنة بـ 20.3% عند لاإناث و7.8% عند الذكور في �سنة 1997، مما ي�شكّل انخفا�ضاً 

�أما على م�ستوى المنطقة فبلغ معدل لاأمية بين  20 عاماً، وخ�صو�صاً عند لاإناث.  كبيراً على مدى 

ال�سكان الفل�سطينيين الذين يبلغون 15 عاماً ف�أكثر 2.8% في ال�ضفة مقابل 2% في قطاع غزة، وذلك 

16
ل�سنة 2020.
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17
جدول 2/3: ملخ�ص لأهم الم�ؤ�شرات الديموجرافية للفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة
قطاع غزة ال�ضفة الغربية الم�ؤ�شر

868 5,773 551 الكثافة ال�سكانية )فرد/كم2( )منت�صف 2021(

2.4 2.8 2.2 معدل الزيادة الطبيعية )2021(

5.1 5.7 4.7 متو�سط حجم الأ�سرة )2020(

73.1 72.7 73.4 توقع البقاء على قيد الحياة )ذكور( )عاماً( )2021(

75.3 74.79 75.57 توقع البقاء على قيد الحياة )�إناث( )عاماً( )2021(

29.5 32.9 27.2 معدل المواليد الخام )مولود لكل �ألف من ال�سكان( )2021(

3.7 3.4 3.9 معدل الوفيات الخام )وفاة لكل �ألف من ال�سكان( )2021(

12.1 12.7 11.7 معدل وفيات الر�ضع )حالة وفاة لكل �ألف مولود( )2015–2019(

3.6 3.6 3.6 متو�سط عدد الغرف في الم�سكن )2019(

38 41.1 35.8 ً 0–14 عاما

ن�سبة الأفراد )%( 

)منت�صف 2021(

28.4 28.2 28.6 ً ال�شباب 15–29 عاما

28.3 26.2 29.6 30–59 عاماً 

5.3 4.5 6 الم�سنين 60 عاماً ف�أكثر

1.4 1.6 1.3 متو�سط كثافة الم�سكن )فرد/غرفة( )2019(

ن�سبة الأفراد ح�سب الأعمار في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة منت�صف 2021
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ب. فل�سطين المحتلة �سنة 1948 “�إ�سرائيل”:

المقدر في نهاية  الفل�سطينيين  �أن عدد  �إلى  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  تُ�شير تقديرات الجهاز 

مقارنة  فل�سطيني  مليون   1.67 نحو  بلغ  “�إ�اسرئيل”   1948 �سنة  المحتلة  فل�سطين  في   2021 �سنة 

بنحو 1.63 مليون فل�سطيني �سنة 2020. وتظهر البيانات المتوفرة حول التركيب العمري لل�سكان 

الفل�سطينيين في “�إ�اسرئيل” في �سنة 2020 �أنه مجتمع فتي، حيث بلغت ن�سبة لاأفراد دون الـ 15 عاماً 

32% للذكور و31% للإناث، في حين بلغت ن�سبة لاأفراد الذين تبلغ �أعمارهم 65 عاماً ف�أكثر نحو 

4.6% للذكور و5.6% للإناث )انظر جدول 2/4(.

بلغت   1948 فل�سطينيات  لدى  الخ�صوبة  ن�سبة  ف�إن   ،2020 ل�سنة  المتوفرة  البيانات   وح�سب 

2.8 مولوداً لكل امر�أة لتت�ساوى تقريباً مع خ�صوبة المر�أة اليهودية، مع ملاحظة �أن اليهود المتدينين 

لكل  �أفراد   4.4 الفل�سطينية  لاأ�سرة  7 مواليد. وبلغ متو�سط حجم  �إلى  لديهم  المر�أة  ت�صل خ�صوبة 

ال�سكان،  من  �ألف  لكل  مولوداً   21.9 نحو  بلغ  الخام  المواليد  معدل  �أن  �إلى  البيانات  وت�شير  �أ�سرة. 

�أما بالن�سبة لمعدل الوفيات الخام فقد بلغ 3.3 حالة وفاة لكل �ألف من ال�سكان. وبلغ معدل وفيات 

في  العرب  المواطنين  ت�شمل  لا  البيانات  وهذه  لاأحياء.  المواليد  من  �ألف  لكل  وفاة  حالات   5 الر�ضع 

ه�ضبة الجولان ال�سورية، كما لا ت�شمل المواطنين في منطقة جي واحد J1 من محافظة القد�س، كما 

لا ت�شمل العرب اللبنانيين الذين انتقلوا للإقامة الم�ؤقتة في “�إ�اسرئيل”، حيث �إن “�إ�اسرئيل” تُ�صي 

جميع هذه الفئات �ضمن �سكانها و�ضمن العرب ككل )انظر جدول 2/4(. 

المحتلة فل�سطين  في  القتل  جرائم  ن�سبة  ارتفاع  خلف  الكامنة  العوامل  حول  درا�سة   و�أ�شارت 

�سنة 1948، �إلى تزايد ن�سبة ارتكاب جرائم القتل في �صفوف العرب الفل�سطينيين ب�شكل غير م�سبوق، 

عن  %23.3 زيادة  بمعدل  الداخل،  فل�سطينيي  من  �شخ�صاً   111 مقتل   2020 �سنة  �شهدت   حيث 

  وبح�سب جمعية “مبادَرات �إبراهيم Abraham Initiatives” ف�إن ح�صيلة �ضحايا 
18

�سنة 2019.

19
جرائم القتل في �صفوف فل�سطينيي 1948 بلغت 126 �شخ�صاً �سنة 2021.

 Central Bureau of Statistics لاإ�اسرئيلية  المركزية  لاإح�صاء  دائرة  معطيات  وبح�سب 

(CBS) في نهاية �سنة 2020 )التي ت�ضم �شرقي القد�س والجولان �أي�ضاً( ف�إن مجمل عدد الم�سلمين 

الطائفة  من  �ألفاً   146.8 هناك  بينما   ،%85.4 بن�سبة  مليون   1.671 نحو  يبلغ   48 فل�سطينيي  من 

20 
الدرزية بن�سبة 7.5%، و137.6 �ألفاً من الم�سيحيين بن�سبة %7.



81

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية الفل�سطينية

ج. الأردن:

مع  مقارنة  ن�سمة،  ملايين   4.5 بنحو   2021 �سنة  نهاية  في  لاأردن  في  الفل�سطينيين  عدد  يُقدّر 

4.39 ملايين ن�سمة نهاية �سنة 2020، ومعظمهم يحملون الجن�سية لاأردنية )�أردنيون من �أ�صول 

فل�سطينية( )انظر جدول 2/1(.

ويبلغ معدل النمو ال�سنوي لل�سكان 2.4% في �سنة 2020، وفق بيانات دائرة لاإح�صاءات العامة 

لاأردنية، وهي ن�سبة ت�شمل كافة لاأردنيين، بمن فيهم لاأردنيون من �أ�صول فل�سطينية. كما وت�شير 

معطيات الدائرة �أن معدل الخ�صوبة بلغ 2.7 مواليد لكل امر�أة في الفترة 2017-2018. وبلغ معدل 

وفيات الر�ضع 17 حالة وفاة لكل �ألف مولود حي، بينما بلغ معدل وفيات لاأطفال دون الخام�سة 

 
21

من العمر 19 حالة وفاة لكل �ألف مولود حي للفترة نف�سها. وهذه المعطيات ت�شمل كافة لاأردنيين،

وعلى لاأرجح ف�إن لاأردنيين من �أ�صول فل�سطينية يت�صفون بالمعدلات نف�سها.

وت�شير درا�سة �أعدتها م�ؤ�س�سة فافو FAFO Foundation  حول لاأو�ضاع المعي�شية في المخيمات 

الفل�سطينية في لاأردن �سنة 2011، �أن 39.9% من �سكان المخيمات هم دون الـ 15 عاماً من العمر، 

لاأ�سرة داخل  بلغ متو�سط حجم  4.3%. كما  بلغت  ف�أكثر  65 عاماً  بلغوا  الذين  لاأفراد  ن�سبة  و�أن 

 ولا تتوفر تحديثات علمية موثَّقة لهذه المعلومات حتى كتابة هذا 
22

المخيمات 5.1 �أفراد لكل �أ�سرة.

التقرير.

وح�سب �إح�صاءات وكالة لاأمم المتحدة لإغاثة وت�شغيل اللاجئين الفل�سطينيين في ال�شرق لاأدنى 

 2,376,481 2020/12/31، مقارنة مع  2,463,130 لاجئاً م�سجلاً، وذلك في  )لاأونروا( ف�إن هناك 

23
لاجئاً م�سجلاً حتى �شباط/ فابرير 2019.

د. �سورية:

في  ن�سمة   655,729 �سورية  في  لاأونروا  لدى  الم�سجلين  الفل�سطينيين  اللاجئين  عدد  بلغ 

2020/12/31، مقارنة بـ 643,142 حتى �شباط/ فابرير 2019، ومن الجدير بالذكر �أن هذه لاأرقام 

 
24

هي �أرقام تقديرية �سارية ب�سبب لاأو�ضاع غير الم�ستقرة في �سورية.

فبالرغم من �أن اللاجئين الفل�سطينيين في �سورية كانوا من �أكثر التجمعات الفل�سطينية ا�ستقراراً 

�إلا �أن لاأحداث التي اندلعت منذ 2011 �أثّرت ب�شكل هائل عليهم، فمن �أ�صل نحو 656 �ألفاً بح�سب 

تقديرات نهاية �سنة 2020، ا�ضطر لمغادرة �سورية نحو 200 �ألف؛ هاجر �أكثر من 120 �ألفاً لأوروبا، 

�أن عدداً منهم �سكنوا  �إلى لبنان ع�شرات لاآلاف غير  �إلى تركيا، وقد غادر  وانتقل نحو ع�شرة �آلاف 

�إلى �سورية؛ بينما بقي في لبنان نحو  �إلى الخارج، كما رجع بع�ضهم لاآخر  م�ؤقتاً لترتيب هجرتهم 

25 �ألفاً.
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في الوقت نف�سه، عانى نحو 40% ممن بقي في �سورية من النزوح الداخلي )�أكثر من 180 �ألفاً( 

�أن تعر�ضت مخيماتهم للدمار، خ�صو�صاً مخيمات اليرموك ودرعا وحندرات وخان ال�شيخ.  بعد 

وهم يعي�شون حالة م�أ�ساوية من البطالة والفقر واللا ا�ستقرار، مما يتهدد هذا المجتمع بمزيد من 

النزيف. وك�شف المفو�ض العام لوكالة لاأونروا فيليب لازاريني Philippe Lazzarini �أن 90% من 

 كما �أعلنت لاأونروا في بيان لها في �آذار/ 
25

اللاجئين الفل�سطينيين في �سورية يعي�شون تحت خط الفقر.

مار�س 2021 �أنه، وبعد ع�شر �سنوات من لاأحداث، “نزح �أكثر من ن�صف لاجئي فل�سطين في البلاد 

�ألفاً منهم بحثوا عن لاأمان في البلدان المجاورة، وخا�صة   120 مرة واحدة على لاأقل، بمن في ذلك 

من��شآتها  من  العديد  �إلى  الو�صول  لاأونروا  على  يتعذر  �أنه  و�أ�ضافت  وخارجها”.  ولاأردن،  لبنان 

داخل �سورية، مثل المدار�س والمراكز ال�صحية، مع تعر�ض الكثير منها لأ�اضرر ج�سيمة منذ بداية 

ال�اصرع؛ حيث خ�سرت الوكالة 40% من ال�صفوف الدرا�سية في مدار�سها، فيما بات نحو 25% من 

المراكز ال�صحية التابعة لها غير �صالح للا�ستخدام، كما فقدت 19 موظفاً خلال ال�اصرع الم�ستمر منذ 

26
ع�شر �سنوات.

فوفقاً  �سورية،  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  على  �إ�ضافية  �ضغوطاً  كورونا  جائحة  لت�أثير  وكان 

لتقرير وكالة لاأونروا بعنوان “النداء الطارئ ل�سنة 2021 من �أجل لاأزمة لاإقليمية ال�سورية”، ف�إن 

80% من اللاجئين قاموا بتقلي�ص عدد وجبات الطعام الم�ستهلك منذ بدء الجائحة، و�أح�صى  نحو 

27
التقرير �أكثر من 8,600 حالة م�ؤكدة للإ�صابة بالفايرو�س، منها 465 حالة وفاة خلال �سنة 2020.

عليهم،  الداخلي  وال�اصرع  ال�سورية  لاأزمة  انعكا�سات  من  �سورية  فل�سطينيو  عانى  وقد 

ووثقت مجموعة العمل من �أجل فل�سطينيي �سورية في 2021/10/2 �أكثر من 6 �آلاف حالة للاجئين 

فل�سطينيين تعر�ضوا لانتهاكات ج�سدية جراء العنف المتوا�صل في �سورية، منهم نحو 1,800 حالة 

28
اعتقال واختفاء ق�سري، بينهم 110 لاجئات فل�سطينيات.

وك�شفت مجموعة العمل من �أجل فل�سطينيي �سورية في �شباط/ فابرير 2022، �أن عدد اللاجئين 

 كما تّم 
29

الفل�سطينيين الذين قتلوا �أو ماتوا ب�سبب ال�اصرع في �سورية منذ 2011 بلغ 4,116 لاجئاً،

 
30

توثيق قتل 620 لاجئ تحت التعذيب في المعتقلات ال�سورية حتى كانون لاأول/ دي�سمبر 2020.

“ق�ضوا غرقاً على طرق الهجرة من البلاد”، منذ بدء  57 لاجئاً فل�سطينياً في �سورية  �أن  و�أ�ضافت 

لاأحداث، و�أو�ضحت �أن غالبية المتوفين ق�ضوا خلال محاولاتهم الو�صول �إلى الدول لاأوروبية، و�أن 

 
31

“�أكثر ال�ضحايا من الن�ساء، ولاأطفال، وكبار ال�سن”.

وب�سبب لاأو�ضاع ال�سيا�سية الراهنة، والحرب في �سورية، ف�إن البيانات المتوفرة حول لاأو�ضاع 

�أن  �إلى  البيانات  وت�شير   ،2010-2009 للفترة  هي  �سورية  في  للفل�سطينيين  �سرية 
ُ
ولاأ الاجتماعية 
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المجتمع الفل�سطيني في �سورية هو مجتمع فتي، و�أن ن�سبة لاأفراد دون الـ 15 عاماً بلغت 33.1%، في 

حين بلغت ن�سبة الذين تبلغ �أعمارهم 65 عاماً ف�أكثر 4.4%، وذلك ل�سنة 2009. و�أ�شارت البيانات 

�إلى �أن معدل الخ�صوبة الكُليّ للفل�سطينيين في �سورية بلغ 2.5 مولوداً لكل امر�أة، وبلغ معدل المواليد 

معدل  بلغ  فقد  للوفيات،  بالن�سبة  �أما   .%1.6 النمو  ن�سبة  وبلغت  �ألف،  لكل  مولوداً   29.2 الخام 

الوفيات الرُ�ضّع للفل�سطينيين في �سورية 28.2 حالة وفاة لكل �ألف مولود، بينما بلغ معدل وفيات 

 
32

لاأطفال دون الخام�سة 31.5 حالة وفاة لكل �ألف مولود حي.

هـ. لبنان:

لبنان في   2020/12/31 في  لاأونروا  لدى  الم�سجلين  الفل�سطينيين  اللاجئين  عدد   بلغ 

 �إلا �أن لاإح�صاء ال�سكاني 
33

543,284 ن�سمة مقارنة مع 533,885 ن�سمة حتى �شباط/ فابرير 2019.

 ولو افتر�ضنا 
34

�ألفاً فقط.  174 �أرقاماً بحدود  �أعطى   2017 للاجئين الفل�سطينيين في لبنان في �سنة 

التي يكاد يتوافق عليها معظم  التقديرات  وجود ن�سبة خط�أ غير ب�سيطة في هذه لاإح�صاءات؛ ف�إن 

الباحثين تتراوح بين 200 و250 �ألفاً، مع وجود ن�سبة عالية من المتبقين ترغب بالمغادرة والهجرة 

وهو  كبيراً،  نزيفاً  ويعاني  عانى  لبنان  في  الفل�سطيني  اللجوء  �أن  يعني  ما  وهو  ذلك.  لها  �أتيح  �إن 

ومع  الفل�سطينيين،  وجوه  في  العمل  �أبواب  �إغلاق  ا�ستمرار  مع  لاأخيرة  ال�سنوات  في  تزايد  نزيف 

لاأزمات ال�سيا�سية والاقت�صادية التي يعاني منها لبنان. وذكر مدير مكتب “لجنة الحوار اللبناني 

منذ  م�ستمر  ارتفاع  في  لبنان  من  الفل�سطينيين  هجرة  “موجة  �أن  لاآيي  النا�صر  عبد  الفل�سطيني” 

ال�شرعية  الهجرة  عبر  �سواء  و2021؛   2020 لاأخيرتين  ال�سنتين  في  ت�ضاعفت  لاأرقام  لكن   ،2005

وغير ال�شرعية”، و�أ�ضاف �أنه “في 2020 غادر بين 6 �آلاف و8 �آلاف فل�سطيني لبنان من دون عودة، 

�أما في 2021 ولغاية نهاية �شهر ت�شرين لاأول/ �أكتوبر، فقد �سُجل خروج 12 �ألف م�سافر فل�سطيني 

 
35

لم يعودوا �إلى لبنان، وهو رقم �أعلى من معدل ال�سنوات الما�ضية”.

وتقدر الحكومة اللبنانية �أن البلد ا�ستقبل 1.5 مليون �شخ�ص فروا من النزاع في �سورية، منهم 

 United Nations نحو 866 �ألفاً م�سجلين لدى المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين

High Commissioner for Refugees، ونحو 28 �ألفاً م�سجلين لدى لاأونروا كلاجئين فل�سطينيين 

 وذكر تقرير وكالة لاأونروا “النداء الطارئ لعام 2021” �أن 87% من لاجئي فل�سطين 
36

من �سورية.

الذين فروا من �سورية �إلى لبنان يعي�شون تحت خط الفقر، بينما بلغت هذه الن�سبة 65% من اللاجئين 

الفل�سطينين في لبنان. و�أح�صى التقرير �أكثر من 104 �آلاف حالة م�ؤكدة للإ�صابة بالفايرو�س، منها 

37
�أكثر من �ألف حالة وفاة خلال �سنة 2020.
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عن  عاطلون  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  من   %65 �أن  ذكرت  �شاهد  لم�ؤ�س�سة  درا�سة  وفي 

التي  لاأزمات  ب�سبب  �أعمالهم  من  الفل�سطينيين  العمال  مئات  ف�صل  ر�صد  �إلى  بالإ�ضافة  العمل، 

الحدِّ  من  �أقل  دخلها  يبلغ  الفل�سطينية  لاأ�سر  من   %49 �أن  الدرا�سة  و�أظهرت  لبنان.  منها  يعاني 

لاأدنى للأجور، و38% من فل�سطينيي لبنان لا يتمتعون بالأمن الغذائي. و�أ�ضافت �أن 72.4% من 

اللاجئين الم�ستطلعين �أكدوا عدم قدرتهم على دفع فارق فواتير العلاج ال�صحي وفق النظام المعمول 

 
38

به في لاأونروا.

وح�سب بيانات التعداد العام للاجئين الفل�سطينيين في المخيمات والتجمعات الفل�سطينية في لبنان 

ل�سنة 2017، ف�إن ن�سبة لاأفراد دون الـ 15 عاماً بلغت 29%، في حين بلغت ن�سبة الذين تبلغ �أعمارهم 

65 عاماً ف�أكثر 6.4%. وبلغ متو�سط حجم لاأ�سرة الفل�سطينية في لبنان 4 �أفراد، وبلغت ن�سبة لاأ�سر 

في  الفل�سطينيات  للن�ساء  الكلي  الخ�صوبة  معدل  بلغ  �آخر  جانب  من   .%17.5 ن�ساء  تر�أ�سها  التي 

المخيمات والتجمعات الفل�سطينية في لبنان 2.7 مولوداً لكل امر�أة. 

و. مقارنات عامة بين الفل�سطينيين:

قبل �أن نقارن بع�ض الم�ؤ�شرات الديموجرافية الرئي�سية، الملخ�صة في جدول 2/4، نود �أن ن�شير 

�إلى �أن بع�ض المعطيات تكون �أحياناً ل�سنوات مختلفة، مما قد يُخلّ بعملية المقارنة، ولكنها على �أي 

حال تظلُّ مفيدة كم�ؤ�شرات عامة، وفق �أحدث لاإح�صاءات المتوفرة. �أما �أبرز الملاحظات فهي: 

�أن ن�سبة �صغار ال�سنِّ للفل�سطينيين، �أقل من 15 عاماً، هي �أعلى ما تكون في قطاع غزة و�أدناها في  	·

لبنان.

�أن �أعلى ن�سبة لكبار ال�سنِّ الذين يبلغون 65 عاماً ف�أكثر تتواجد في لبنان ثم في فل�سطين المحتلة  	·

1948 و�سورية، و�أدنى ن�سبة تتواجد في قطاع غزة. 

ال�ضفة  تليها  لاأردن و�سورية،  ثم  �أعلى ما تكون في قطاع غزة،  المواليد الخام هي  �أن معدلات  	·

الغربية، ثم لبنان، و�أدناها في فل�سطين المحتلة 1948 “�إ�اسرئيل”. وبالتالي ف�إن هذا المعدل يت�سق 

مع الاتجاه العام للمواليد في ال�سنوات الما�ضية، حيث ظلّ قطاع غزة يمثل ال�صدارة من ناحية 

من  يعاني  والذي  لاإمكانيات  المحدود  القطاع  على  �سكانية  �ضغوطاً  ي�شكل  ما  وهو  المواليد، 

ح�صار خانق. 

3.7 حالات  الغربية وقطاع غزة، حيث بلغت  ال�ضفة  الوفيات الخام بقيت مرتفعة في  �أن معدل  	·

وفاة �سنة 2021، ويعود ذلك ب�صورة �أ�سا�سية �إلى الاحتلال لاإ�اسرئيلي و�إجراءاته و�سيا�ساته 

القمعية والعن�صرية المتعاقبة لعدة عقود، بما في ذلك عمليات القتل التي تمار�سها.
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39
جدول 2/4: ملخ�ص لبع�ض الم�ؤ�شرات الديموجرافية للفل�سطينيين ح�سب مكان الإقامة

الم�ؤ�شر
ال�ضفة الغربية 

2021
قطاع غزة

2021
مجموع ال�ضفة 

والقطاع 2021

فل�سطين المحتلة 

1948 “�إ�سرائيل”
2020

الأردن

2011
�سورية

)2010-2009(

لبنان

2017

ن�سبة الأفراد 15 عاماً 

ف�أقل )%(
35.640.937.7

32 ذكور 
31 �إناث

39.933.129

ن�سبة الأفراد 65 عاماً 

ف�أكثر )%(
3.72.83.3

4.6 ذكور
5.6 �إناث

4.34.46.4

 ن�سبة الجن�س 

)ذكر لكل مئة �أنثى(
103.8102.7103.4102.7

)2015(–100.4102

 معدل المواليد الخام 

)مولود لكل �ألف من 

ال�سكان(

27.232.929.521.929.2
)2010(29.225.8

)2010(

 معدل الوفيات الخام 

)حالة وفاة لكل �ألف من 

ال�سكان(

3.93.43.73.3–2.8
)2006(–

 معدل الخ�صوبة الكلي 

)مولود لكل امر�أة(

3.8
)2019–2017(

3.9
)2019–2017(

3.8
)2019–2017(2.83.3

)2010(2.52.7

 متو�سط حجم الأ�سرة 

)فرد لكل �أ�سرة معي�شية(

4.7
)2020(

5.7
)2020(

5.1
)2020(4.45.14.1

)2010(4

3. اللاجئون الفل�سطينيون:

بالرغم من �صعوبة تحديد �أعداد اللاجئين الفل�سطينيين في العالم بدقة، �إلّ �أنه يمكن الا�ستفادة من 

عدد من المعطيات التي يمكن �أن ت�شكل �أر�ضية للو�صول �إلى �أرقام تقريبية معقولة. ووفق تقديرات 

بلغت   2021 �سنة  نهاية  في  الخارج  فل�سطينيي  �أعداد  ف�إن  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي  الجهاز 

7.04 ملايين فل�سطيني. كما �أن الجهاز ذكر �أن ن�سبة اللاجئين من �أبناء فل�سطينيي 1948 المقيمين في 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة هي 42.2% بالا�ستناد �إلى �إح�صائيات �سنة 2017؛ وهو ما يعني �أن عدد 

اللاجئين قد بلغ 2.242 مليون نهاية �سنة 2021؛ موزعين على 830 �ألفاً في ال�ضفة الغربية بن�سبة 

لاأرقام  وهذه   
40

�سكانه. من   %66.1 بن�سبة  غزة  قطاع  في  مليون  و1.412  �سكانها،  من   %26.3

قريبة من �أرقام لاأونروا التي ذكرت �أن عدد اللاجئين الم�سجلين لديها في ال�ضفة الغربية كان نحو 

2/5(. ولعل �سبب  1.477 مليون في قطاع غزة )انظر جدول  2020، ونحو  �ألفاً في نهاية �سنة   872

الفروقات �أن بع�ض �أعداد اللاجئين قد غادرت ال�ضفة والقطاع �إلى خارج فل�سطين. وفي المقابل فيوجد 

بين فل�سطينيي الخارج �أعداد من �أبناء ال�ضفة والقطاع ممن يحملون هوية “المواطنة” وي�ستطيعون 

من  لاأقل  على  �ألفاً   150 نحو  وجود  �إلى  التقديرات  ت�شير  ثالثة،  جهة  ومن  هناك.  للإقامة  العودة 
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1948 مّمن هجروا من مدنهم وقراهم التاريخية لكنهم ظلوّا داخل الحدود الجغرافية  فل�سطينيي 

لفل�سطين المحتلة �سنة 1948. 

وعلى ذلك، ف�إن مجموع اللاجئين الفل�سطينيين يبلغ نحو 9.432 ملايين لاجئ �أي 67.4% من 

فل�سطينيي العالم؛ ح�سب تقديرات نهاية �سنة 2021.

وربما يكون هناك بع�ض التكرار في احت�ساب بع�ض لاأعداد، ب�سبب الانتقال من المكان الم�سجل 

�إلا ب�شكل  �آخر؛ لكن ذلك لا ي�ؤثر  �إقامة  �أو  �إلى مكان عمل  الذي يحمل جواز �سفره،  �أو  اللاجئ  فيه 

محدود على الن�سبة الكبيرة للاجئين.

�أنف�سهم  الذين �سجلوا  الفل�سطينيين  اقت�صرت على  لاأونروا  �إح�صاءات  �أن  �إلى  لاإ�شارة  وتجدر 

كلاجئين في مناطق عملياتها الخم�س، وهي: ال�ضفة الغربية، وقطاع غزة، ولاأردن، و�سورية، ولبنان. 

وبالتالي، يجب الانتباه �إلى �أن �إح�صائياتها لا تعك�س بدقة �أعداد اللاجئين الفل�سطينيين في العالم، لأنها 

ا�ستثنت لاجئين فل�سطينيين كثيرين �أقاموا في غير مناطق عملها، كما لم ت�شمل كثيرين من المقيمين 

في مناطق عملها، لأنهم لم يُ�سجلوا لديها، لعدم حاجتهم لخدماتها. وت�ستثني �إح�صاءاتها اللاجئين 

الفل�سطينيين الذين لج�أوا �إثر حرب 1967، كما �أن هناك لاجئين ا�ضطروا للخروج من فل�سطين تحت 

ظروف مختلفة )غير الحرب( ومُنعِوا من العودة. وبالتالي يجب الانتباه �إلى �أن �إح�صاءات لاأونروا 

بخ�صو�ص اللاجئين هي �إح�صاءات منقو�صة. ولا يمكن التعامل مع �أرقام لاأونروا ك�أرقام حقيقية 

تعبّ عن �أعداد اللاجئين �سنة 1948 )با�ستثناء حالة �سورية ولبنان �إلى حدّ ما(، فهي فقط تعبّ عن 

�أرقام من �سجلوا �أنف�سهم، ويمكن �أن يتلقوا م�ساعدات وخدمات من لاأونروا، ولي�س كل اللاجئين 

الفل�سطينيين.

 ،2020/12/31 في  الخم�سة،  لاأونروا  عمليات  مناطق  في  الم�سجلين  اللاجئين  عدد  ويقدر 

ونحو  ،%38.6 بن�سبة  لاأردن  في  مليون   2.463 نحو  على  عون  مُوزَّ ن�سمة،  ملايين   6.389  بنحو 

مليون   1.643(  %42.6 بن�سبة   1967 �سنة  المحتلة  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  في  منهم  مليون   2.726

والباقي الغربية(،  ال�ضفة  في   %16.9 بن�سبة  مليون   1.083 ونحو  غزة،  قطاع  في   %25.7  بن�سبة 

)1.2 مليون بن�سبة 18.8%( م�سجلون في �سورية ولبنان. وبلغ عدد العائلات الم�سجلين في مناطق 

 
41

عمليات لاأونروا الخم�س 1.5 مليون عائلة، بمتو�سط حجم 4.3 �أفراد لكل عائلة.

وتظلُّ �أعداد اللاجئين �أعداداً تقديرية، خ�صو�صاً عندما يتعلق لاأمر بفل�سطينيي الخارج، خارج 

المناطق التي تعمل فيها لاأونروا؛ حيث لا توجد �إح�صاءات ر�سمية، ولا معرفة دقيقة بن�سب النمو، 

�أماكن عمل وا�ستقرار جديدة بينما هو  �إلى  �إ�شكاليات التكرار حيث ينتقل اللاجئ  مع �صعوبة حلّ 

و�أبناء  و�سورية،  ولبنان  لاأردن  فل�سطينيي  مع  يحدث  كما  لاأ�صلي  مكانه  في  محت�سب  �أو  م�سجل 

الداخل المقيمين في الخارج.
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جدول 2/5: م�ؤ�شرات �إح�صائية حول اللاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين في �سجلات الأونروا ح�سب 

مناطق عملها حتى 422020/12/31

المجموعلبنان�سوريةالأردنقطاع غزةال�ضفة الغربية

871,5371,476,7062,307,011568,730479,5375,703,546اللاجئون الم�سجلون

211,116166,845156,11986,99964,287685,366�أ�شخا�ص م�سجلون �آخرون*

1,082,6531,643,5512,463,130655,729543,2846,388,887مجموع الأ�شخا�ص الم�سجلين

278,707358,043558,842192,105145,0781,532,696عدد العائلات

1981091258عدد المخيمات الر�سمية

9627816910265710عدد المدار�س 

45,883286,645119,04750,60937,586539,770عدد التلاميذ

4322252327140عدد مرافق الرعاية ال�صحية الأولية

28,563**3,84912,1326,0943,0143,046عدد وظائف الموظفين المحليين

193***1716161313عدد وظائف الموظفين الدوليين

القد�س  منطقتي  في  الفقراء  من  و�أعداد  اللاجئين،  غير  ولاأبناء  ولاأزواج  الزوجات  لاآخرين:  الم�سجلين  بالأ�شخا�ص  يق�صد   *

وغزة،...�إلخ.

** المجموع ي�شمل الموظفين في رئا�سة لاأونروا بعمّان.

*** المجموع ي�شمل الموظفين الدوليين في رئا�سة لاأونروا بعمّان وموظفي مكاتب لاأونروا التمثيلية.

الفل�سطينيون الم�سجلون في �سجلات الأونروا حتى 2020/12/31
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عدد اللاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين في الأونروا ح�سب المنطقة حتى 2020/12/31

وت�شير البيانات في الجدول 2/6 �إلى �أن مجتمعات اللاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين لدى لاأونروا 

هي مجتمعات فتية، على نحو مماثل للفل�سطينيين ب�شكل عام، حيث �إن 30% من اللاجئين الم�سجلين 

لديها �أطفال دون �سِنّ 18، �أعلاها في قطاع غزة )41.3%( و�أدناها في لبنان )%22(.

الغربية وقطاع غزة هي  ال�ضفة  اللاجئين في  �أن معدلات الخ�صوبة بين  �إلى  البيانات  كما ت�شير 

لاأعلى مقارنة مع باقي مناطق عمل الوكالة الخم�س )3.6 مواليد لكل امر�أة(، كما هو الحال بالن�سبة 

لمتو�سط حجم لاأ�سرة في ال�ضفة والقطاع )5.6 �أفراد لكل �أ�سرة معي�شية(. �أما بالن�سبة لمعدل لاإعالة 

فهي  الم�سجلين  اللاجئين  لدى   )64–15 العمل  �سنّ  في  �شخ�ص  مئة  لكل  المعالين  لاأ�شخا�ص  )عدد 

دون لاأ�شخا�ص  بن�سبة  �أ�سا�سي  ب�شكل  مرتبط  وهذا   ،)75.6( غزة  قطاع  في  كبير  ب�شكل   مرتفعة 

15 عاماً، ومن المهم لاإ�شارة �إلى �أن هذه الن�سبة ت�شكّل تحدياً كبيراً في ظلّ البطالة المرتفعة ولاأو�ضاع 

الاقت�صادية المتدهورة.  

جدول 2/6: ملخ�ص لبع�ض الم�ؤ�شرات الاجتماعية للاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين في �سجلات 

الأونروا ح�سب مناطق عملها 432020

المجموعلبنان�سوريةالأردنال�ضفة الغربيةقطاع غزة

41.327.525.828.32230ن�سبة الأطفال دون 18 عاماً )%(

 متو�سط حجم الأ�سرة 

)فرد لكل �أ�سرة معي�شية( )2015(
5.65.65.24.84.75.3

3.63.63.22.72.73.2معدل الخ�صوبة )مولود لكل امر�أة(

75.650.546.449.547.554.1معدل الإعالة



89

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية الفل�سطينية

�أما بخ�صو�ص التح�صيل العلمي، فت�شير البيانات �إلى �أن اللاجئين يتقدمون على غير اللاجئين 

في التعليم في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة؛ حيث ي�صل معدل لاأمية �إلى 2.5% بين اللاجئين )15 عاماً 

ف�أكثر( مقابل 3% عند غير اللاجئين، كما ت�شير البيانات �إلى �أن ن�سبة اللاجئين الحا�صلين على درجة 

 
44

البكالوري�س هي �أعلى بنحو 16% مقابل 14% عند غير اللاجئين.

4. اتجاهات النمو ال�سكاني:

�إلا  الفل�سطيني،  ال�شعب  �أو�ساط  في  الطبيعية  الزيادة  لمعدلات  الن�سبي  التراجع  من  الرغم  على 

�أن هذه الزيادة تظلّ مرتفعة مقارنة بغيره من ال�شعوب، ومقارنة بالمجتمع اليهودي الا�ستيطاني 

الجهاز  تقديرات  ح�سب  التاريخية،  فل�سطين  في  الفل�سطينيين  عدد  �أن  �إلى  وبالإ�شارة  فل�سطين.  في 

بلغ  حين  في   ،2021 �سنة  نهاية  في  ن�سمة  ملايين   6.965 نحو  بلغ  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي 

الفل�سطينيين واليهود في  ال�سكان  �أن يت�ساوى عدد  6.982 ملايين ن�سمة، فمن المتوقع  اليهود  عدد 

فل�سطين التاريخية مع نهاية �سنة 2022، حيث �سيبلغ عدد كل منهم نحو 7.1 ملايين تقريباً. ومن 

المتوقع �أن يتجاوز عددُ الفل�سطينيين عدد اليهود بنحو 510 �آلاف ن�سمة في �سنة 2029.

 جدول 2/7: عدد الفل�سطينيين واليهود المقدر في فل�سطين التاريخية 2029-2020 

45
)بالألف ن�سمة(

ال�سنة
 عدد الفل�سطينيين

في فل�سطين التاريخية
عدد اليهود

20206,7996,874

20216,9656,982

20227,1327,092

20237,3037,203

20247,4787,316

20257,6577,431

20267,8417,548

20278,0297,667

20288,2227,787

20298,4197,909
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عدد الفل�سطينيين واليهود المقدر في فل�سطين التاريخية 2020-2029 )بالألف ن�سمة(

هذه التوقعات في �إطارها لاإيجابي ت�ؤكد على �أن ال�شعب الفل�سطيني بالرغم مما عاناه ويعانيه 

نحو بعد  ال�صهيوني  الم�شروع  و�أن  �أر�ضه.  على  �صامداً  زال  ما  واحتلال،  وت�شريد  قهر   من 

125 عاماً على ن��شأة المنظمة ال�صهيونية العالمية World Zionist Organization، ونحو 74 عاماً 

على �إن�شاء الكيان ال�صهيوني يجد نف�سه �أمام حقيقة �أن عدد ال�شعب الفل�سطيني في الداخل يتجاوز 

عدد الم�ستوطنين اليهود الذين قام بتجميعهم من �أكثر من مئة بلد حول العالم على مدار تلك ال�سنين 

“القنبلة  عن  الحديث  ف�إن  المقابل،  في  ال�صهيوني.  للكيان  مقلقة  حقيقة  �شكّ  بلا  وهذا  ولاأعوام. 

الا�سترخاء.  �أو  الانت�صار  بن�شوة  الفل�سطينيين  يُ�صيب  �أن  ينبغي  لا  الفل�سطينية  الديموجرافية” 

�إن  �إذ  �إن ال�صمود الفل�سطيني على لاأر�ض والزيادة ال�سكانية ظاهرة مهمة، ولكنها غير كافية،  �إذ 

التجارب الا�ستعمارية عبر التاريخ �أظهرت قدرة الا�ستعمار في �أحيان عديدة على التعامل مع هكذا 

ظواهر وتجاوزها. 

ع�شرات  منذ  يعملون  الظاهرة  هذه  خطورة  يدركون  الذين  ال�صهاينة  ف�إن  ثانية،  ناحية  ومن 

ال�ضفة  في  خطتهم  وكانت   ،2005 �سنة  غزة  قطاع  من  ان�سحابهم  فكان  تجاوزها؛  على  ال�سنوات 

معازل  في  الفل�سطينيين  و�إبقاء  ال�سكان،  من  عدد  و�أقل  لاأر�ض  من  م�ساحة  �أكبر  ل�ضم  الغربية 

“كانتونات” في �شكل حكم ذاتي قد يحمل �شكلياً ا�سم دولة؛ وهو ما يحدث فعلياً على لاأر�ض، بعد 
الانهيار العملي لم�سار الت�سوية وحلّ الدولتين. كما �أوجد الاحتلال بيئة حياة طاردة للفل�سطينيين، 

حيث ت�شير بع�ض لاإح�صائيات �إلى مغادرة نحو 415 �ألف فل�سطيني لل�ضفة والقطاع خلال الفترة 

1967–2003، هذا بالإ�ضافة �إلى ع�شرات لاآلاف من كل من ال�ضفة والقطاع في ال�سنوات الما�ضية، 
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حيث لا تتوافر �إح�صاءات دقيقة بذلك. كما �أن ملفات التهجير و“التران�سفير” ما تزال موجودة على 

طاولة �صانع القرار لاإ�اسرئيلي، الذي يزداد مجتمعه ال�صهيوني تطرفاً دينياً وقومياً.

وبالرغم من �أن معدلات الزيادة ال�سكانية و�سط اليهود في فل�سطين المحتلة كانت بحدود %1.57 

�سنة 2021، �أي �أقل من معدلات الزيادة الفل�سطينية، ف�إن تجاوز �أعداد الفل�سطينيين لأعداد اليهود 

في فل�سطين التاريخية يجب �أن يو�ضع في �إطاره المو�ضوعي، وفي �إطار العديد من التحديات والمخاطر 

46
التي تواجه ال�شعب الفل�سطيني في الداخل.

5. فل�سطينيو الخارج وحق العودة: 

على  للت�أكيد  ال�شتات،  في  الفل�سطينيون  اللاجئون  به  يقوم  الذي  الن�شاط  يوم،  بعد  يوماً  يزداد 

حق تحرير لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة، وتثبيت حق العودة، ورف�ض اتفاقيات التطبيع، و“�صفقة 

القرن”، وم�شاريع ت�صفية الق�ضية الفل�سطينية. وقد ا�ستمر فل�سطينيو الخارج في �إقامة الن�شاطات 

والفعاليات التي ت�ؤكّد على ارتباطهم بفل�سطين وحقوقهم التاريخية الثابتة فيها، وتذكير لاأجيال 

النا�شئة ب�أهمية حق العودة والتم�سك بالأر�ض.

وقد عُقد م�ؤتمر فل�سطينيي �أوروبا ال�سنوي الـ 19، في 2021/9/25، عبر لاإنترنت، تحت �شعار 

“القد�س توحدنا والعودة موعدنا”، بم�شاركة �شخ�صيات فل�سطينية وعربية و�أوروبية. وقد طالب 
مواجهة  على  والعمل  العبثية”،  “المفاو�ضات  ووقف  الفل�سطينية،  التحرير  منظمة  بـ“�إ�صلاح” 

التطبيع مع الاحتلال. و�أكّد الم�ؤتمر في بيانه الختامي، على تم�سك ال�شعب الفل�سطيني في كافة �أماكن 

تواجده بجميع حقوقه الم�شروعة، وعلى ر�أ�سها حقه في العودة. وثمّن “الوحدة التي �سطرها ال�شعب 

فل�سطينيي  م�ؤتمر  وانعقد   
47

والمقد�سات”. القد�س  على  للعدوان  لاأخيرة  مواجهته  في  الفل�سطيني 

�أوروبا لاأول، في لندن �سنة 2003، ثم تنقّل بعد ذلك عبر عددٍ من العوا�صم والمدن لاأوروبية ب�شكل 

�سنوي دون انقطاع، وكان �آخرها م�ؤتمر فل�سطينيي �أوروبا ال�سنوي الـ 18، في العا�صمة الفرن�سية 

48
باري�س في ني�سان/ �أبريل 2020، والذي تّم �إلغا�ؤه ب�سبب جائحة كورونا.

2022/1/11، عن ت�شكيل مجموعة  الوطني”، في  للعمل  �أوروبا  “مبادرة فل�سطينيي  �أعلنت  كما 

�ضغط ل�صالح الق�ضية الفل�سطينية في القارة لاأوروبية. جاء ذلك في �أول اجتماع للمكتب التن�سيقي 

الق�ضية  ل�صالح  �ضغط  مجموعة  “ت�شكيل  على  الاتفاق  وجرى   .2022 �سنة  خلال  للمبادرة، 

الفل�سطينية في القارة لاأوروبية، قائمة على �أع�ضاء المبادرة الذين يزيد عددهم على المئتي �شخ�صية 

وموزعين على 18 قُطر”. يُ�شار �إلى �أن “مبادرة فل�سطينيي �أوروبا للعمل الوطني”، هو تجمع �شارك 

علن عن �إطلاقه في �آذار/ مار�س 2020، حيث 
ُ
في ت�أ�سي�سه فل�سطينيون من مختلف الدول لاأوروبية، و�أ

 وجاء في البيان الت�أ�سي�سي في ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2020، �أن 
49

يتخذ من مدينة بروك�سل مقراً له.

الفل�سطينية،  الق�ضية  لاأوروبية لخدمة  القارة  الوطنية في  “توحيد كافة الجهود  المبادرة هو  هدف 
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�إلى حماية  الوطني بما يتنا�سب مع حجم المخاطر وبما يحقق منهجية عمل تهدف  العمل  وتطوير 

50
الحقوق الوطنية ال�شرعية، والدعوة �إلى وحدة وطنية حقيقية”.

الوطني  الحوار  م�ؤتمر  �أعمال  �أيام،  ثلاثة  مدى  على   ،2021/3/5 في  ال�شعبي  الم�ؤتمر  نظّم  كما 

لفل�سطينيي الخارج، الذي ناق�ش الم�شهد القيادي الفل�سطيني الم�ستقبلي والدور المحوري لفل�سطينيي 

51
الخارج. بم�شاركة �أكثر من مئتي �شخ�صية فل�سطينية من 26 دولة في القارات ال�ست.

و�شارك لاآلاف من �أبناء الجاليات الفل�سطينية والعربية ومت�ضامنين مع فل�سطين في “مهرجان 

 Palestinian Forum in Britain بريطانيا  في  الفل�سطيني  المنتدى  �أقامه  الذي   ”2021 فل�سطين 

بن�سخته الـ 16. حيث �شهد المهرجان تكريم عدد من ال�شخ�صيات المنا�صرة لفل�سطين في بريطانيا، 

 Labour البريطاني  العمال  لحزب  ال�سابق  الزعيم   ،Jeremy Corbyn كوربن  جيرمي  �أبرزهم 

52
.Party

ولل�سنة الثانية على التوالي، �أقام مركز العودة الفل�سطيني، في العا�صمة البريطانية لندن، فعاليات 

لفنانين  لوحات  يعر�ض  فني  معر�ض  خلال  من   ،2021/12/3 في  الثاني،  ال�سنوي  العودة  �أ�سبوع 

 و“�أ�سبوع العودة” هي فعالية 
53

فل�سطينيين مو�ضوعها تم�سك اللاجئين الفل�سطينيين بحق العودة.

حق  لقرار  ال�سنوية  الذكرى  �إحياء  �إلى  وتهدف   2020 �سنة  مرة  لأول  العودة  مركز  �أطلقها  �سنوية 

54
العودة الفل�سطيني رقم 194.

وتت�سع رقعة الت�ضامن مع الق�ضية الفل�سطينية في �أمريكا اللاتينية، في ظلّ جهود حثيثة تقودها 

التي  بالمعاناة  القارة  تلك  �شعوب  لتعريف  منها،  الفل�سطينية  خ�صو�صاً  والم�سلمة،  العربية  الجالية 

يتعر�ض لها ال�شعب الفل�سطيني، جراء ا�ستمرار الاحتلال لاإ�اسرئيلي، والت�أكيد على حق العودة. 

اللاتينية  �أمريكا  في  الفل�سطينية  الكونفدرالية  �إن�شاء  رعت  قد  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  وكانت 

 Confederation of Palestinian Organizations in Latin America “كوبلاك”  والكاريبي 

لاأخيرة ب�سبب �ضعف  ال�سنوات  �أن فعاليته تراجعت في  and the Caribbean (COPLAC) غير 

الاتحاد  بت�أ�سي�س  اللاتينية  �أمريكا  فل�سطينيو  فقام  الخارج؛  في  وتدهوره  وال�سلطة  المنظمة  �أداء 

”Unión Palestina de América Latina “UPAL في  “�أوبال”  اللاتينية  �أمريكا  الفل�سطيني في 

�سنة 2017 لإعادة تفعيل دور الفل�سطينيين هناك؛ وانتخبت �سمعان خوري رئي�ساً.

وتنظم الجاليات في بلدان �أمريكا اللاتينية فعاليات م�ستمرة لح�شد الدعم للق�ضية الفل�سطينية، 

حتى   2020/11/27 من  امتد  والذي  الفل�سطيني،  ال�شعب  مع  الت�ضامني  لاأ�سبوع  بينها  ومن 

 والمنظمون هم: “المنتدى 
55

2020/12/2، بالتزامن مع اليوم العالمي للت�ضامن مع ال�شعب الفل�سطيني.

الابرزيلية، و“م�ؤ�س�سة  الفل�سطيني”، وهو منظمة غير حكومية مقرها مدينة �ساوباولو  اللاتيني 

الفل�سطينيين  الن�شطاء  من  عددٍ  يدِ  على  ت�أ�س�ست  �أرجنتينية  م�ؤ�س�سة  وهي  فل�سطين”،  �أ�صدقاء 
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56

.”Middle East Monitor المقيمين في �أمريكا اللاتينية، �إ�ضافة �إلى موقع “ميدل �إي�ست مونيتور

كما دعا المنتدى اللاتيني الفل�سطيني، لإطلاق حملة لدعم العمل لاإن�ساني في لاأرا�ضي الفل�سطينية 

57
وقطاع غزة، بعد التطبيع لاإماراتي مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي.

وقد �شهدت العديد من العوا�صم والمدن لاأوروبية، وفي الولايات المتحدة وكندا والابرزيل ودول 

�أخرى، الع�شرات من التظاهرات والوقفات لفل�سطينيين ومت�ضامنين، ت�أكيداً على حق الفل�سطيينين 

القرن” وتهجير  لـ“�صفقة  التي هجّروا منها، ورف�ضاً  �إلى ديارهم  ب�أر�ضهم وعلى عودة اللاجئين 

الفل�سطينيين في حي ال�شيخ جراح في القد�س، وح�صار غزة، وعدوان �أيار/ مايو 2021، والانتهاكات 

�ضدّ لاأ�سرى. ففي كانون الثاني/ يناير 2020، انطلقت الع�شرات من التظاهرات والوقفات، في دول 

وهولندية  فل�سطينية  م�ؤ�س�سات  قامت  كما   
58

القرن”. لـ“�صفقة  رف�ضاً  �أوروبية،  وغير  �أوروبية 

رف�ضاً  لاهاي،  بمدينة  الهولندي  البرلمان  �أمام  بوقفة   ،2020/2/18 في  الفل�سطينية،  للق�ضيةّ  داعمة 

59
لـ“�صفقة القرن”.

وفي 2020/8/7، انطلقت فعاليات “�أيّام المقاومة” في عدّة مدن وعوا�صم في �أوروبا ولاأمريكيتين 

في  الفل�سطينية  المقاومة  وفكر  لثقافة  تخليداً  جاءت  والتي  نف�سه،  ال�شهر  من  التا�سع  حتى  امتدت 

�شارك  كما   
60

والتطبيع. الت�صفية،  وم�شاريع  وال�صهيونية،  الا�ستعمارية،  ال�سيا�سات  مواجهة 

ع�شرات لاآلاف من الفل�سطينيين والعرب ولاأمريكيين ولاأوروبيين، في �أيار/ مايو 2021، في وقفات 

للعدوان  رف�ضاً  وكندية،  �أوروبية  ومدن  �أمريكية،  ولاياتٍ  بعدّة  ت�ضامنيةّ  و�أن�شطة  وتظاهرات 

 
61

لاإ�اسرئيلي على قطاع غزة.

ثانياً: الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

1. الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية )ال�ضفة والقطاع(:

الن�شاط الذي قامت به كافة الم�ؤ�س�سات المنتجة لل�سلع والخدمات في  الناتج ح�صيلة  يعك�س هذا 

الانت�شار،  وا�سع  م�ؤ�شر  وهو  واحد،  عام  امتداد  على  ما  لبلد  وغيرهما  والخا�ص  العام  القطاعين 

و�إقليمياً ودولياً وعلى مختلف لاأ�صعدة. وهو يُو�ضّح حالة  يجري ا�ستخدامه والتعامل به محلياً 

الفل�سطيني قيا�سه  المركزي للإح�صاء  الاقت�صادي من وقت لآخر، ويتولى الجهاز  التطور والنمو 

دورياً وعر�ض بياناته الحا�ضرة وتنب�ؤاته الم�ستقبلية.

�أ. معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي:

�إذ   ،2021-2015 الفترة  خلال  لاأ�سو�أ  كانت  فل�سطينياً   2020 �سنة  �أن   2/8 الجدول  من  يتبين 

تراجع نمو الناتج المحلي لاإجمالي ب�شكل غير م�سبوق، لأ�سباب عدة �أبرزها: الجائحة الوبائية التي 
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فر�ضت تطبيق حالة الطوارئ، والقيود على حركة الن�شاط الاقت�صادي، ومزاولة العمل لاإنتاجي 

ال�صحية  الخدمات  �إلى  بالإ�ضافة  ال�ضرورية،  الاحتياجات  تلبي  التي  لاأن�شطة  على  اقت�صر  الذي 

النمو بلغ، كتقديرات  2021 تح�سناً ملحوظاً في  وال�شرطية ووحدات الحكم المحلي. و�شهدت �سنة 

 %7.1-5.3 بين  تراوحت  التي  الفل�سطينية  النقد  �سلطة  تنب�ؤات  من  يقترب  وهو   
62

،%6 �أولية، 

63
ا�ستناداً ل�سيناريو لاأ�سا�س والمتفائل.

وبالمح�صلة، ف�إن الاتجاه العام للفترة 2015-2021 �أظهر نمواً ن�سبياً محدوداً، وبمعدل %1.6 

كمتو�سط عام، ومرجعه �أن النمو اتخذ انعطافة حادّة في الم�سار الاقت�صادي منذ �سنة 2017، لينعك�س 

على التراجع الكبير للنمو �سنة 2021، وفي الم�سار المتدني للاتجاه العام.

وقد جاء النمو عبر الفترة المذكورة ح�صيلةً لما تحقق في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة بفروق كبيرة 

 ،%2.7 البالغ   2023 �سنة  حتى  العام،  الاتجاه  يعك�سها  التي  الغربية،  ال�ضفة  ل�صالح  معدلاتها  في 

و-1% لكل من ال�ضفة والقطاع على التوالي. مع تراجع كبير في �إ�سهام غزة في الناتج المحلي خلال 

الفترة نف�سها من 20.8% �إلى 16.6%، ليعك�س المعيقات الكبيرة التي ما تزال تواجه انطلاقة النمو 

64
لنحو 40-42%، ا�ستناداً لم�ؤ�شر ح�صة قطاع غزة �إلى مجموع �سكان ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

فوفقاً  الفل�سطيني؛  الاقت�صادي  النمو  تكبيل  في  كبيراً  دوراً  لاإ�اسرئيلية  المعيقات  وتلعب  هذا، 

 United Nations Conference )لاأونكتاد(  والتنمية  للتجارة  المتحدة  لاأمم  م�ؤتمر  �أعده  لتقرير 

المختلفة،  ب�صورها  لاإ�اسرئيلية  لاإغلاقات  ف�إن   on Trade and Development  (UNCTAD)

الفترة  خلال  دولار  مليار   58 نحو  الفل�سطيني  الاقت�صاد  كبدّت  قد  الاحتلال،  بديمومة  والمرتبطة 

�أ�ضعاف الناتج   3.7 2.9 مليار دولار، وهي تعادل نحو  2000-2019، �أي بمتو�سط �سنوي قدره 
65

المحلي الفل�سطيني �سنة 2019.

�أما عن �آفاق النمو ل�سنتي 2022-2023 ف�إنها تظلُّ رهينة لتدخلات معظمها خارج عن ال�سيطرة 

الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  عنها  �أعلن  التي  بالتقديرات  وا�ستئنا�ساً  الفل�سطينية، 

 وكذلك ا�ستناداً 
66

ل�سيناريو لاأ�سا�س والمتفائل ل�سنة 2022، و�أن النمو �سيتراوح بين %10.4-2.5،

محدوداً   2022 ل�سنة  النمو  ف�سيكون  الفل�سطيني،  ولاإح�صاء  النقد  ل�سلطة  الم�شتركة  التنب�ؤات  �إلى 

 
67

وبمعدل 3% فقط.

الانق�سام،  حيث  من  قائمة،  تزال  ما  الفل�سطينية  للحالة  الراهنة  المعطيات  �أن  منطلق  ومن 

الوبائية، يقابلها تح�سن  الا�ستقرار في الحالة  المقا�صّة، وعدم  والح�صار، والعوائق، وا�ستقطاعات 

فيتوقع  وعليه،  المحلية.  لل�اضرئب  الجبائية  القاعدة  ات�ساع  وفي  الخارجي،  الدعم  في  متوقع  ن�سبي 

الاقت�صادي  المراقب  عر�ضه  بما  الا�ستئنا�س  ومع  �سيتحقق.  النمو  في  تح�سناً  �أن  تقديرنا  في 

،1967 �سنة  المحتلة  فل�سطين  في  الاقت�صادية  التنمية  �آفاق  حول  لاأونكتاد  تقرير  خلال   من 
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عوامل  ب�أن  التوقعات  ومع   
68

،%3.7 �إلى  �سي�صل   2023 �سنة  نمو  ب�أن   2025-2019 الفترة  خلال 

 ،%4 �إلى  2023 قد ي�صل  �أن نمو �سنة  �إيجابية قد تطر�أ، من حيث زيادة وتحفيز لاأداء، ف�إننا نرى 

بالرغم من وجود توقعات من جهات �أخرى عر�ضة للاتفاق �أو التباين مع ما قدمناه ا�ستناداً �إلى ما 

يطرح من معطيات.

 جدول 2/8: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 بالأ�سعار الثابتة

69
)بالمليون دولار(

البيان
توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

13,97215,21115,42715,61615,82914,03714,87915,32615,939الناتج المحلي الإجمالي

+1.4+1.2+1.4+8.9+3.7معدل النمو ال�سنوي )%(

11.3-6+3+4+

2.7-3.5+

لا	أرقام الواردة بناءً على �إح�صاءات الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  ملاحظة:

 ،2015 �أن �سنة لاأ�سا�س هي  1967. كما  الغربية �سنة  “�إ�اسرئيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة  القد�س الذي �ضمّته 

و�سوف ينطبق هذا على كافة الجداول التالية.

الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ب. معدل نمو الناتج في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

كان هناك تباين ملحوظ في معدل النمو بين ال�ضفة والقطاع في �سنتي 2020 و2021، ففي القطاع 

2021؛ مقابل انخفا�ض في  2.3% �سنة  2020، وارتفع بن�سبة  12.6% �سنة  انخف�ض المعدل بن�سبة 

�إ�سهام كل من  �أما عن   .2021 6.8% �سنة  2020، وارتفاع قدره  11% �سنة  ال�ضفة قدره  النمو في 

�إلى  لتنخف�ض  غزة  ح�صة  في  التراجع  في  ا�ستمرار  فهناك  المحلي،  الناتج  تكوين  في  والقطاع  ال�ضفة 

17.6% ل�سنة 2020، و17% ل�سنة 2021، مما يدلُّ على �ضعف وتدني نمو الناتج المحلي في القطاع، 
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ة لبذل جهد كبير لزيادة معدل النمو الفل�سطيني زيادة ملمو�سة خ�صو�صاً في قطاع  لذا فالحاجة ما�سَّ

غزة؛ ل�ضبط توازن النمو في ال�ضفة والقطاع. في المقابل، مثَّلت ح�صة ال�ضفة 83% من مجموع الناتج 

ل�سنة 2021، بالرغم من �أن ح�صتها من مجموع ال�سكان تقدر بنحو 60% �إلى 40% لقطاع غزة.

جدول 2/9: الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2015–2021 

70
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ال�سنة

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

الن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمة

201511,072.379.22,900.120.813,972.4100

201612,046.179.23,164.920.815,211100

201712,505.581.12,921.418.915,426.9100

201812,797.381.92,818.918.115,616.2100

201912,998.882.12,830.217.915,829100

202011,564.182.42,473.317.614,037.4100

202112,349.6832,529.41714,879100

الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2015–2021

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(
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جدول 2/10: معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2015–2021

71
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

البيان
تقديريفعلي

2015201620172018201920202021

ال�ضفة 

الغربية

11,072.312,046.112,505.512,797.312,998.811,564.112,349.6القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
4.4+8.8+3.8+2.3+1.6+11–6.8+

قطاع غزة

2,900.13,164.92,921.42,818.92,830.22,473.32,529.4القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
1.4+9.1+7.7–3.5–0.4+12.6–2.3+

ج. مقارنة الناتج المحلي الإجمالي بين ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”:

عند الاطلاع على الناتج المحلي لاإ�اسرئيلي ح�سب لاأ�سعار الجارية، والذي بلغ 407.78 مليارات 

�أن هذا الناتج يزيد عن  2021، ف�إننا نلاحظ  481.3 مليار دولار ل�سنة  2020، كما بلغ  دولار �سنة 

نظيره الفل�سطيني ب�أكثر من 26 �ضعفاً �سنة 2020، وب�أكثر من 27 �ضعفاً �سنة 2021. وهو م�ؤ�شر 

وا�ضح على مدى الانعكا�س الب�شع للاحتلال لاإ�اسرئيلي على الاقت�صاد الفل�سطيني، وعلى مدى 

و�إمكاناتهم  طاقاتهم  ا�ستخدام  من  الفل�سطينيين  ومنعه  الفل�سطينية،  للموارد  الاحتلال  ا�ستغلال 

بحريِّة وكفاءة. كما يرجى �أن ي�ؤخذ بعين الاعتبار �أن عدد ال�سكان في الكيان لاإ�اسرئيلي ل�سنة 2021 

يبلغ 9.45 ملايين ن�سمة، مقابل 5.29 ملايين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

جدول 2/11: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2015–2021

72
بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

ن�سبة الناتج الفل�سطيني �إلى الناتج الإ�سرائيلي )%(“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة

201513,972.4300,0404.7

201615,405.4319,0224.8

201716,128355,2634.5

201816,276.6372,9724.4

201917,133.5397,9604.3

202015,531.7407,7773.8

2021*17,562.4481,3063.6

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2021.
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الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2015–2021

بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

2. ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي:

يُعدُّ هذا الم�ؤ�شر انعكا�ساً لإجمالي تطور الناتج المحلي لاإجمالي ونموه بالأ�سعار الثابتة، �أي بعد 

ا�ستبعاد معدلات الت�ضخم ومعدلات نمو ال�سكان، وي�شير �إلى متو�سط ح�صة الفرد المقيم في البلاد من 

�إجمالي الناتج المذكور عبر الزمن، والتي يجري �إعادة �صياغتها كمتو�سط لن�صيب الفرد من الدخل، 

تت�أثر  والتي  الواحد،  للفرد  متاحة  �شرائية  قوة  �إلى  يُترجم  الذي  للإنفاق،  المتاح  الدخل  من  وكذلك 

بدورها بح�صيلة ما يرِدُ من الخارج من تحويلات، وما يتمّ ا�ستقطاعه عن الفرد من خ�صومات. 

�أ. المتو�سط العام لن�صيب الفرد:

يت�ضح �أن ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي ل�سنتي 2020-2021 كان متراجعاً ومتدنياً 

ب�شكل غير اعتيادي مقارنة بال�سنوات ال�سابقة، كما يظهر في الجدول 2/12، فقد بلغ ن�صيب الفرد 

من الناتج المحلي لاإجمالي نحو 3,025 دولاراً �سنة 2021 مقارنة بنحو 2,923 دولاراً �سنة 2020، 

و3,378 دولاراً �سنة 2019، بن�سبة تراجع يبلغ متو�سطها 5% ل�سنتي 2020-2021 مقارنة ب�سنة 

 .2019

وقد كان بالإمكان �أن ي�صل ن�صيب الفرد في ال�ضفة الغربية �إلى 6,964 دولاراً في �سنة 2019، غير 
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المذكورة. ال�سنة  44.5% في  الم�ستوى بن�سبة  لاإ�اسرئيلية كانت �سبباً في تردي هذا  لاإغلاقات  �أن 

كبيرة فجوة  تُ�شكِّل  والدخول،  لاإنتاج  م�ستويات  بين  الكبيرة  الفروق  ف�إن  عامة   وب�صورة 
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بين لاأغنياء والفقراء، وتجعل الفقراء هم ال�شريحة لاأعظم في البلاد، مع قلةٍّ من لاأغنياء ت�ستحوذ 

على معظم الثروات.

بنحو  نمو  يطر�أ  �أن  المتوقع  من  ف�إنه   ،2023-2022 �سنتي  لتقديرات  الم�ستقبلية  التوقعات  �أما 

يبقى  التح�سن  هذا  �أن  �إلا  لاإجمالي،  المحلي  الناتج  نمو  لحالة  ا�ستناداً  التوالي،  على  و%1.5   %0.5

انفراجة  يُحدث  �أن  المتوقع  من  لي�س  وبالتالي   ،2021 �سنة  مع  مقارنة  متدنٍ،  م�ستوى  من  منطلقاً 

�سر.
ُ
ملمو�سة على القدرات ال�شرائية للأفراد �أو لاأ

جدول 2/12: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2023-2015 
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بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

البيان

توقعاتفعلي

2015201620172018 20192020202120222023

3,277.93,489.83,463.13,417.73,378.32,922.53,024.83,039.93,085.5القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
1.4+6.5+0.8-1.3-1.2-13.5-3.5+0.5+1.5+

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2023-2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(
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ب. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة والقطاع:

يُلاحظ �أن ن�صيب الفرد من الناتج المحلي كان مرتفعاً على م�ستوى ال�ضفة مقارنة بالقطاع �سنة 

1,208 دولارات في القطاع، مع فارق  4,197 دولاراً، مقابل نحو  2020، حيث بلغ في ال�ضفة نحو 

ن�صيب  في  ارتفاع  فهناك  التقديرات،  وح�سب  ال�سابقة.  بال�سنة  مقارنة  منهما  لكل  النمو  معدل  في 

 الفرد في ال�ضفة �سنة 2021 �إلى نحو 4,350 دولاراً بن�سبة 3.6% عن �سنة 2020، وانخفا�ض �إلى نحو

1,199 دولاراً في غزة بن�سبة 0.7% )انظر جدول 2/13(. وهذا ترجمة لح�صيلة حجم الناتج المحلي 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وما يترتب على ذلك من فروق هائلة في ن�صيب الفرد من هذا الناتج؛ �إذ 

كان مرتفعاً في ال�ضفة بنحو 3.6 �ضعفاً مقابل نظيره في غزة �سنة 2021، وبنحو 2.7 �ضعفاً مقارنة 

ب�سنة 2015. كما ظلَّ دون م�ستواه مقارنة بال�سنوات ال�سابقة، مع خط اتجاهٍ عام متناق�ص وبنمو 

لاأجور، والمنع  العالية، وتدني م�ستوى  البطالة  انعكا�ساً لخ�صو�صية غزة من حيث  ٍ�سالب، وذلك 

من العمل داخل “�إ�اسرئيل”، وحالتيَْ الح�صار والانق�سام، مما ينعك�س ب�شكل حادٍّ على م�ستويات 

المعي�شة والقدرات ال�شرائية والاحتياجات ال�ضرورية.

على  والتَّعرف  الفجوة،  هذه  �أ�سباب  على  �أكبر  ب�شكل  للوقوف  تدعو  ال�سابقة  الم�ؤ�شرات  �إن 

للنهو�ض  الملائمة  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  انتهاج  الثروات وعدالة توزيعها، و�ضرورة  تركّز  مدى 

بم�ستوى لاإنتاجية ولاأداء وت�صويب لاأو�ضاع الراهنة.

جدول 2/13: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع
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2015–2021 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

البيان

تقديريفعلي

2015201620172018201920202021

ال�ضفة 

الغربية

4,350 4,460.84,761.14,8514,854.44,822.54,197.1القيمة

+3.6–13–0.7+0.1+1.9+6.7+2.3معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

قطاع غزة

1,628.91,730.81,556.61,458.31,422.21,207.61,199.3القيمة

–0.7–15.1–2.5–6.3–10.1+6.3–1.4معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(
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متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع

2015–2021 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

الفل�سطينية  ال�سلطة  بين  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  مقارنة  ج. 

و“�إ�سرائيل”:

ن�صيب  بمتو�سط  يتعلق  فيما  و“�إ�اسرئيل”  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  بين  كبيرة  فجوة  هناك 

نحو  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  في  الجارية(  )بالأ�سعار  بلغ  �إذ  لاإجمالي،  المحلي  الناتج  من  الفرد 

الفرد  ن�صيب  بلغ  حين  في  التوالي،  على  و2021   2020 ل�سنتي  دولاراً  و3,570  دولاراً   3,234

دولاراً  و51,386  دولاراً   44,255 الجارية(  )بالأ�سعار  لاإجمالي  المحلي  الناتج  من  لاإ�اسرئيلي 

بنحو الفل�سطيني  نظيره  عن  يزيد  لاإ�اسرئيلي  الفرد  ن�صيب  متو�سط  يجعل  مما  نف�سها.   للفترة 

النمو  تمنع  التي  التع�سفية  و�سيا�ساته  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إلى  �أ�سا�ساً  ذلك  ويعود  �ضعفاً.   14

الطبيعي للاقت�صاد الفل�سطيني؛ مما ي�ؤدي �إلى انخفا�ض م�ستوى الناتج المحلي الفل�سطيني، في الوقت 

�أعلى مقارنة بالجانب لاإ�اسرئيلي، وبيئات  الذي يعي�ش فيه الفل�سطينيون معدلات ارتفاع �سكاني 

ومن  والادّخار.  والمعي�شة  لاأجور  م�ستويات  على  �سلباً  ينعك�س  مما  الاحتلال،  تحت  قا�سية  عمل 

التمتع بم�ستوى معي�شي  لاإ�اسرئيلي  للفرد  ثم ف�إن هناك فجوة كبيرة تف�صل بين الجانبين، تتيح 

مرتفع، مقابل م�ستوى معي�شي فل�سطيني متدنٍ.
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جدول 2/14: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”

76
2015–2021 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(

ن�سبة ن�صيب الفرد الفل�سطيني �إلى ن�صيب الفرد الإ�سرائيلي )%(“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة

20153,277.935,8489.1

20163,534.437,3419.5

20173,620.540,7908.9

20183,562.342,0048.5

20193,656.743,9688.3

20203,233.644,2557.3

2021*3,57051,3866.9

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2021.

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”

2015–2021 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(

3. الدَّين العام:

ثم  ومن  الحكومية  النفقات  في  الكبير  بالتو�سع  والخارجي  المحلي  ب�شقيه  العام  الدَّين  ارتبط 

الدعم الخارجي وب�شكل ملحوظ ومتتابع مع  للموازنة. مع تراجع كبير في  الدائم والمزمن  العجز 

بالإ�ضافة  كورونا،  الوبائية  الجائحة  على  المترتبة  الالتزامات  تزايد  ثم   
77

،2009 �سنة  منذ  التقلب 

مُيَّ�سر  كملاذٍ  للا�ستدانة،  دوماً  تتجه  ال�سلطة  كانت  بحيث  الجائرة،  لاإ�اسرئيلية  الا�ستقطاعات  �إلى 

التقاعد  هيئة  ذلك  في  بما  العامة،  والهيئات  الم�صرفي  كالجهاز  المحلية،  الم�صادر  من  خ�صو�صاً  لها 

الفل�سطينية. 
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78
جدول 2/15: الدَّين العام لحكومة ال�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 )بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

 الدَّين العام

1,4671,4401,5011,3381,5772,3252,5292,8743,199المحلي

 معدل النمو

ال�سنوي )%(
30.1+1.8–4.2+10.9–17.9+

47.4+8.8+13.7+11.3+

28.1+12.5+
الدَّين العام 

الخارجي
1,0711,0441,0421,0321,2181,3251,3201,3591,397

 معدل النمو

ال�سنوي )%(
1.6–2.5–0.2–1–18+

8.8+0.4–3+2.8+

4.2+2.9+

2,5382,4842,5432,3702,7953,6503,8484,2334,596�إجمالي الدَّين العام

الناتج المحلي 

الإجمالي بالأ�سعار 

الجارية

13,972.415,405.416,12816,276.617,133.515,531.7*17,562.416,00116,241

�إجمالي الدَّين �إلى 

الناتج المحلي 

الإجمالي )%(

18.216.115.814.616.323.521.926.528.3

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2021.

الدَّين العام لحكومة ال�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 )بالمليون دولار(
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يت�ضح من الجدول 2/15 �أن الدَّين العام في مجموعه قد اتخذ م�سارَين عبر الفترة 2021-2015، 

اتجه لاأول منهما نحو الانخفا�ض حتى �سنة 2018، ثم نحو الارتفاع لل�سنوات 2019-2021؛ وذلك 

بمعدلات 17.9%، و30.6%، و5.5% على التوالي. وقد ت�أثّر في ذلك بحجم الا�ستقطاعات من �أموال 

المقا�صّة، ومدى تراجع حجم الم�ساعدات والمنح الخارجية. مما عك�س عمق لاأزمة المالية وتفاقمها، 

النحو  العامة على  القيام بخدماتها  بُغيةَ  فا�ضطرت الحكومة لزيادة الا�ستدانة كخيارٍ لا مفر منه، 

الم�ستهدف.

57.8% و65.7% ل�سنتي  العام، بن�سبة  الدين  لاأكبر من مجموع  الدين المحلي الجانب  ل  و�شكَّ

2015 و2021 على التوالي. وكان الجهاز الم�صرفي هو المزود لاأكبر لهذا الدين بِحُكم ما يتوفر لديه 
من �سيولةٍ فائ�ضة ورغبةٍ في توظيفها، في ظلِّ التزام الحكومة بالوفاء بهذه الديون والفوائد الربوية 

المحلية  الم�صارف  يجعل  مما  المحلية،  بالعملة  الا�ستدانة  هذه  تتمّ  كما  مواعيدها.  في  عليها  المترتبة 

قادرة على الاحتفاظ ب�سيولة نقدية كافية، هذا من جهة، ومن جهة �أخرى ف�إن ذلك يُجنبّ ال�سلطة 

الفل�سطينية مخاطر تقلبات �أ�سعار �صرف العملات.

التي تُثل  “المت�أخرات”  فيما يُطلق عليه  مُتمثلاً  المديونية،  �آخر من جوانب  ويبقى هناك جانب 

داد ك�سلوك حكومي من جانب واحد؛ وهي و�سيلة  ديوناً عامّة �إ�ضافية لم يُحدَّد لها فترة مُلزِمة لل�سَّ

الم�سموح بها قانوناً  الن�سبة  الكلي الحقيقي لمديونياتها، بتجاوز  ال�سلطة لإخفاء الحجم  �إليها  تلج�أ 

للجهات  �ضارة  �سلبية  انعكا�سات  المت�أخرات  لهذه  �أن  �إلى  �إ�ضافة   .%40 وهي  العامة  للا�ستدانة 

 وحقوق موردي ال�سلع 
79

المزودة للخدمات التي تحتاجها ال�سلطة؛ كنفقات العلاج في الم�ست�شفيات،

و�شركات المقاولات وغيرها. وقد بلغت المت�أخرات الحكومية في نهاية الربع الثاني ل�سنة 2021 نحو 

الديون  في  الحادّ  الت�صاعد  �إلى  مرجعه  المت�أخرات  في  ال�شديد  الارتفاع  وهذا  دولار،  مليون   5,076
�أزمة  �أعقاب  في  وذلك   

80
ال�سنة؛ من  والثالث  الثاني  الربعين  خلال  وتيرتها  ارتفعت  التي  المحلية، 

المقا�صّة، واحتجاج ال�سلطة الفل�سطينية و�إحجامها عن ا�ستلام المبالغ المح�صّلة من المقا�صة، في �ضوء 

الا�ستقطاعات لاإ�اسرئيلية المجحفة منها. وهذا يجعل مجموع الدَّين العام بما فيه المت�أخرات ي�صل �إلى 

8,924 مليون دولار مُثلّاً نحو 50.8% من الناتج المحلي لاإجمالي، وهي ن�سبة تظلُّ مرتفعة وغير 
م�سبوقة وتتجاوز المعدل الم�سموح به قانوناً بمراحل، وهو ما يعمّق حجم �أزمة الحكومة المالية مع 

تداعيات �سلبية لا محدودة. �إلا �أن للا�ستدانة المحلية حدوداً ق�صوى يتعذر تجاوزها خ�صو�صاً فيما 

�أواخر  العموميين م�ؤقتاً  ال�سلطة تلج�أ لخف�ض رواتب الموظفين  يتعلق بالجهاز الم�صرفي، مما جعل 

81
�سنة 2021.

الذي  الفعلي للموازنة،  العجز  2022-2023 فهي �ستت�أثر بقيمة  الدَّيْن ل�سنتي  �أما عن توقعات 

يتوقف بدوره على نمو كل من لاإيرادات والنفقات العامة وكذلك الدعم الخارجي، و�أي�ضاً على مدى 

توجه الحكومة نحو �سداد المت�أخرات، التي يبقى لها حدود في ت�أخير �سدادها، بحكم تداعياتها غير 

المحدودة على الجهات الدائنة والخدمات التي تقدمها. ومع �إمكانية حدوث تح�سن في لاأداء المالي؛ 
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في مجال التو�سع الن�سبي ل�صافي مجموع لاإيرادات المحلية والمقا�صّة، ومع فر�ص قد تكون متاحة 

في مجال زيادة الدعم الخارجي الذي ين�سجم مع الر�ؤية لاأمريكية ولاأوروبية في �إطار الاعتبارات 

 2023-2022 �سنتي  خلال  العام  الدَّين  مجموع  ي�صل  �أن  يتوقع  وعليه،  والاقت�صادية،  لاإن�سانية 

�إلى 4,233 مليون دولار و4,595.7 مليون دولار على التوالي، بحيث تتقلّ�ص ن�سبة النمو لل�سنتين 

المذكورتين �إلى 10% و8.6% على التوالي.

4. الموازنة العامة لل�سلطة الفل�سطينية: 

تعك�س الموازنة العامة الن�شاط المالي الحكومي لبلد ما في �سنة معينة؛ وي�شمل لاإيرادات والنفقات 

كيفية  ثم  ومن  العجز،  �أو  الفائ�ض  حيث  من  الكُليّ  الر�صيد  وحالة  المختلفة،  و�صورها  ب�أ�شكالها 

توجيه هذا الفائ�ض وا�ستخدامه عند حدوثه، و�سُبلُ تغطية العجز عند تحققه. 

 جدول 2/16: المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 وفق الأ�سا�س النقدي

82
)بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

9131,3171,2221,3461,2101,2101,537- �إيرادات محلية

2,0472,3322,4832,2552,2192,4002,775- �إيرادات المقا�صة

-91-84-138-138-53-97-68- �إرجاعات �ضريبية

4,348 2,8913,5523,6523,4633,2913,5264,2214,263�صافي الإيرادات العامة

+2+1+19.7+7.1-5-5.2+2.8+22.9-معدل النمو ال�سنوي )%(

1,7601,9271,9541,6581,6781,8911,986- رواتب و�أجور

1,3521,4211,5331,6881,5901,6591,621- غير لاأجور

301270266268320351373- �صافي لاإقرا�ض

33444246735450- مخ�ص�صات مدفوعات

4,786 3,4453,6623,7953,6603,6603,9554,0304,473�إجمالي النفقات

+7+11+1.9+08.1-3.5+3.6+6.3-معدل النمو ال�سنوي )%(

-438-191210-429-369-197-143-110-554الر�صيد الجاري

176216258277200169167209220النفقات التطويرية

-658-24419-598-569-474-401-326-730الر�صيد الكلي قبل الدعم )عجز(

797766720664492464317650800مجموع الدعم

341231142-134-6744031919077الر�صيد الكلي بعد الدعم
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المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2015-2023 وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(

يت�ضح من الجدول 2/16 �أن مالية الحكومة قد مرّت بتقلبات من حيث النمو، ففي �سنة 2020 

�إيرادات  في  كبيرة  زيادة  كنتيجة   %7.1 بن�سبة  لاإيرادات  �إجمالي  في  ملحوظة  زيادة  هناك  كانت 

�أي�ضاً  �أ�شهر �سابقة. وفي جانب النفقات الكُليّة حدثت  8.1% وذلك لاحتجازها لعدة  المقا�صّة بلغت 

429 مليون دولار، مع  8.1%، مما �شكَّل عجزاً في الر�صيد الجاري بلغ  زيادة كبيرة فيها، بن�سبة 

عجز �أكبر في الر�صيد الكُليّ بلغ 598 مليون دولار بعد احت�ساب النفقات التطويرية.

ل الر�صيد الكُليّ �إلى فائ�ض قدره 24 مليون دولار ك�سابقة ا�ستثنائية  و�أما في �سنة 2021، فقد تحوَّ

 نتيجة لزيادة كبيرة في �إيرادات المقا�صّة بن�سبة 15.6%، النا�شئة عن حجزها �أو ت�أخير 
83

الحدوث،

�صرفها، وزيادة �أكبر في لاإيرادات المحلية بن�سبة 27%، بالرغم من ا�ستمرار الظروف غير المواتية؛ 

بت�سديد  والالتزام  المقا�صّة،  �إيرادات  من  كبيرة  �أموال  باحتجاز  “�إ�اسرئيل”  ا�ستمرار  حيث  من 

لاأول  الربعين  المرتفعة عنها، والتي بلغت في  الم�صرفي والفوائد  الالتزامات الحكومية تجاه الجهاز 

 %6 من  تقترب  فائدة  وب�أ�سعار  التوالي  على  دولار  مليون  و34.3  دولار  مليون   93 نحو  والثاني 

 والتراجع الحادّ في �أموال الدعم التي هبطت بنحو 31.7% فيما بين �سنتي 2021-2020، 
84

�سنوياً،

وغير ذلك من لاأو�ضاع غير المواتية، �إذ تحكمها مقوّمات خارجة عن ال�سيطرة الفل�سطينية، ما لم 

يتمّ اعتماد �سيا�سات محددة وا�ستراتيجية وا�ضحة معتمدة ومعززة للإ�صلاح المالي.

ولأغرا�ض التو�سع في لاإيرادات وتقلي�ص نمو النفقات ب�شكل منهجي ف�إن ال�سلطة الفل�سطينية 

لديها الكثير من الخطوات التي يمكن اتخاذها، كما هو الحال في مجال: 

الوطني  النقد  �إ�صدار  عدم  عن  النا�شئ  ال�سيادة  ريع  في  ممثلة  الفل�سطينية،  بالحقوق  المطالبة  	·

لاإجمالي  المحلي  الناتج  من   %1.68-0.31 بنحو  التقديرات  �أدنى  في  يُقدّر  والذي  الفل�سطيني، 

85
�سنوياً.
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والدخول  العالية  الثروات  �أ�صحاب  بها  المكلفّ  المحلي  ال�ضريبي  التح�صيل  قاعدة  تو�سيع  	·

بعد  المقا�صّة  لح�صيلة   %65.8 مقابل  لاإيرادات  �إجمالي  من  فقط   %20.9 بلغت  �إذ  المرتفعة، 

86
ا�ستبعاد لاإرجاعات ال�ضريبية منها، وذلك �سنة 2020.

ال�صادر   2016 ل�سنة   19 رقم  بقانون  )قرار  الاجتماعي  ال�ضمان  قانون  �إ�صدار  �إعادة  	·

احتياجات  فيها  تراعي  وعادلة،  مدرو�سة  علمية  �س�سٍ 
ُ
�أ على  تعديله  بعد   )2016/9/29 في 

تطبيق  ب�أن  علماً  حادّة،  انتقادات  عقب  به  العمل  توقّف  والذي  ال�صلة،  ذات  لاأطراف  مختلف 

�إليه، �سواء  الذين هم في حاجة ما�سة  العمال  لاآلاف من  �إليه يوفر حماية لمئات  الم�شار  القانون 

في ا�ستثمارها  يمكن  كبيرة  عامة  �إيرادات  �إلى  �إ�ضافة  “�إ�اسرئيل”،  داخل  �أم  محلياً   للعاملين 

87
م�شاريع نافعة.

القيام بمراجعة �شاملة لهيكلية النفقات لمختلف الوزارات والهيئات وال�سلطات العامة، بما في ذلك  	·

 2021 �سنة  النفقات في  �إجمالي  22.1% من  البالغة  الفل�سطيني  الوطني  الداخلية ولاأمن  وزارة 

 التي 
89

 في حين �أنها في “�إ�اسرئيل” قد بلغت نحو 13.3% في موازنة 2022،
88

على �أ�سا�س الالتزام.

تتعر�ض للانتقادات ال�شديدة كلما اتجهت هذه المخ�ص�صات نحو الزيادة. وعليه، يقت�ضي لاأمر 

�إجراء تقييمات علمية لمثل هذه الحالات، و�صولاً �إلى تخ�صي�صات عادلة ومبررة، مع الا�ستفادة 

من تجارب لاآخرين.

ولاإدارية  المالية  الرقابة  كتقرير  عديدة  جهات  عنه  تحدثت  الذي  المالي  الف�ساد  حالات  معالجة   	·

 AMAN-Transparency )�أمان(  والم�ساءلة  النزاهة  �أجل  من  الائتلاف  وتقارير   ،2020 �سنة 

90
Palestine، وما ن�شر عبر و�سائل لاإعلام.

�أعدّت  ال�سلطة  ف�إن  منها،  �أي  �أو  ال�سابقة  الخطوات  من  الا�ستفادة  �إمكانية  في  التمعن  من  وبدلاً  	·

مر�سوماً بقانون “�ضريبة القيمة الم�ضافة الجديد”، ويت�ضمن فر�ض �ضريبة بن�سبة 16% على 

جميع لاأن�شطة التجارية، وعلى جميع ال�سلع، بغ�ضِّ النظر عن �أهميتها وحيويتها للم�ستهلكين، 

91
وبالتالي، فالعدالة بندٌ منقو�صٌ في هذا القانون.

�إ�صلاحات  من  �إدخاله  يمكن  بما  مرهونة  فهي   ،2023-2022 ل�سنتي  النمو  توقعات  عن  و�أما 

العالقة  الق�ضايا  معالجة  في  جهد  من  يبذل  وما  للموازنة،  الم��سؤولية  ومراكز  هيكلية  على  حقيقية 

العامة  ب�إعداد تقديرات الموازنة  البدء  المالية؛ خ�صو�صاً  الف�ساد، و�إعادة الالتزام بالقواعد  وحالات 

في  �سيبقى  النمو  ف�إن  ثم  ومن  جديد.  مالي  عام  كل  بداية  من  �أ�شهر  �ستة  قبل  واعتمادها،  ال�سنوية 

حققت  �أنها  �إلى  ا�ستناداً  التوالي،  على  و2023   2022 لل�سنوات  للإيرادات  و%2   %1 بنحو  تقديرنا 

 %11 الم�ستوى نف�سه لاحقاً، وللنفقات بنحو  2020-2021 قد لا تتكرر على  قفزات خلال �سنتي 

و7% على التوالي، خ�صو�صاً و�أن هناك العديد من الالتزامات الحكومية المت�أخرة.
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5. العمل والبطالة والفقر:

�شكل  يتخذ  والذي  لاإنتاجية،  وعملياته  الاقت�صادي،  الن�شاط  �أ�سا�س  الب�شري  العن�صر  يُثلّ 

عمالة متعددة المهارات، �إذ ي�شمل الحرفيين والمهنيين وذوي الاخت�صا�ص والخابرت في تخ�ص�صات 

�شتى في القطاع الحكومي والقطاع الخا�ص والم�ؤ�س�سات غير الربحية، جنباً �إلى جنب مع العنا�صر 

ال�سكان  �أعداد  مع  مبا�شراً  ارتباطاً  الب�شري  العن�صر  ويرتبط  والا�ستثمارات.  كالأر�ض،  لاأخرى 

الذين يتزايدون من مرحلة عمرية �إلى �أخرى ليتجهوا لاحقاً وتباعاً ل�سوق العمل، �أملاً في الح�صول 

على فر�صة منا�سبة، وتحا�شياً للبطالة والوقوع في دائرة الفقر.

جدول 2/17: توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب القوى 

92
العاملة والبطالة 2015–2023 )بالألف(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

ال�ضفة 

الغربية

7837928208498818679401,0141,318القوى العاملة

6536536707027527308168671,118العاملون

130139150147129137124147200المتعطلون

16.617.518.417.314.615.713.214.515.2ن�سبة البطالة )%(

قطاع غزة

423443456447476424503556723القوى العاملة

276286279254261226278273352العاملون

147157177193215198225283371المتعطلون

34.835.438.843.145.146.644.750.951.3ن�سبة البطالة )%(

ال�ضفة 

والقطاع

1,2061,2351,2761,2961,3571,2911,4431,5702,041القوى العاملة

9299399499561,0139561,0941,1401,470العاملون

277296327340344335349430571المتعطلون

2323.925.726.225.325.924.29327.428ن�سبة البطالة )%(

العاملون في “�إ�سرائيل” 

والم�ستعمرات
112.3116.8122127133125145

22-22.420.8212223العاملون في الم�ستعمرات
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 توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

ح�سب القوى العاملة والبطالة 2015–2023 )بالألف(

المتعطلون الفل�سطينيون في كلّ من ال�ضفة والقطاع لل�سنوات 2015–2023 )بالألف(

العاملون الفل�سطينيون في كلّ من ال�ضفة والقطاع لل�سنوات 2015–2023 )بالألف(
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�أ. واقع العمل والبطالة:

�إن  �إذ  المتعطلين،  عدد  ب��شأن  ا�ستثنائياً  و�ضعاً  لت  �شكَّ  2020 �سنة  �أن   2/17 الجدول  من  يت�ضح 

غالبية لاأن�شطة خلال �أزمة كورونا قد تراجعت قدرتها على توليد وظائف جديدة، بل حدث تقلي�ص 

�آلاف   8 بنحو  لاإ�اسرئيلي  العمل  �سوق  تناق�ص  على  علاوة  القائمة،  الوظائف  من  �ألفاً   46 بنحو 

الالتحاق ب�سوق  �إحجامهم عن  الكثيرين من حيث  لاإحباط �سادت  فر�صة عمل، هذا مع حالة من 

�سنتي بين  البطالة  معدلات  في  محدودة  وزيادة  العاملين،  �أعداد  في  تناق�ص  ذلك  ومح�صلة   العمل، 

 يقابل ذلك انعدام ر�سم وتنفيذ �سيا�سة محددة تكفل 
94

2019-2020 من نحو 25.3% �إلى %25.9،

الت�أثير �إيجاباً في �سوق العمل كمّاً وكيفاً، ومن دلالة ذلك:

بقيت ن�سبة البطالة الم�سجلة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من �أعلى الم�ستويات عالمياً، مع زيادة  	·

معدلاتها بين لاإناث لت�صل في �أو�ساطهن �إلى 40.1%، كما تُعدُّ �أكثر ارتفاعاً في المخيمات مقارنة 

في  خ�صو�صاً  العمل  �إنتاجية  في  تراجعاً  حدث  ذلك،  جانب  �إلى  والريفية.  الح�ضرية  بالتجمعات 

95
لاأن�شطة الكثيفة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ل�صالح ال�ضفة.

التباين الكبير والفروق ال�شا�سعة في �سوق العمل الفل�سطيني ل�سنوات الدرا�سة بين قطاع غزة  	·

2021 على التوالي، والناجمة  44.7% و13.2% ل�سنة  �إذ بلغت البطالة فيهما  وال�ضفة الغربية، 

�أ�سا�ساً عن الفر�ص المتاحة لعمال ال�ضفة للعمل خلف الخط لاأخ�ضر وفي الم�ستوطنات. كما يتخذ 

معدل البطالة في القطاع اتجاهاً متزايداً مقابل ا�ستقرار ن�سبي عند م�ستوى منخف�ض في ال�ضفة. 

نحو عددهم  ويبلغ  عاماً،   29-18 العمرية  الفئة  )وهم  ال�شباب  بين  البطالة  معدلات  ارتفاع  	·	

1.16 مليون فرداً، ويمثلون 22% من مجموع ال�سكان(، �إذ بلغت 64% للإناث و33% للذكور، 
96

وهي �أعلى في القطاع )67%( مقارنة بال�ضفة )%24(.

عامل  �آلاف   410 بواقع   ،2000 �سنة   
97

المنظم غير  القطاع  �ضمن  ي�صنفون  العاملين  �أكثرية  	·

وبن�سبة 62% من مجموع العاملين. و�أن 138 �ألف عامل بن�سبة 14% من مجمل العاملين تغيبّوا 

 
98

عن عملهم خلال �سنة 2020.

ا�ستمرار حالة التناق�ض في مجال الوظيفة العامة التي انبثقت عن الانق�سام بين ال�ضفة الغربية  	·

لاآلاف من الموظفين الحكوميين في  2007 وما تزال. ومن �صورها؛ ع�شرات  وقطاع غزة �سنة 

القطاع يتقا�ضون رواتبهم من رام الله وهم لي�سوا على ر�أ�س عملهم، �إ�ضافة �إلى �آخرين حُرِموا 

لا  غزة  حكومة  موظفي  من  لاآلاف  ع�شرات  مقابل  ب��شأنهم،  �أحكام  �صدور  دون  رواتبهم  من 

يتقا�ضون رواتبهم كاملة.

الا�ستراتيجية  على  الم�صادقة  في  تمثلّت  لاأو�ضاع،  هذه  خ�ضم  في  حكومية،  �سيا�سة  اعتماد  	·

2021-2025 لتكون مرجعية موحدة لأولويات ال�سلطة الفل�سطينية، والتي  الوطنية للت�شغيل 
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 ويبقى ال��سؤال 
99

تّم �إعدادها بوا�سطة كافة ال�شركاء لتحقيق تحولات �إيجابية في �أداء الاقت�صاد.

حول لاأهداف التي ت�ضمّنتها هذه الا�ستراتيجية الت�شغيلية في مجال خف�ض البطالة، وماذا تحقّق 

من هذه لاأهداف منذ بدء العمل بها؟

ال�سعي لعقد م�ؤتمر دولي للمانحين، لدعم الت�شغيل في ال�ضفة والقطاع، المتوقَّع انعقاده في جنيف  	·

في �آذار/ مار�س 2022، بغر�ض لاإ�سهام في خف�ض معدلات الفقر والبطالة، والا�ستجابة لمتطلبات 

100
الا�ستراتيجية الوطنية للت�شغيل.

ب. واقع الفقر وانعدام الأمن الغذائي: 

الفقيرة  البلدان  في  منت�شرة  وهي  �شديدة،  معاناة  الفقراء  منها  يعاني  عالمية  م�شكلة  الفقر  يُعدُّ 

قرار  �صدور  منذ  الفقر  لمكافحة  عالمياً  يوماً  العالم  حدّد  فقد  ولخطورتها  �سواء،  حدٍّ  على  والغنية 

الجمعية العامة للأمم المتحدة General Assembly of United Nations في كانون لاأول/ دي�سمبر 

1992. ثم تجددت الدعوة ب�شكل �أو�سع في بداية لاألفية الميلادية الثالثة، ليجري اعتماد الهدف لاأول 

للتنمية الم�ستدامة وهو الق�ضاء على الفقر المدقع للنا�س �أجمعين �أينما كانوا بحلول �سنة 2030، وهو 

 
101

يقا�س حالياً بعدد لاأ�شخا�ص الذين يعي�شون ب�أقل من 1.25 دولاراً يومياً.

ومن الطبيعي �أن ترتبط حالة الفقر بمعدلات البطالة وم�ستويات لاأجور ال�سائدة. وحر�صاً من 

ال�سلطة الفل�سطينية على تحديد م�ستوى �أجرٍ يُجنبّ العاملين الوقوع في دائرة الفقر، فقد �أ�صدرت 

قراراً بتحديد الحد لاأدنى للأجور بقيمة 1,450 �شيكل �شهرياً )نحو 448 دولاراً(، وبالرغم من ذلك 

ف�إن هناك من تقلّ �أجورهم عن هذا الم�ستوى لاأجري بن�سبة 29% من الم�ستخدمين ب�أجر في القطاع 

عادلة،  وغير  متدنيةً  تزال  ما  لاأجور  م�ستويات  ب�أن  الحكومة  ولقناعة   
102

.2021 ل�سنة  الخا�ص 

من  تنفيذه  ليجري  دولاراً(،   580 )نحو  �شيكل   1,880 �إلى  لاأدنى  الحدِّ  لزيادة  مجدداً  �سعت  ف�إنها 

بداية ني�سان/ �أبريل 2022. وح�سب �آخر �إح�صائية ر�سمية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، ف�إن خط 

الفقر والفقر المدقع لأ�سرة تتكون من خم�سة �أفراد )2 بالغين و3 �أطفال( يبلغ 1,947 �شيكل )نحو 

609 دولارات(، 2,470 �شيكل )نحو 762 دولاراً( على التوالي. وعليه لا يُ�شكّل الحد لاأدنى الجديد 

مجال  في  خ�صو�صاً  المدقع،  الفقر  �أو  الفقر  خط  م�ستوى  في  هم  لمن  حماية  تطبيقه  حالة  في  للأجور 

الحياة المعي�شية والقدرة على تحقيق الحد لاأدنى من ال�ضروريات التي يحتاجها لاإن�سان؛ فخلال 

�سر الفل�سطينية، مع فروقات 
ُ
�سر لاآمنة غذائياً �أقل من ن�صف مجموع عدد لاأ

ُ
�سنة 2020 كان عدد لاأ

103
�شا�سعة بين ال�ضفة وغزة، ومن محافظة �إلى �أخرى، ومن تجمّع �سكني �إلى �آخر.

وتبقى م�شكلة الفقر �أعمق بكثير من خلال قيا�س معدلاتها العامة، فقد يكون ن�صيب الفرد من 

احت�ساب  )دون  الفقر  ن�سبة  �أن  �إلا  “�إ�اسرئيل”،  كحالة  مرتفعاً  للأجور  لاأدنى  والحدّ  عالياً  الناتج 
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الانعكا�سات المبا�شرة لجائحة كورونا( ارتفعت ب�شكل كبير خلال الفترة 2019-2020، �إذ ارتفعت 

القا�صرين  36.3%، وبين  �إلى   %32.2 40.8%، وبين لاأفراد من  �إلى   %36.7 الفقيرة من  للعائلات 

)نحو  5,300 �شيكل  “�إ�اسرئيل”  للأجور في  لاأدنى  يبلغ الحدّ   في حين 
104

.%40.9 �إلى   %36.5 من 

 وهذا مثال لحالة البلدان الغنية التي تزداد غنى على ح�ساب فقرائها. وتنعك�س 
105

1,636 دولاراً(.

م�ستويات الفقر تلقائياً على القدرات ال�شرائية والم�ستوى الغذائي، الذي يحافظ على ال�صحة العامة 

علاجه  وتكلفة  �شديدة،  ال�صحية  �أ�اضرره  ف�إن  الم�ستوى  هذا  يُ�ستوفَ  لم  وما  البدنية،  وال�سلامة 

باهظة.

للأ�سر  مالية  مخ�ص�صات  تقدّم  التي  الاجتماعية،  التنمية  وزارة  اهتمام  اتجه  �آخر  جانب  ومن 

�إيجابي على  ك�أثر  اعتماد م�شروع تعزيز الحماية الاجتماعية  العامة، نحو  الموازنة  الفقيرة �ضمن 

ال�سجل  ب�إطلاق  وذلك   ،2022-2017 لل�سنوات  الوزارة  ا�ستراتيجية  مع  ين�سجم  وبما  الفقراء 

 �إلا �أن لاأثر لاإيجابي في حالة حدوثه يبقى 
106

.The World Bank الوطني وبدعم من البنك الدولي

جزئياً ومحدوداً، لا يغطي عموم الفقراء والمهمّ�شين.

ولي�س خافياً ارتباط الفقر بالجوع ونق�ص الغذاء محلياً وعالمياً، و�أن �سوء التغذية ي�سببّ �ضعف 

الكفاءة في مراحل لاإنتاج، والت�صنيع، والتوزيع، والنزاعات المحلية، ولاأحوال المناخية الق�صوى، 

حالاته،  وات�ساع  الفقر  بفعل  تفاقمت  الغذاء  �أزمة  �إن  �إذ  الاقت�صادي،  والانكما�ش  التباط�ؤ  وحالات 

 
107

وعدم العدالة في الدخل، والقدرة لاإنتاجية، والتعليم، وال�صحة، والتكنولوجيا.

الاتجاه  حدود  في  تظلُّ  ف�إنها   ،2023-2022 ل�سنتي  العاملة  القوى  لأو�ضاع  التوقعات  عن  �أما 

العام لنمو �أعداد المتعطلين ومعدلاتهم بما يتراوح بين 27-28%، مع فارق كبير جداً بين معدلاتها 

في ال�ضفة والقطاع ل�صالح ال�ضفة، مما يعني ا�ستمرار تفاقم هذا الو�ضع الكارثي بالن�سبة للعاطلين، 

الا�ستراتيجية  جدوى  حول  قائماً  الت�سا�ؤل  ويبقى  الغذائي.  لاأمن  وانعدام  الفقر  حالات  وتو�سع 

الوطنية للت�شغيل، وكذلك جدوى التعويل على قطاع ريادة لاأعمال في �إيجاد فر�ص عمل للخريجين 

 �أو جدوى ما يمكن �أن يقدمه الم�ؤتمر الدولي للمانحين في مجال زيادة 
108

�ضمن هذه الا�ستراتيجية،

م�ستويات الت�شغيل وفر�ص العمل. وعملياً ف�إن هذا التعويل مع �أهميته �إلا �أن قدراته تظلُّ محدودة 

على خف�ض معدلات البطالة العالية، �أما لاإنجاز الحقيقي في مجال خف�ض البطالة وم�ستويات الفقر 

وطنية  حكومة  و�إقامة  الانق�سام،  ملف  وب�إنهاء  الاحتلال،  ب�إنهاء  �أ�سا�ساً  ر�أينا  في  فيتحقق  العالية 

قائمة على �شراكة حقيقية ومنبثقة عن انتخابات وطنية بمختلف م�ستوياتها.
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6. الن�شاط ال�صناعي:

اقترن التطور الاقت�صادي العالمي بحدوث ثورات �صناعية متتابعة، �أ�سهمت في �إدخال �أ�ساليب 

�أو  لاآلات  وت�شغيل  ت�صنيع  خلال  من  �سواء  جديدة،  بمنتجات  لاأ�سواق  و�أغرقت  حديثة،  �إنتاجية 

المعدات، �أم من خلال الطاقة الم�ستخدمة في هذا الت�شغيل، بالإ�ضافة �إلى القدرة على التنقيب و�صولاً 

بلدان  العديد من  انتقال  �أ�سهم هذا في  ال�صناعة. وقد  المعادن والنفط والغاز ومختلف مدخلات  �إلى 

العالم من حالة لأخرى لت�صبح في عداد الدول المتقدمة. وتمتلك لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 

1967 الكثير من مقومات �إحداث نه�ضة �صناعية حين تتوفر لاإرادة الحقيقية للتنمية والنه�ضة. 

جدول 2/18: الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2023-2015

109
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

48.746.44366.768.749.952.653.455.2التعدين وا�ستغلال المحاجر

1,302.41,499.61,756.81,762.81,7791,500.71,583.21,605.41,660ال�صناعات التحويلية

�إمدادات الكهرباء والغاز 

والبخار وتكييف الهواء
158.2158.6171.2165.9164.1138.6146.2148.3153.3

�إمدادات المياه و�أن�شطة 

ال�صرف ال�صحي و�إدارة 

النفايات

120.4124.8123.261.262.955.258.259.161.1

1,629.71,829.42,094.22,056.62,074.71,744.41,840.31,866.21,929.6المجموع

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
5.3-12.3+14.5+1.8-0.9+15.9-5.5+1.4+3.4+

المجموع �إلى الناتج المحلي 

الإجمالي )%(
11.71213.613.213.112.412.412.212.1
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مقارنة التوزيع الن�سبي لأن�شطة الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي بين �سنتي 2015 و2021 )%( 

 

الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2023-2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ويت�ضح من الجدول 2/18 �أن ال�صناعات التحويلية ت�أخذ المرتبة لاأولى من حيث �أ�شكال ال�صناعة، 

منتجات  توليد  على  الوا�سعة  قدراتها  منطلق  من  الق�صوى  �أهميتها  على  كدلالة   ،%86 وبن�سبة 

جديدة، ودورها في خدمة القطاعات لاأخرى خ�صو�صاً الزراعة، مع دور واعد في �صناعات تدوير 

النفايات ال�صلبة، والو�صول �إلى مجتمع تختفي فيه مكبات النفايات. تليها �إمدادات الكهرباء بن�سبة 

بن�سبة  المحاجر  وا�ستغلال  التعدين  و�أخيراً   ،%3.2 بن�سبة  والنفايات  وال�صرف  المياه  ثم   ،%7.9

2.9%، وذلك ح�سب تقديرات �سنة 2021. �أما انخفا�ض �إ�سهامات لاأن�شطة لاأخرى غير التحويلية، 

فهو يعك�س حالة الق�صور في معالجتها، خ�صو�صاً في �ضوء �أهميتها المتزايدة.

الاحتياطات  من  بالرغم  المحاجر،  وا�ستغلال  التعدين  �صناعات  في  انخفا�ضاً  هناك  �أن  ويظهر 

ال�ضخمة كالأحجار والرخام والجرانيت، حيث ي�أتي هذا البند في الترتيب لاأول لقائمة �أعلى ع�شرة 

�أ�صناف من ال�صادرات الفل�سطينية. كما يذخر �شاطئ غزة باحتياطات كبيرة من الغاز الطبيعي، �إذ 

20152021
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جرى �إيقاد �شعلة �آبارها في �أيلول/ �سبتمبر 2000، دون �أن يتمكن الجانب الفل�سطيني حتى لاآن من 

الح�صول على حقه في الا�ستفادة منها. 

�إلى �أخرى، وبقي  �أما عن تطور الن�شاط ال�صناعي في مجمله، فقد ظلَّ محدوداً ومتقلباً من �سنة 

2015-2019 مقارنة بنحو  12.7% كمتو�سط لل�سنوات  �إ�سهامه في الناتج المحلي لاإجمالي بحدود 

 وذلك بالرغم مما ذُكر من اعتماد �سيا�سة الانفكاك 
110

،2004-2000 15.4% كمتو�سط لل�سنوات 

للمدن  الا�ستثمارية  النافذة  واعتماد  الوطني،  المنتج  تو�سيع  في  الرغبة  ثَمَّ  ومن  “�إ�اسرئيل”،  عن 

لاإيرادات  م�صادر  ك�أبرز  المقا�صّة،  �أموال  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  اعتماد  يكون  وقد  ال�صناعية. 

العامة، قد حال دون حدوث قفزة ملحوظة في الن�شاط ال�صناعي، الذي اقترن ب�إلغاء وزارة ال�صناعة 

التي كانت قائمة في بدايات قدوم ال�سلطة الفل�سطينية.

وبا�ستقراء واقع ال�صناعة في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية ل�سنة 2021، نجد �أنها تُ�صنف في عداد 

ال�صناعات ال�صغيرة �أو ال�صغيرة جداً، �إذ يبلغ عدد م�ؤ�س�ساتها 21 �ألفاً، ويعمل بها 109 �آلاف عامل، 

بانخفا�ض مقداره 10% مقارنة ب�سنة 2019، وبواقع 5.2 عامل/ م�ؤ�س�سة، وتعتمد ب�شكل كبير على 

22.6% من المجموع  �سرهم نحو 
ُ
�سري غير مدفوع لاأجر، �إذ �شكّل �أ�صحاب العمل و�أ

ُ
الت�شغيل لاأ

الكُليّ للعاملين. وخلال الفترة 1994-2020 تراجع �إ�سهام الن�شاط ال�صناعي من الناتج المحلي من 

 �أما النمو �سنة 2021، فقد �شهد تو�سعاً ن�سبياً بنحو 5.5%، بينما تُظهر توقعات 
111

22% �إلى %13.
112

�سنة 2022 تراجعاً لي�صبح هذا النمو محدوداً بواقع 1.4% فقط.

الفترة خلال  للنمو  العام  المتو�سط  حدود  في   2023 �سنة  في  النمو  يبقى  �أن  المتوقع   ومن 

ل�سنتي  ال�صناعي  للناتج  النمو  معدل  متو�سط  يقارب  والذي   ،%3.4 بنحو  وتقدر   ،2022-2015

لـ“�إ�اسرئيل”  التبعية  من  والتخل�ص  الانفكاك  �سيا�سة  تطبيق  تَعثُّ  يعك�س  ب�شكل   ،2022-2021

و�سيا�سة التنمية بالعناقيد، بما في ذلك العنقود ال�صناعي، والتي ت�ستلزم بدورها اتباع منهجيات 

وتطويره،  ال�صناعة  قطاع  وتنظيم  العامة،  الا�ستثمارات  زيادة  �سيناريوهات  �ضمن  مدرو�سة 

الوطنية لل�صناعة  لاإغراق، وتنفيذ الا�ستراتيجية  الوطني، وتطبيق قانون مكافحة  المنتج  وحماية 

لل�سنوات الع�شر.

7. الن�شاط الزراعي:

من  لكثير  الذاتي  الاكتفاء  تحقيق  في  مهماً  دوراً  يزال،  وما  الزمن،  عبر  الزراعي  للن�شاط  كان 

المحا�صيل الزراعية، وتغطية احتياجات ال�سوق المحلية من المنتجات الغذائية وال�ضرورية، باعتباره 

ن�شاطاً �إنتاجياً تقليدياً مرتبطاً بالم�ساحات المتاحة للا�ست�صلاح والا�ستغلال الزراعي، ومدى وفرة 

مياه الريّ، مع القدرة على مواكبة التطورات التقنية القادرة على زيادة لاإنتاجية والا�ستفادة من 

الم�ساحات  كافة  لا�ستغلال  الحاجة  ت�شتد  الفل�سطينية  الحالة  وفي  والمحدودة.  ال�ضيقة  الم�ساحات 
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الفل�سطينية، والحدّ من الهجمة الا�ستيطانية  الن�شاط كتثبيت للهوية  القابلة للزراعة، وتكثيف هذا 

لاآخذة في الت�صاعد بلا هوادة، بالرغم من ما يبذله المواطنون من ت�ضحيات لإيقاف هذا التمدد على 

ح�ساب �أ�صحاب لاأر�ض ال�شرعيين.

 جدول 2/19: الناتج المحلي الإجمالي للقطاع الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2023-2015
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بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

1,035.21,142.91,074.11,091.11,100.71,0019701,0131,054القيمة*

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
4-10.4+6-1.6+0.9+9.1-3-4.4+3.9+

المجموع �إلى الناتج المحلي 

الإجمالي )%(
7.47.57777.16.56.66.6

* ي�شمل �أن�شطة الحراجة و�صيد لاأ�سماك.

الناتج المحلي الإجمالي الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2023-2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

التقلب من حيث الارتفاع  �إلى  الراهنة تميل  الزراعي  النمو  �أن �سمة   2/19 ويت�ضح من الجدول 

والانخفا�ض وبطء النمو، مع اتجاه �إ�سهامها في الناتج المحلي الاجمالي نحو التراجع. وبالرغم من 

الن�سبة  هذه  �أن  يلاحظ  الزراعية،  العمالة  ت�شغيل  في  ي�ستوعبه  �أن  الن�شاط  لهذا  يمكن  الذي  الدور 

114
ت�ضاءلت، خ�صو�صاً �أنها مثلّت نحو 14.1% �سنة 2008 ثم 6.4% �سنة 2020.
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�أو في  �إن هذا التراجع الذي يعانيه القطاع الزراعي من حيث لاإ�سهام في الناتج المحلي لاإجمالي 

اعتمادات  �ضمن  الحكومية  المالية  مخ�ص�صاتها  كانخفا�ض  عديدة،  لأ�سباب  يعود  العاملين  ن�سبة 

 والتو�سع الا�ستيطاني واعتداءاته المتكررة وحرمان 
115

الموازنة العامة ال�سنوية والبالغة فقط %0.9،

المزارعين من زراعة م�ساحات �شا�سعة من �أرا�ضيهم.

يحدث هذا بالرغم من القرارات المعتمدة ل�صالح الفل�سطينيين في مجال الحق في ال�سيادة الدائمة 

 وبالتالي، فهناك حاجة �شديدة نحو تفعيل هذه القرارات من خلال وحدة 
116

على مواردهم الطبيعية.

النهج في مجال المقاومة ال�شعبية ودعمها، وكذلك في مجال الوحدة الوطنية المفقودة.

وتبقى الزراعة ن�شاطاً واعداً، �إذ �إنها تتعامل مع �شرائح �شتى من �أ�صحاب لاأر�ض والمزارعين 

ال�صغيرة  بالم�ساحات  العناية  فيها  بما  العطاء،  في  محدودة  لا  قدرات  لديهم  تتوفر  الذين  والمهنيين 

والداجنة،  الحيوانية  والثروة  المحا�صيل  من  �شتى  �أ�صناف  بين  متنوع  ن�شاط  في  البيوت،  وداخل 

والتي تلقى اهماماً وا�سعاً من الم�ؤ�س�سات غير الربحية في الداخل والخارج، في ظلِّ �إدماج الخابرت 

117
الوا�سعة والطاقات المبدعة.

الن�شاط الزراعي، من  الفل�سطينية للإقرا�ض الزراعي يكون لها دور في نه�ضة  ولعلَّ الم�ؤ�س�سة 

خلال  ومن  مميزة،  تمويلية  بخدمات  م�ستدامة  زراعية  لتنمية  ال�سعي  في  المتمثلة  ر�ؤيتها  خلال 

118
ر�سالتها في تح�سين م�ستوى لاأمن الغذائي ورفع �إ�سهامه في الناتج المحلي لاإجمالي.

لتنب�ؤات  وفقاً   ،%4.4 بنحو  تقدر  فهي   2022 ل�سنة  الزراعي  الن�شاط  نمو  توقعات  عن  �أما 

عن  و�أما  لاإجمالي،  المحلي  الناتج  �إلى  الزراعي  الن�شاط  ح�صة  من  المنطلقة  الفل�سطيني  لاإح�صاء 

2023 فتبقى رهناً بتحرك حكومي جادّ يدعم هذا الن�شاط بكل ال�سبل الممكنة، ويزيد من  توقعات 

ال�ضرورية، مع  النظيفة والتعوي�ضات  الري والطاقة  الا�ستثمارية كمياه  مخ�ص�صاته واحتياجاته 

وما  الا�ستيطان.  ولجم  التطوعي  ال�شبابي  العمل  وتحفيز  والم�صدرين  المزارعين  �صغار  احت�ضان 

لم تتوفر مثل هذه المقومات ف�إن توقعات النمو تبقى محدودة وب�أقل من ال�سنة ال�سابقة عند %3.9.

8. التبادل التجاري الخارجي:

بع�ضها  العالم  بلدان  تربط  التي  الاقت�صادية  لاأن�شطة  �أحد  الخارجي  التجاري  التبادل  ي�شكل 

ببع�ض، ك�صورة من �صور العلاقات الدولية وا�سعة الانت�شار. ولأهمية هذه المبادلات حر�ص المجتمع 

الدولي على تنظيمها بما يحقق م�صالح مختلف لاأطراف من حيث انتظام وتطوير هذه المبادلات، 

وتذليل ال�صعوبات �ضمن منظمة التجارة العالمية World Trade Organization. وت�سعى ال�سلطة 

الفل�سطينية على �أن تكون جزءاً من هذه المنظومة، من خلال �إبرام العديد من الاتفاقيات التجارية مع 

كثير من البلدان العربية ولاأجنبية وال�سعي للان�ضمام لهذه المنظمة. 
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 جدول 2/20: الميزان التجاري ال�سلعي لل�سلطة الفل�سطينية 2015–2023

119
بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

7,862 7,755 6,1836,2906,9197,6957,7176,1167,878حجم التبادل التجاري

1,495  1,470 9589261,0651,1551,1041,0941,458ال�صادرات

6,367  6,285 5,2255,3645,8546,5406,6135,0226,420الواردات

-4,872-4,816*-4,962-3,928-5,510-5,384-4,789-4,437-4,268العجز

ن�سبة ال�صادرات من الناتج 

المحلي )%(
6.966.67.16.478.39.29.2

ن�سبة العجز من �إجمالي 

الواردات )%(
81.782.781.882.383.378.277.376.676.5

ن�سبة العجز من الناتج 

المحلي )%(
30.528.829.733.132.225.328.330.130

*هناك فروقات محدودة راجعة للتقريب.

م�ؤ�شرات التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية 2015–2023 بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(
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يت�ضح من الجدول 2/20 �أن م�ؤ�شرات التبادل التجاري تتجه نحو الزيادة مع التقلب �سواء من 

�إلى حالة متدنية   2020 �سنة  الواردات. وب�صورة عامة ي�شير حجم �صادرات  �أم  ال�صادرات  حيث 

�إلى �ضعف تناف�سية المنتجات  �أكثر هبوطاً في قطاع غزة، والتي تُعزى  �إلى الواردات، وهي  من�سوبة 

الفل�سطينية في لاأ�سواق الخارجية، �إلى جانب ارتفاع تكاليف لاإنتاج، جراء معيقات الحركة والتنقل 

الحجم  ووفورات  لاإنتاج  في  الم�ستخدمة  التقنيات  كم�ستوى  �أخرى  عوامل  جانب  �إلى  والنفاذ، 

120
وغيرها.

و�إذا كان ارتباط ال�سلطة الفل�سطينية مع العالم الخارجي متزايداً ب�شكل كبير، �إلا �أنه �أكثر ارتباطاً 

مع “�إ�اسرئيل” وبن�سبة 84% و55% لل�صادرات والواردات على التوالي ل�سنة 2020، حيث بلغت 

ويتخذ   
121

دولار. مليون   3,343 والواردات  دولار  مليون   886 نحو  “�إ�اسرئيل”  �إلى  ال�صادرات 

الاتجاه العام لل�صادرات والواردات نمواً متزايداً مع بع�ض التقلب، مما يعك�س �أهمية هذه المبادلات 

والمزايا المترتبة عليها والتحديات التي تواجهها؛ �إلا �أن ال�سمة الغالبة لهذه التجارة هي العجز ال�شديد 

في الميزان التجاري الفل�سطيني، و�أن هذا العجز يُ�شكِّل ن�سبة مرتفعة �إلى الناتج المحلي لاإجمالي. كما 

بقيت ن�سبة ال�صادرات �إلى الواردات لل�سنوات المذكورة عند م�ستوى متدنٍ. 

كما  البطالة،  معدلات  وارتفاع  لاإنتاجية  �ضعف  على  وا�ضحة  علامة  العجز  هذا  ا�ستمرار  يعدُّ 

ال�سوق  احتياجات  تلبية  على  قدرته  ومحدودية  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  �ضعف  مواطن  يعك�س 

المحلي، مما يدفعه �إلى اللجوء للعالم الخارجي لتوفير النق�ص في احتياجاته وتحديداً مع “�إ�اسرئيل” 

التي ت�سمح ل�سلعها بالتدفق الحر �إلى ال�سوق الفل�سطيني، �سواء ب�صورة م�شروعة �أم غير م�شروعة، 

مع فر�ض قيود م�شددة على ال�صادرات الفل�سطينية، ومن ثم حرمان الفل�سطينيين من الا�ستفادة 

122
بالمزايا المتعددة، المتاحة على امتداد الكرة لاأر�ضية. 

ال�سلطة  منها  ت�ستورد  التي  الدول  في  الثانية  المرتبة  تركيا  احتلت  الجغرافي،  الم�ستوى  وعلى 

في  لاأردن  فجاءت  لل�صادرات  بالن�سبة  �أما   .%6.8 بن�سبة  ال�صين  ثمّ   ،%10.1 بن�سبة  الفل�سطينية 

المرتبة الثانية من الدول التي ت�صدر �إليها ال�سلطة بن�سبة 6.5% ل�سنة 2019 )انظر جدول 2/21(.

ومن الوا�ضح �أن الا�ستراتيجية الوطنية للت�صدير ما تزال تواجه الكثير من المعيقات من منطلق 

ما ت�سعى لتحقيقه. �إذ �سبق �أن تحدد لهذه الا�ستراتيجية عدة �أهداف؛ و�أهمها تحقيق نمو �إجمالي في 

�صادرات القطاعات لاإنتاجية خلال الفترة 2014-2018، بن�سبة 67%، وبمعدل نمو �سنوي %13، 

 �إلا �أن الو�ضع على �أر�ض 
123

وبحيث تزيد ال�صادرات خلال الفترة نف�سها بنحو 722 مليون دولار.

الواقع لا ي�شير �إلى تحقيق �إنجازات ملمو�سة في هذا ال��شأن.
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وقد تكون هذه النتائج قد �شكّلت لاحقاً حافزاً للحكومة في قطاع الطاقة، الذي يحظى بالأولوية 

باعتباره من مدخلات ال�صناعة المهمة، ومن �صور ذلك �إن�شاء �شركة غاز فل�سطين في 2021/9/6 على 

�أمل تحرير قطاع الطاقة، وت�سهيل ا�ستغلال الموارد الطبيعية، و�إدارة خطوط الغاز الناقلة وخطوط 

 هذا مع الاهتمام بالطاقة المتجددة، و�إعطائها مكانة لاأولوية كرمز �سيادي على لاأر�ض 
124

التوزيع.

125
وعلى الموارد، وي�أتي ذلك في �إطار التوجهات العالمية الخا�صة بتطوير م�صادر الطاقة النظيفة.

جدول 2/21: ال�صادرات والواردات ال�سلعية وحجم التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية

126
مع دول مختارة 2018–2019 )بالألف دولار(

البلدان

الواردات الفل�سطينية من:ال�صادرات الفل�سطينية �إلى:حجم التبادل التجاري

201920182019201820192018

4,533,7854,573,307897,563967,4623,636,2233,605,845“�إ�سرائيل”

679,773665,57210,6577,760669,116657,812تركيا

447,470425,407197489447,273424,918ال�صين

367,844272,97571,43073,953296,414199,022الأردن

183,521211,4092,2302,090181,291209,320�ألمانيا

114,010111,4151,4281,108112,582110,308�إيطاليا

99,831108,65519,36821,00980,46387,647ال�سعودية

98,97982,66519,83014,53279,14968,134�أمريكا

89,785111,1241,64887888,137110,246فرن�سا

78,25082,03613912778,11181,909�إ�سبانيا

72,76693,79915972,75193,789م�صر

68,69766,65892644467,77166,214الهند

65,95460,26732,40726,41333,54633,854الإمارات

59,59288,594--59,59288,594�أوكرانيا

757,006741,34145,97039,360711,035701,978باقي دول العالم

7,717,2637,695,2241,103,8081,155,6346,613,4546,539,590المجموع
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ال�صادرات ال�سلعية الفل�سطينية �إلى دول مختارة 2019 )بالألف دولار(

الورادات ال�سلعية الفل�سطينية من دول مختارة 2019 )بالألف دولار(

�أما عن توقعات النمو لل�سنتين 2022-2023، فلي�س هناك ما ي�شير �إلى �إمكانية حدوث اختراق 

بين  الكبيرة  الفجوة  في  خ�صو�صاً  التجاري،  الميزان  لعجز  الراهنة  المعدلات  يتجاوز  بما  حقيقي 

الاتفاقيات  تفعيل  مجال  في  �صحوة  حدوث  نحو  معقودة  لاآمال  وتبقى  والواردات،  ال�صادرات 

التجارية المبرمة مع ع�شرات من بلدان العالم، ولا ي�أتي ذلك �إلا من خلال جهود كبيرة وعمل د�ؤوب 
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متوا�صل في مواجهة �سيا�سات المحتل وممار�ساته. وما لم يتحقق ذلك تبقى حركة التبادل التجاري 

ل�سنة 2022 في حدود تقديرات لاإح�صاء الفل�سطيني المتمثلة في التو�سع في ال�صادرات بن�سبة %0.8، 

2023 فتتجه نحو تحفيز ال�صادرات ن�سبياً  �أما التوقعات ل�سنة   .%2.1 وتقلي�ص الواردات بن�سبة 

و�إبقاء نمو الواردات عند م�ستوى منخف�ض بحيث يتحقق نمو بمعدل 1.7% و1.3% على التوالي.

9. الدعم الخارجي والم�ساعدات الأجنبية:

تحت  ال�سلطة  ن��شأة  مع  خ�صو�صاً  الفل�سطينية،  بالحالة  الدوام  على  الخارجي  الدعم  ارتبط 

بمخططات  �أ�سا�ساً  ارتبط  الذي  الدعم،  هذا  �إلى  الما�سة  وحاجتها  القا�سية،  وا�ستتباعاته  الاحتلال 

�إلى  قاد  الموازنة  عجز  وتزايد  العام  لاإنفاق  في  التو�سع  �أن  غير  والاجتماعية،  الاقت�صادية  التنمية 

توجيه الجزء لاأكبر من هذا الدعم نحو تغطية العجز الم�شار �إليه، مع توجيه جزء �أقل �أو محدود نحو 

الم�شاريع التطويرية. 
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جدول 2/22: تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2015–2023 )بالمليون دولار(

البيان

توقعاتفعلي

201520162017201820192020202120222023

707608545506496346186500600دعم الموازنة العامة

118131150200–4*90158175158دعم الم�شاريع التطويرية

797766720664492464317650800مجموع الم�ساعدات الأجنبية

معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي 

لمجموع الم�ساعدات )%(
35.2–3.9–6–7.8–25.9–5.7–31.7–105+23.1+

ح�صة الم�شاريع التطويرية من 

مجموع الم�ساعدات الأجنبية )%(
11.320.624.323.80.8–25.441.323.125

فعلٍ  كردِّ  لاأمريكية  القن�صلية  �إلى  المذكورة(  المعطيات  )وفق  دولار  مليون   125 نحو  ب�إرجاع  المالية  وزارة  قيام  �إلى  يرجع   *

للخطوات لاأمريكية ب��شأن القد�س. 
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تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2015–2021 )بالمليون دولار(

ال�سنوات عبر  الغالبة  ال�سمة  كان  ب�شقيه  الدعم  تراجع  �أن  يت�ضح   2/22 الجدول   ومن 

31.7%، مع تقلب  �إذ مثلّ الانخفا�ض نحو   ،2021 2015-2021 مع بلوغه حداً غير م�سبوق �سنة 
�شديد في مخ�ص�صات الم�شاريع التطويرية. وكانت وط�أة هذه التطورات �شديدة من حيث القدرة على 

الوفاء بالخدمات العامة الموكلة �إلى ال�سلطة الفل�سطينية، مع التو�سع في الا�ستدانة المحلية ب�شكل كبير 

لتعوي�ض هذا النق�ص. وي�ستلزم هذا الت�سليم ب�أن الدعم الخارجي غير ملزم للدول التي تقدمه؛ �إذ 

يتم طواعية ويخ�ضع لظروف و�سيا�سات البلدان المانحة ذاتها، من حيث قدراتها وقناعتها، وهو في 

معظم لاأحيان يكون ذا �أجندة �سيا�سية.

فنرى   ،2023-2022 القادمتين  لل�سنتين  الدعم  هذا  م�سار  م�ستقبل  ب��شأن  التوقعات  عن  �أما 

وطني،  وفاق  �إلى  الو�صول  في  النجاح  �أو  الف�شل  حيث  من  للبلاد،  الداخلي  بالم�شهد  رهناً  تظلُّ  �أنها 

مع ا�ستغلال الاحتلال للو�ضع ال�سائد؛ لإجبار ال�سلطة الفل�سطينية على تقديم مزيد من التنازلات 

تلبية  نحو  لاأر�ض  على  الم�سارات  تتجه  وعملياً،  النهائي.  الحل  لفر�ص  المتاحة  الخيارات  م�سار  في 

عداها،  ما  على  ك�أولوية  للفل�سطينيين  الاقت�صادية  لاأو�ضاع  وتح�سين  لاإن�سانية  الاحتياجات 

وك�سيا�سة �أ�صبحت تلقى قبولاً دولياً، ي�أخذ في ح�سبانه التوافق مع “�إ�اسرئيل”، مع تحفيز الدول 

في  لي�صل   ،2023-2022 ل�سنتي  الدعم  هذا  زيادة  فيتوقع  وعليه،  الاتجاه.  هذا  في  لل�سير  لاأخرى 

تقديرنا لنحو 500 مليون دولار و600 مليون دولار على التوالي، ودعم الم�شاريع التطويرية لنحو 

150 مليون دولار و200 مليون دولار على التوالي، في ظلِّ بدايات م�شجعة للدعم، بد�أت مع بدايات 
كانون الثاني/ يناير 2022 من خلال توقيع اتفاقيات مع البنك لاإ�سلامي للتنمية بقيمة 33 مليون 

 ويبقى �أن تعزِّز هذه القناعة ما قد ت�سفر عنه التطورات اللاحقة في مجال 
128

دولار للبنية التحتية.

الجهود الفل�سطينية والجهود الم�ساندة لها.

قائمة  الجزائر  ت�صدرت  فقد   ،2021 �سنة  في  المانحة  والدول  بالجهات  يتعلق  فيما  �أما 

تليه دولار،  مليون   48.4 بمبلغ  الدولي  البنك  ثم  دولار،  مليون   97.3 بمبلغ   الم�ساعدات 
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2020 فقد ت�صدرت  �أما �سنة  29.9 مليون دولار.  PEGASE بمبلغ  لاأوروبية  الفل�سطينية  لاآلية 

بمبلغ  الدولي  البنك  تلاها  دولار،  مليون   221.1 بمبلغ  المانحة  الدول  لاأوروبية  الفل�سطينية  لاآلية 

خا�صة  منح  �إ�ضافة  ويلاحظ  دولار.  مليون   31.3 بمبلغ  ال�سعودية  تبعته  دولار،  مليون   86.9

مبلغ �إلى  لت�صل  وارتفعت   ،2020 �سنة  دولار  �ألف   300 بمبلغ  بد�أت  كورونا  جائحة   لمواجهة 

ليبلغ   ،2020 العربي ل�سنة  التمويل  2021. كما يُلاحظ انخفا�ض حادّ في  83.3 مليون دولار �سنة 

38.6 مليون دولار بعد �أن كان قد بلغ 267.9 مليون �سنة 2019 )انظر جدول 2/23(. 

جدول 2/23: م�صادر التمويل والدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2018–2021 
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)بالمليون دولار(

2018201920202021الم�صدر

305.5267.938.697.3تمويل الدول العربية

-222.4176.431.3– المملكة العربية ال�سعودية

97.3-26.728.7– الجزائر

-526.3-– قطر

-1--– عُمان

---3.6– م�صر

---52.6– الكويت

--10.8-– العراق

210.1275.3317.188.3تمويل المجتمع الدولي

183.8196.1221.129.9– لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية 

10.464.986.948.4– البنك الدولي

10*---– الولايات المتحدة لاأمريكية

-9.59.49.1– فرن�سا

--6.44.9– تركيا

9.4131.5131–160التمويل التطويري

0.383.3--مِنَح لمواجهة جائحة كورونا

399.9**675.6533.8487.5المجموع

�سعر  اختلاف  ب�سبب  وذلك  و2/23،   2/22 الجدولين  بين  التطويري  والتمويل  الخارجي  الدعم  �أرقام  في  ا	ختلاف  ملاحظة: 

�صرف ال�شيكل المعتمد كمعدل �سنوي بين �سلطة النقد ووزارة المالية لل�سلطة. 

* دعم م�ست�شفيات القد�س.

المنح المخ�ص�صة لمواجهة جائحة كورونا في 316.6 مليون دولار، دون احت�ساب  الدعم بنحو  المالية مجموع   ** ثبتّت وزارة 

�سنة 2021، والذي تّم احت�سابه في مجموع الجدول.
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م�صادر التمويل والدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2021 )بالمليون دولار(

10. الانعكا�سات الاقت�صادية للح�صار على قطاع غزة:

يعتمد قطاع غزة اعتماداً كبيراً على العالم الخارجي من خلال انتظام حركة ال�سفر، والمبادلات 

للحركة  تامٍّ  تقنين  مع  وجواً  وبحراً  براً  لاإ�اسرئيلي  الح�صار  �إحكام  �أن  غير  المتاحة،  المعابر  عبر 

�شريطاً  يُثلّ  غزة  قطاع  �أن  ظلّ  في  �شديدة  وحياتية  اقت�صادية  انعكا�سات  له  كان  بها؛  الم�سموح 

32.9 مولوداً  ٍ بلغ  حدودياً بم�ساحة �ضئيلة، وموارد محدودة، وخ�صوبة عالية ونمو �سكاني عال

 مما جعل عدد ال�سكان نهاية 2021 يقفز �إلى 2.137 مليون ن�سمة. 
130

لكل �ألف ن�سمة،

وعلى �صعيد حركة لاأفراد فقد جرى منع عمال غزة من الا�شتغال خلف الخط لاأخ�ضر ب�شكل 

تام منذ 2005، والذي كان يقدر بع�شرات لاآلاف، مع تقنين ال�سفر �إلى الخارج لمختلف لاأغرا�ض. 

وقد �أدى ذلك �إلى ت�صاعد �أعداد البطالة ومعدلاتها ب�شكل كبير، لي�صل عددها نحو 225 �ألف متعطل 

مقرونة  الدخل،  واكت�ساب  العمل  فر�ص  من  ال�شريحة  هذه  حرمان  وبالتالي،   ،2021 �سنة  ح�سب 

بالفقر وانعدام لاأمن الغذائي؛ هذا �إلى جانب الكمّ الكبير من الحالات المتعففة. 

كما �أثّر الح�صار على �إمدادات الكهرباء وتوزيعها التي لا يتوفر منها �سوى 8 �ساعات يومياً على 

�أكثر تقدير، مع �إلحاق ال�ضرر بالم�ستهلكين والمنتجين، وتحملهم لأعباء ونفقات �إ�ضافية للح�صول 

�سكان  من   %30 و�أ�صبح  ال�ضحايا.  و�سقوط  الحريق  حوادث  وتكرار  البدائل،  من  �أدنى  حدٍّ  على 

غزة محرومين من حقهم في المياه نتيجة الانقطاع الم�ستمر للتيار الكهربائي. هذا بالإ�ضافة �إلى عدم 

�صلاحية مياه ال�شرب بن�سبة تتجاوز 95%، بالرغم من الا�ستثمارات التي وُجهت نحو تحلية مياه 

البحر والمياه الجوفية، كما �أن م�شاريع تحلية المياه لم تمنع انت�شار ال�سموم بها، لي�صبح �سكان غزة 
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ن  عر�ضة للت�سمم البطيء، حيث يظلُّ الاحتلال لاإ�اسرئيلي والح�صار عَقبةَ ك�أْداء في وجه �أيّ تح�سُّ
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نوعي في القطاع.

ولذلك فقد وجهت �سلطة المياه وجودة البيئة بغزة نداء ا�ستغاثة، لإيجاد حلّ لأزمة المياه؛ التي 

تعاني من تلوث حادٍّ وخطير لمياه الخزان الجوفي، لأن �أكثر من 97% من �آبار مياه البلديات لا تتوافق 

132
جودة مياهها مع المعايير الخا�صة بجودة مياه ال�شرب.

ولقد امتدت انعكا�سات الح�صار �إلى تدني حالة البنية التحتية كال�صرف ال�صحي، �إذ تّم توجيهه 

و�آبار   ،%75 بن�سبة  ملوثة  البحر  �شواطئ  و�أ�صبحت  الجوفية،  لاأحوا�ض  �إلى  وو�صل  التربة  نحو 

من  ال�سكان  وحُرِم   
133

.%65 بن�سبة  بالبكتيريا  التحلية  ومحطات   ،%124 بن�سبة  بالنترات  المياه 

ق�ضاء وقت للتنزه والا�ستجمام والتخفيف من معاناة الحياة اليومية، خ�صو�صاً �صيفاً.

مع  ك�أولوية،  القطاع  �إلى  نظرته  عن  ذُكر  وما  لاأوروبي،  الاتحاد  دور  من  بالرغم  هذا  يحدث 

ا�ستعداده لدعم �أي خطوة ناجعة، في ظلِّ تحديات عديدة لم يتم التعامل معها بعد، باعتبار �أن لاإغلاق 

134
والح�صار المطبقّ وحالة الانق�سام ت�ضاعف من مهمة التعافي الفعّال.

ومن �صور المعاناة لاأخرى:

فر�ض القيود الم�شددة على توريد 62 �صنفاً تعدُّها “�إ�اسرئيل” مزدوجة الا�ستخدام، مما ي�سهم  	·

في تدهور �أو�ضاع البنية التحتية والاقت�صادية وال�صحية والتعليمية، ونق�ص الم�ضخات، ومعدات 

والمعدات  والرافعات،  لاأخ�شاب،  من  متعددة  و�أنواع  الكبيرة،  الكهرباء  ومولدات  الات�صال، 

135
الثقيلة، والم�صاعد الكهربائية، و�أجهزة الت�صوير بالأ�شعة ال�سينية.

ال�شريط  امتداد  على  خ�صو�صاً  �أرا�ضيهم،  زراعة  من  حرمانهم  نتيجة  المزارعون  ت�ضرر  	·
136

الحدودي، فهناك 35% من لاأرا�ضي ال�صالحة للزراعة محظور العمل فيها.

الج�سيمة  لاإ�اسرئيلية  للانتهاكات  نتيجة  ولاإن�سانية؛  الاقت�صادية  لاأو�ضاع  تردي  ا�ستمرار  	·

�إلى  الغذائي  لاأمن  53%، وانعدام  �إلى  48%، والفقر  �إلى  البطالة  الم�شدد، لت�صل ن�سبة  والح�صار 

137
68%، مما ي�شكّل عقاباً جماعياً ل�سكان القطاع.

فر�ض حظر على ت�صدير منتجات القطاع، وفي ا�ستثناءات محدودة ت�سمح “�إ�اسرئيل” بت�صدير  	·

كميات �ضئيلة من ال�سلع، معظمها �إلى ال�ضفة والقليل �إلى “�إ�اسرئيل” والعالم الخارجي. وتعادل 

13.8% فقط من حجم ال�صادرات ال�شهرية  2021 ما ن�سبته  �صادرات ت�شرين الثاني/ نوفمبر 

 
138

قبل فر�ض الح�صار في حزيران/ يونيو 2007، والتي كانت تبلغ 4,500 �شاحنة.

��ضآلة حجم ال�صادرات الغزيّة في �سنة 2019 مقارنة بحجم �صادرات ال�ضفة، �إذ مثلّت 1% فقط  	·
139

وبقيمة 11.1 مليون دولار لقطاع غزة، و1,092.7 مليون دولار لل�ضفة.
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95%، وبالرغم  ت�ضرر ال�صيادون ب�شكل كبير نتيجة الح�صار، حيث بلغت ن�سبة الفقر بينهم  	·

الم�سموح به من الاحتلال لا يتجاوز �أن  �إلا  20 ميلاً بحرياً،  ال�صيد في حدود  �أن من حقهم   من 

140
12 ميلاً في �أح�سن الظروف.

اقتران الح�صار ب�شنِّ حروب متتالية، خلفّت دماراً هائلاً في لاأبنية، ولاأبراج ال�سكنية، والمرافق  	·

العامة والخا�صة، والبنية التحتية، والمن��شآت الزراعية والتجارية وال�صناعية، مع فر�ض قيود 

م�شددة على حركة لاإعمار.

190 مليون  2021 على غزة نحو  �أيار/ مايو  “�إ�اسرئيل” في  النا�شئة عن عدوان  بلغت الخ�سائر  	·

الم�ؤقت  الغياب  الناجمة عن  �أ�سا�س الخ�سائر في تدفقات الاقت�صاد،  دولار، وهي مح�سوبة على 

للأ�صول التي تعر�ضت لل�ضرر، �إ�ضافة �إلى خ�سائر مادية �أخرى يلزم تغطيتها لا�ستكمال عملية 

�إ�صدار  من  بدءاً  �شهراً،   24 الـ  خلال  دولار  مليون   485 بنحو  وتقدر  لاإعمار،  و�إعادة  التعافي 

141
التقرير في حزيران/ يونيو 2021.

ما يزال هناك عجزٌ كبيٌر في لاأموال اللازمة لإعادة لاإعمار على امتداد الحروب الثلاث لاأولى  	·

�أو الحياة،  72% من قيمة التعهدات، مما جعل قطاع غزة بيئة غير �صالحة للا�ستثمار  وبنحو 

وجاذبة  �آمنة  بيئة  عن  بحثاً  الخارج،  �إلى  �أن�شطتهم  نقل  �إلى  لاأعمال  رجال  من  الكثير  وا�ضطّر 

للا�ستثمار. وفوق ذلك، ف�إن معدلات البطالة في غزة تمثل ثلاثة �أ�ضعاف ما هو �سائد في ال�ضفة 

�سنة 2020 كدليل على الفجوة الوا�سعة بينهما، والتي تت�سع من وقت لآخر. �إ�ضافة �إلى نزوح 

ال�شباب نحو الخارج بحثاً عن فر�ص العمل �أفراداً �أو جماعات وفي ظروف غير مواتية ومخاطر 
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كبيرة.

هناك م�ؤ�شرات تُعزِّز الرغبة في النزوح �أو الهجرة، ففي �شهر ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2021 مثلاً  	·

نحو  ن�سبته  بفارق  م�سافراً،   8,477 �إليها  وعاد  م�سافراً   11,923 رفح  معبر  عبر  القطاع  غادر 

 
143

28.9% بين المغادرين والعائدين.

“�إ�اسرئيل”  تفر�ضه  الذي  الجماعي،  العقاب  من  متنوعة  لأ�شكال  �ضحايا  غزة  �سكان  زال  ما  	·

من خلال الح�صار، الذي تتفاقم حدّته دورياً من خلال العمليات الع�سكرية و�أ�شكال العدوان 

144
المختلفة.

الغالبية  جعلت  والحروب،  والانق�سام  الاقت�صادي  الح�صار  لأ�اضرر  المبا�شرة  الترجمة  �إن 

العظمى من ال�سكان تعتا�ش على برامج الحماية الاجتماعية ومكافحة الفقر، فخلال الن�صف لاأول 

من   %70 نحو  يمثلون  فرداً،  مليون   1.5 نحو  بواقع  �أ�سرة،  �ألف   297 ا�ستفادت   2021 �سنة  من 

مجموع �سكان القطاع بتكلفة بلغت 107 ملايين دولار، وبمتو�سط نحو 360 دولاراً فقط للأ�سرة 

 هذا بخلاف �شرائح �أخرى متعففة، لا تقلُّ حاجة عن هذه الفئات لم 
145

الواحدة خلال �ستة �أ�شهر.
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ت�ستفد من هذه المخ�ص�صات على الرغم من ��ضآلتها، في ظلِّ �أن قطاع غزة يبقى �سجناً كبيراً لا تتوفر 

فيه الحقوق لاأ�سا�سية التي تكفلها القوانين المحلية والدولية لل�سجناء.

11. التوقعات الاقت�صادية لأداء ال�سلطة الفل�سطينية 2023-2022:

�إن الوقائع الحا�ضرة لأداء ال�سلطة وما �سبقها على امتداد م�سيرتها منذ �أو�سلو، تُثلّ �أحد �أبرز 

اقت�صادي  نهج  عن  خروجٌ  هناك  كان  البداية  فمنذ  الم�ستقبلي،  لاأداء  حول  توقعات  لبناء  الركائز 

الفل�سطيني  الوطني  للاقت�صاد  لاإنمائي  “البرنامج  في  تجلى  الذي  التنموي  التخطيط  على  قائم 

1994-2001”، الذي �أعدّه خابرء ومتخ�ص�صون ب�إ�شراف الدائرة الاقت�صادية في منظمة التحرير 

الفل�سطينية في تون�س �سنة 1993 قبيل �إن�شاء ال�سلطة، على �أمل �أن يكون نابر�ساً لم�سار ا�ستراتيجي 

اقت�صادي واجتماعي، �إلا �أنه جرى الا�ستعا�ضة عنه بابرمج ومخططات تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على 

العون الخارجي لدعم الموازنة العامة ال�سنوية وجزء من احتياجات الم�شاريع التطويرية.

35.4 مليار دولار حتى  25 عاماً، ف�إن ال�سلطة قد ح�صلت على دعم تجاوز  وعلى امتداد نحو 

ه نحو معالجة الم�شاكل الجوهرية، كالبطالة والفقر و�ضيق   �إلا �أن هذه لاأموال لم تُوجَّ
146

�سنة 2017.

 في 
147

فر�ص العمل وا�ضطرار نحو 22 �ألفاً من عمالة ال�ضفة للعمل داخل الم�ستوطنات لاإ�اسرئيلية،

ظلِّ تو�سع ا�ستيطاني محموم، بجانب تفاقم الدين العام ومت�أخراته ليتجاوز 50.8% وبلوغه حدوداً 

غير م�سبوقة، مع تجاوزات عديدة وغياب دور رقابي فاعل، وتعطيل ال�سلطة الت�شريعية.

وكان من الم�ؤ�شرات ال�سلبية غياب ا�ستراتيجية وا�ضحة ملزمة بالبناء على ما �سبق، والت�أ�سي�س 

له عبر ح�شد جهود وطاقات، مع �سرعة تغيير الم�سار كلمّا ا�ستجدت حكومة جديدة. ومن �صور 

كانون  2017-2022” في  �أولاً  “المواطن  الفل�سطينية  لل�سلطة  الوطنية  ال�سيا�سات  �أجندة  �إعداد  ذلك 

لاأول/ دي�سمبر 2016 كخطة وطنية رابعة، وامتداداً للخطط الثلاث منذ �سنة 2008، بما يقود نحو 

توظيف الموارد المتاحة بكفاءة وفعالية للارتقاء بنوعية حياة المواطنين، مع تحديد ع�شر �أولويات، 
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والتنمية. ال�صمود  على  قادر  بمجتمع  وتنتهي  الاحتلال،  و�إنهاء  الم�ستقلة  الدولة  بتج�سيد  تبد�أ 

غير �أن الحكومة الحالية تجاهلت هذه لاأجندة، واتجهت عو�ضاً عنها �إلى ا�ستراتيجية الانفكاك عن 

“�إ�اسرئيل” والتنمية بالعناقيد، التي واكبها �أداء اقت�صادي متدنٍ. 

هناك الكثير من الق�ضايا العالقة مع “�إ�اسرئيل” حول المقا�صّة والا�ستقطاعات منها، �إذ ما تزال 

�سلطات الاحتلال ت�ستولي على ملايين الدولارات بما يعادل مخ�ص�صات الجرحى ولاأ�سرى وذوي 

ال�شهداء، �إ�ضافة �إلى ا�ستقطاعات من جانب واحد دون �إطلاع الجانب الفل�سطيني، مما يكلف الخزينة 

خ�سائر كبيرة و�أموالاً باهظة.
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 وهناك �أي�ضاً تجاهلٌ تامٌّ للقوانين ال�سارية، مثل قانون ال�سلك الديبلوما�سي رقم 13 ل�سنة 2005،

الذي يُحدّد �أق�صى مدة يحق للديبلوما�سي �أن يق�ضيها في الخارج لا تتجاوز خم�سة �أعوام في دولة 

واحدة. ولكن هناك مخالفات �صريحة ومبالغٌ فيها في العديد من الدول؛ ومنها تمثيل �سفارة فل�سطين 
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في �إيران الذي امتد نحو 39 عاماً، وفي ال�صين نحو 30 عاماً.

ت�آكل  و�أبرزها:  الحكم،  نزاهة  �أمام  وتعاظمها  التحديات  ا�ستمرارية  الحالي  الو�ضع  وي�سود 

على  �سلباً  �أثّر  مما  والق�ضائية،  والتنفيذية  الت�شريعية  الثلاث  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  احترام 

النزاهة، و�أ�ضعف من ثقة المواطنين، و�أعاق جهود مكافحة الف�ساد، و�أبقى ال�سلطة التنفيذية دون 

150
رقابة وم�ساءلة حقيقية.

وي�أتي هذا لاإقرار ال�صريح من جانب الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( بحقيقة الو�ضع 

“دولة فل�سطين” قد وقَّعت على الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، وعلى ر�أ�سها  الراهن، في ظلّ �أن 

 ومنها ت�شكيل عديد من 
151

قانون حقوق الح�صول على المعلومات والمزيد من ال�شفافية والانفتاح.

لجان التحقيق في ق�ضايا متنوعة، وتم�ضي �أ�شهر و�سنوات، دون �أن يُبتَّ ب�أيٍّ منها.

الانق�سام  على  عاماً   14 من  و�أكثر  والتداخلات،  والت�شابك  الاحتلال  من  ال�سنوات  ع�شرات  �إن 

�أوجدت بيئة متكاملة، ترعرعت فيها جماعات م�صالح يهمّها بقاء الو�ضع على حاله، لأن تغييره 

ويُكثر   
152

والاحتلال. الانق�سام  ظلِّ  في  عليها  ح�صلت  التي  والثروات  والمنا�صب  النفوذ  يفقدها 

�إلى  �إنقاذها  لاأمريكيون ولاأوروبيون من التحذير ب�أن ال�سلطة على و�شك الانهيار، ليوكلوا مهمة 

153
“�إ�اسرئيل” التي �سارعت بالا�ستجابة �شريطة الابتعاد عن �أيّ �إ�شارات �سيا�سية �أو لفظية.

جوهر  حيث  من  �سبقها  عمّن  �سيا�ستها  في  تختلف  لا  الجديدة  لاأمريكية  لاإدارة  �أن  ويظهر 

�أيّ تنازلات في مجال تغوّل الا�ستيطان  ال�ضغط عليها لقبول  لـ“�إ�اسرئيل”، وعدم  الكاملة  الم�ساندة 

والا�ستيلاء على لاأر�ض، و�صولاً �إلى حالة ا�ستحالة تطبيق حلّ الدولتين، وا�ضطرار ال�سلطة لقبول 

ما يعر�ض عليها من �إعانات و�إغاثات وت�سهيلات بديلاً عن الق�ضايا الرئي�سية، مع بقائها متم�سكة 

ومن�شغلة بطرح عقد م�ؤتمر دولي قد يخرج بتو�صيات لا تتجاوز قرارات للجمعية العامة، تتجدد 

�سنوياً دون �أن تلقى اهتماماً من �أيّ طرف.

وبالمجمل، ف�إن �أداء ال�سلطة الفل�سطينية ممثلة بالحكومة الحالية قد واكبه تراجع ملمو�س ونمو 

�سالب، و�صل ذروته �سنة 2020 لنحو 11.3%، بما له من تداعيات على �شرائح المجتمع المختلفة. 

خ�صو�صاً في مجال الحياة المعي�شية والقدرة على �إ�شباع الحد لاأدنى من ال�ضروريات التي يحتاجها 

الج�سم.
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على  ال�صعب  و“من  بالمتردي،  والمادي  الاقت�صادي  الو�ضع  يو�صف  الدولي  الم�ستوى  وعلى 

ال�سلطة تغطية نفقاتها بحدها لاأدنى، ناهيك عن توظيف ا�ستثمارات حا�سمة في الاقت�صاد وال�شعب 
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الفل�سطيني”.

هذا  ف�إن  معطيات،  من  عر�ضه  تّم  ما  �ضوء  وعلى   ،2023-2022 ال�سلطة  �أداء  توقعات  وعن 

النمو  معدلات  كبطء  الجوهرية  بالق�ضايا  يتعلق  فيما  خ�صو�صاً  مجمله،  في  متدنياً  �سيظلُّ  لاأداء 

الاقت�صادي، والبطالة العالية، وم�ستويات الفقر، وانعدام لاأمن الغذائي. هذا �إلى جانب ات�ساع فجوة 

مخالفة  حالة  وتجاهل  ومت�أخراته،  العام  الدين  وت�صاعد  العامة،  الموازنة  وعجز  التجاري،  العجز 

وهروب  وال�شباب،  لاأر�ض  �أ�صحاب  ونزوح  الا�ستيطان  تغول  وا�ستمرار  والت�شريعات،  لاأنظمة 

الت�سهيلات في  بتقديم  الاكتفاء  الفاعلة على  لاأطراف  �آمنة، مع حر�ص  بيئة  الا�ستثمارات بحثاً عن 

المجالات لاإن�سانية والاقت�صادية بعيداً عن ق�ضايا الحل النهائي.

الق�سري  اللجوء  بيئات  في  الفل�سطيني  ال�شعب  ن�صف  نحو  وجود  من  بالرغم 

�أر�ضه  على  �صموده  وا�صل  التاريخية،  فل�سطين  في  المتبقي  الن�صف  �أن  �إلا  وال�شتات؛ 

في مواجهة الاحتلال والح�صار لاإ�اسرئيلي. وتزايدت �أعداده بما ي�شير وفق التوقعات والدرا�سات 

نهاية مع  التاريخية  فل�سطين  في  اليهود  �أعداد  �ستتجاوز  الفل�سطينيين  �أعداد  �أن  �إلى   لاإح�صائية 

نحو بعد  حتى  لاأر�ض  �سكان  هوية  ح�سم  في  ف�شلوا  ال�صهاينة  �أن  يعني  ما  وهو   .2020  �سنة 

125 عاماً على انطلاق م�شروعهم ال�صهيوني، وبعد 74 عاماً على �إن�شاء كيانهم لاإ�اسرئيلي. وبالرغم 

من �أن ثلثي ال�شعب الفل�سطيني يعانون من حالة اللجوء في الداخل والخارج، �إلا �أن معظم فل�سطينيي 

الخارج ما زالوا يقيمون في البلدان المحيطة بفل�سطين، مما يدلّ على الت�صاقهم ب�أر�ضهم وتطلعّهم 

للعودة. ومع ذلك، ف�إن القراءة العلمية لأعداد الفل�سطينيين ونموهم وتواجدهم ال�سكاني، ت�شير �إلى 

انخفا�ض تدريجي في ن�سبة المواليد والزيادة ال�سكانية، كما ت�شير �إلى حالة “النزيف” الب�شري الذي 

التي يعي�شونها؛ وهو  ال�صعبة  الا�ستثنائية  الظروف  يعاني منه فل�سطينيو �سورية ولبنان، نتيجة 

ما ي�ستدعي بذل كافة الجهود لدعم �صمود ال�شعب الفل�سطيني، ورفع كافة �أ�شكال المعاناة عنه في 

الداخل والخارج.

لا�ستمرار  انعكا�س  فهي  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الاقت�صادي  الو�ضع  م�ؤ�شرات  �أما 

�أنها  لاإ�اسرئيلي؛ كما  التبعية للاقت�صاد  الهيمنة وتكري�س حالة  لاإ�اسرئيلي في  �سيا�سات الاحتلال 

�أو�سلو المجحفة  انعكا�س لحالة الا�ستنزاف التي يعاني منها الاقت�صاد الفل�سطيني، نتيجة اتفاقات 

�أن يعتمد التبادل  وبروتوكول باري�س الذي كرّ�س حالة الظلم والتبعية. ولذلك، فلم يكن م�ستغرباً 

�إيرادات  لاإ�اسرئيلي، و�أن تكون معظم  �أ�سا�سي على الجانب  الفل�سطينية ب�شكل  لل�سلطة  التجاري 

خلا�صة
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ال�سلطة خا�ضعة للمزاج لاإ�اسرئيلي لكونها �إيرادات “مقا�صة” يجمعها الاحتلال، و�أن يكون الناتج 

لاإ�اسرئيلي الفرد  دخل  يكون  و�أن  الفل�سطيني،  المحلي  الناتج  �ضعف   26 نحو  لاإ�اسرئيلي   المحلي 

الدعم  في  الكبير  التراجع  هو  تعقيداً،  لاأمور  زاد  ما  �أن  غير  الفل�سطيني.  الفرد  دخل  �ضعف   14

الخارجي لل�سلطة، مما جعلها في نهاية المطاف عاجزة عن القيام ب�أي م�شاريع تنموية حقيقية، هذا 

�إلى جانب عجزها عن دفع كامل رواتب موظفيها.

في الوقت نف�سه، تُقدّم غزة بالرغم من الح�صار الخانق، وبالرغم من الن�سب العالية جداً في الفقر 

والبطالة، مدر�سةً في ال�صمود وفي ا�ستخدام الموارد المتاحة، وفي توظيف الطاقات ولاإمكانات لدعم 

برنامج المقاومة. وهو ما ي�ستدعي جهوداً كبيرة فل�سطينياً وعربياً و�إ�سلامياً ودولياً لفكِّ الح�صار 

الظالم عن قطاع غزة، ودعم �صموده.
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