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ب�إقليم لبنان وحده دون دول لاأقاليم لاأخرى. مما دفع اللاجئون هناك �إلى �إعلان رف�ضهم القاطع 

“الظالمة” التي اتخذتها لاأونروا، وطالبت لاأونروا بالتراجع عن هذه  لكافة القرارات ولاإجراءات 

ال�سيا�سات و�إعادة كل الخدمات والتقديمات التي قل�صتها. و�أعلنت قيادة الف�صائل والقوى الوطنية 

�أمام مكاتب  الفل�سطينية في لبنان لاإ�اضرب العام، وتنفيذ وقفة احتجاجية جماهيرية  ولاإ�سلامية 

مدراء لاأونروا في المخيمات، و�شدّدت على توا�صل الحراك ال�شعبي حتى تتراجع �إدارة لاأونروا عن 

الفل�سطينية  المخيمات  عمّت  التي  الاحتجاجية  التحركات  وا�ستمرت  الظالمة”.  “التع�سفية  قراراتها 

لأكثر من مئة يوم، حتى قرّرت لاأونروا في 2016/4/16 تجميد العمل بـ“خطة الا�ست�شفاء” )تقلي�ص 

.
52

الخدمات ال�صحية(

ثانياً: الم�ؤ�شرات الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

1. الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية )ال�ضفة والقطاع(:

يُعدُّ الناتج المحلي لاإجمالي مقيا�ساً تجميعياً للإنتاج الذي يتم خلال فترة زمنية محددة، ويقدر 

للباحثين  �أهميته  المقيا�س  ولهذا   .
53

لاأ�سا�س بالأ�سعار  �أو  المنتجين  ب�أ�سعار  �أو  ال�سوق  ب�أ�سعار  �إما 

يتاح من  التنفيذية والرقابية ولاإعلامية. حيث  القرار، في الجهات  والدار�سين والمهتمين ولمتخذي 

خلاله ح�صر وتحديد �إ�سهام مختلف لاأن�شطة والقطاعات في توليد هذا الناتج، وبالتالي يُ�ستفاد منه 

في قيا�س التطور الاقت�صادي محلياً و�إقليمياً ودولياً، مما ي�شكل حافزاً للاهتمام ب�إعداد تقديرات هذا 

الناتج، والت�سريع ب�إ�صدارها ون�شرها تباعاً.

وما يزال هذا المقيا�س من �أبرز الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الم�ستخدمة و�أو�سعها انت�شاراً، بالرغم من 

التحفظات العديدة ب��شأنه، خ�صو�صاً مع اختلاف القوة ال�شرائية للدولار محلياً عن القوة ال�شرائية 

.
54ً

المكافئة له خارجيا

المحلي  الا�ستثمار  ارتفاع  على  لاإيجابية  انعكا�ساته  المرتفع  الحقيقي  لاإجمالي  المحلي  وللناتج 

وزيادة عائداته م�ستقبلاً، وفي زيادة ثقة الم�ستثمرين لاأجانب وبالتالي زيادة تدفقات الا�ستثمارات 

 .
55

لاأجنبية المبا�شرة، مع نمو �أقل في الدَّين الخارجي، كن�سبة ٍ من الناتج المحلي لاإجمالي

�أ. معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي:

ح�سب بيانات الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، يلاحظ تباينٌ في نمو الناتج المحلي لاإجمالي 

خلال الفترة 2014–2017، �إذ كان �سالباً �سنة 2014 نظراً للحرب لاإ�اسرئيلية �ضدّ قطاع غزة، غير 

جاءت  ولكن   .2016 �سنة   %4.7lو  2015 �سنة   %3.4l �إلى  لي�صل  فتزايد  ن  التح�سُّ في  �أخذ  الناتج  �أن 
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تقديرات �سنة 2017 مخيبة للآمال، ا�ستناداً �إلى النتائج الفعلية للربع الثالث ل�سنة 2017، حيث بلغ 

هذا النمو 2.6l% فقط )انظر جدول 2/11(. 

وكان �صندوق النقد الدولي International Monetary Fund قد �أكد في تقريره �أن نمو الناتج 

لنمو  ا�ستناداً  ال�سابقة(  ال�سنة  4l% في  3l% )مقابل نحو  2017 �سيتباط�أ لنحو  المحلي لاإجمالي �سنة 

ٍ في ن�صيب الفرد من الناتج.  2.7l% في ال�ضفة، و4.5l% في غزة. وهذا النمو يقود �إلى خف�ض  مقداره 

العدد  ا�ستيعاب  م�ستوى  من  بكثير  �أقل  تُعدُّ  التي  الن�سبة،  هذه  من  ت�شا�ؤمه  ال�صندوق  �أبدى  كذلك 

�آفاق النمو بالقدرة  الكبير لل�شباب الجدد الداخلين ل�سوق العمل، وربط �أي تح�سن م�ؤثر ودائم في 

�أن يربطها بتحرير  لاأولى  �أن  انفراج �سيا�سي؛ مع  بـ“عملية �سلام جديدة” وحدوث  الالتزام  على 

كافية  فل�سطينية  عمل  فر�ص  وتوليد  النمو  �إحياء  �إعادة  �أو  �إطلاق  ويُعدُّ  الاحتلال.  و�إنهاء  لاأر�ض 

التحديَّ الرئي�سي، في ظلّ �صعوبات، �أبرزها: عدم اليقين ال�سيا�سي المتزايد، وتراجع تدفقات المعونة 

الخارجية، وعدم كفاية الا�ستثمار المتدفق للبلاد، والقيود المفرو�ضة على حركة المبادلات، وتنقّل 

لاأفراد بين ال�ضفة وغزة من جهة وبين �أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية والخارج من جهة �أخرى. وعليه، 

ف�إن الاختناقات التي ي�شهدها الاقت�صاد الفل�سطيني، نتيجة الاحتلال لاإ�اسرئيلي و�سيا�ساته، هي 

.
56

ال�سبب المبا�شر لبطء هذا النمو

جدول 2/11: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(57

تنب�ؤات** تقديري* فعلي

البيان

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

14,151 13,825 13,613.2 13,269.7 12,673 12,252.9 12,275.2 12,008.9
الناتج المحلي 

الإجمالي

2.4+ 1.6+ 2.6+ 4.7+ 3.4+ 0.18– 2.2+ 6.3+
معدل النمو �أو 

التراجع ال�سنوي 

)%(

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  لاأرقام   ملاحظة: 

،2015 هي  لاأ�سا�س  �سنة  �أن  كما   .1967 �سنة  الغربية  لل�ضفة  احتلالها  بعيد  عنوة  “�إ�اسرئيل”  �ضمّته  الذي   القد�س 

و�سوف ينطبق هذا على كافة الجداول التالية.

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.
** ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.
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الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2012-2019 وال�سيناريوهات المحتملة )%(

�أنه �سيف�ضي لنمو  العام،  �إلى خط الاتجاه  ا�ستناداً   2019–2018 النمو ل�سنتي  وت�شير توقعات 

�سنوي محدود يبلغ 1.6l% و2.4l% على التوالي ك�سيناريو �أ�سا�سي يَتَّفق مع حالة عدم اليقين التي 

�إلا ب�إزالة القيود  تعي�شها مناطق ال�سلطة الفل�سطينية. و�أما النمو المرتفع كتوقع تفا�ؤلي فلا يتحقق 

الخارجية التي تتحكم فيها “�إ�اسرئيل” والقيود المحلية التي هي من م��سؤولية ال�سلطة الفل�سطينية. 

النمو  معدل  لرفع  توظيفها  يمكن  كامنة  فل�سطينية  �إمكانات  وجود  التفا�ؤلي  التوقع  يعزز  ومما 

. وفي 
58

ال�سنوي �إلى 7l% في المتو�سط، م�صحوباً بتوفير فر�ص عمل كبيرة في كل من ال�ضفة والقطاع

الداخلي تتجاذبه قوى عديدة  الو�ضع  �أن  المت�شائم لي�س م�ستبعداً، باعتبار  ال�سيناريو  المقابل، ف�إن 

تت�شابك في ر�ؤيتها، وت�أثيرها على ال��شأن الفل�سطيني، قد يف�ضي في تقديرنا �إلى نمو �سلبي في ال�سنتين 

القادمتين )2018–2019( في حدود –4l% �سنوياً، مما يتطلب من �أ�صحاب القرار �إعداد العدة لمختلف 

ال�سيناريوهات.
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ب. معدل نمو الناتج في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

كان هناك تباين ملحوظ في معدل النمو بين ال�ضفة والقطاع في �سنتي 2016 و2017، ففي القطاع 

الثلاث  لاأرباع  تقديرات  على  بناء   ،2017 �سنة   %0.2l وبن�سبة   ،2016 �سنة   %8.3l بن�سبة  ارتفع 

3.5l% و3.4l% لل�سنتين المذكورتين على التوالي. �أما عن  لاأولى، مقابل نمو �إيجابي في ال�ضفة قدره 

�إ�سهام كل من ال�ضفة والقطاع في تكوين الناتج المحلي، فقد كانت ح�صة ال�ضفة ل�سنة 2017 عالية 

مجموع  من  ح�صتهما  �أن  من  بالرغم  غزة،  في  فقط   %25l مقابل  الناتج،  مجموع  من   %75l ومثلت 

ال�سكان تقدر بنحو 60l% �إلى 40l% على التوالي.

جدول 2/12: الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2012–2017

59
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ال�سنة

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

الن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمة

20128,73672.73,294.227.412,008.9100

20138,825.471.83,478.928.312,275.2100

20149,293.775.92,954.224.112,252.9100

20159,538.975.33,134.124.712,673100

20169,874.174.43,395.625.613,269.7100

*201710,211.7753,401.52513,613.2100

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

ملاحظة: قام الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني بتحديث �سنة لاأ�سا�س للح�سابات القومية بالأ�سعار الثابتة لت�صبح 2015. 

وبناء عليه، لا بدّ من لاإ�شارة �إلى �أنه في ظلّ الحفاظ على ن�سب النمو التاريخية بناء على تو�صيات نظام الح�سابات القومية 2008 

ف�إن ذلك ي�ؤدي �إلى فقدان خا�صية الجمع Loss of additivity لمكونات الناتج المحلي لاإجمالي ما قبل �سنة 2015، وهذا يعني 

�أن حا�صل جمع المكونات الفرعية لأي متغير لا تت�ساوى مع قيم المتغير التي تّم الح�صول عليها بطريقة الا�ستقراء الرجعي 

للبيانات على م�ستوى تفا�صيل لاأن�شطة الاقت�صادية والمناطق. بينما تحافظ البيانات لل�سنوات 2015 وما بعدها على خا�صية 

الجمع. وينطبق هذا على كافة الجداول المتعلقة بذلك.
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الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2012–2017 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

جدول 2/13: معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2012–2017

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(60

2017*20122013201420152016ال�سنة

ال�ضفة الغربية

8,7368,825.49,293.79,538.99,874.110,211.7القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
6+1+5.3+2.6+3.5+3.4+

قطاع غزة

3,294.23,478.92,954.23,134.13,395.63,401.5القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
7+5.6+15.1–6.1+8.3+0.2+

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

ج. مقارنة الناتج المحلي الإجمالي بين ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”:

عند الاطلاع على الناتج المحلي لاإ�اسرئيلي ح�سب لاأ�سعار الجارية، والذي بلغ 317.745 مليار 

347.791 مليار دولار بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى ل�سنة  2016، كما بلغ  دولار �سنة 

 %2,422l2,367% وl( ً2017، ف�إننا نلاحظ �أن هذا الناتج يزيد عن نظيره الفل�سطيني بنحو 24 �ضعفا

للاحتلال  الب�شع  الانعكا�س  مدى  على  وا�ضح  م�ؤ�شر  وهو  التوالي(.  على  و2017   2016 ل�سنتي 

لاإ�اسرئيلي على الاقت�صاد الفل�سطيني، وعلى مدى ا�ستغلال الاحتلال للموارد الفل�سطينية، ومنعه 

الفل�سطينيين من ا�ستخدام طاقاتهم و�إمكاناتهم بحرية وكفاءة.
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جدول 2/14: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2012–2017

بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(61

“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة
ن�سبة الناتج الفل�سطيني �إلى 

الناتج الإ�سرائيلي )%(

201211,279.4257,1574.4

201312,476292,6024.3

201412,715.6308,4604.1

201512,673299,3204.2

201613,425.7317,7454.2

*201714,359.1347,7914.1

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2012–2017

بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

2. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية:

المالية  �أهميته  الاقت�صادي، وله  لاأداء  لاإجمالي م�ستوى  المحلي  الناتج  الفرد من  يعك�س ن�صيب 

البالغة في الوقوف على دخول لاأفراد، وم�ستوياتهم المعي�شية، وقدراتهم على الوفاء بالتزاماتهم 

الا�ستهلاكية والادخارية، وطاقات المجتمع الا�ستثمارية. وعليه، ف�إن ارتفاع ح�صة الفرد من الناتج 

 .
62

ت�سهم ب�شكل مبا�شر في تح�سين الرفاه الاجتماعي
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�أ. المتو�سط العام لن�صيب الفرد:

يلاحظ من الجدول التالي حدوث انخفا�ض في ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي في �سنتي 

�ضئيلة  بن�سبة  ارتفع  ثم  التوالي،  على  دولار  و2,852.4  دولار   2,944 بلغ  حيث   ،2014–2013
1.2l% �سنة 2016. ولكنه ظلّ دون م�ستواه في �سنة 2012 البالغ  0.4l% وبن�سبة  �سنة 2015 بلغت 

2,967.5 دولاراً.

2017 )وفق تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى(  وا�ستمراراً لهذا التراجع، ف�إن ن�صيب الفرد �سنة 

الناتج  نمو  هبوط  ب�سبب  وذلك   %0.2l– مقدارها  �سالبة  وبن�سبة  دولاراً   2,918 �إلى  �سينخف�ض 

لاإجمالي. و�سي�ستمر هذا الانخفا�ض خلال �سنتي 2018–2019 كترجمة لانخفا�ض الناتج لاإجمالي 

بحيث يبلغ –1.3l% و–0.3l% على التوالي.

جدول 2/15: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(63

البيان
تنب�ؤات**تقديري*فعلي

20122013201420152016201720182019
2,967.52,9442,852.42,863.92,922.92,9182,8822,873القيمة

معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي 

)%(
3.1+0.8–3.1–0.4+2.1+0.2–1.3–0.3–

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

** ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(
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ب. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة والقطاع:

بالقطاع مقارنة  ال�ضفة  م�ستوى  على  مرتفعاً  كان  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  �أن   يلاحظ 

�سنة 2016، حيث بلغ في ال�ضفة 3,689.4 دولاراً، مقابل 1,822 دولاراً في القطاع، مع فارق في معدل 

النمو لكل منهما مقارنة بال�سنة ال�سابقة. وح�سب لاأرقام التقديرية للأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 

بينما   ،2016 �سنة  عن   %1.4l بن�سبة  دولاراً   3,741 �إلى  ال�ضفة  في  الفرد  ن�صيب  ف�سيرتفع   2017

�سينخف�ض �إلى 1,757.5 دولاراً في غزة بن�سبة –3.5l% )انظر جدول 2/16(. 

 %49.4l وتت�ضح الفجوة الكبيرة بين ال�ضفة والقطاع، فقد مثلّ متو�سط ن�صيب الفرد في القطاع

و47l% فقط من نظيره في ال�ضفة ل�سنتي 2016–2017 على التوالي، في حين �شكّل ن�صيب الفرد في 

. وذلك كنتيجة 
642000–1994 79l% في المتو�سط من مثيله في ال�ضفة خلال ال�سنوات  القطاع نحو 

مبا�شرة للتفاوت لاإنتاجي وال�ضّخ المالي بين المنطقتين، �إ�ضافة �إلى الح�صار لاإ�اسرئيلي الم�شدَّد على 

القطاع، �إ�ضافة �إلى �إغلاق ال�سلطات الم�صرية للحدود مع القطاع معظم �أيام ال�سنة.

الدخل  من  الفرد  ن�صيب  �أن  والقطاع،  ال�ضفة  م�ستوى  على  التراجع  هذا  جزئياً  يعو�ض  ومما 

 2016 �سنة  �ضئيل  تح�سن  مع  اللاحقة  ال�سنوات  في  م�ستمراً  ارتفاعاً  حقق  لاإجمالي  المتاح  القومي 

.
65ً

و�صل �إلى 2,216 دولارا

تركز  مدى  على  والتعرف  الفجوة  هذه  �أ�سباب  على  �أكبر  ب�شكل  للوقوف  مدعاة  �سبق  ما  �إن 

بم�ستوى  للنهو�ض  الملائمة  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  انتهاج  و�ضرورة  توزيعها،  وعدالة  الثروات 

الانتاجية ولاأداء وت�صويب لاأو�ضاع الراهنة.

جدول 2/16: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع

66
2012–2017 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

2017*20122013201420152016ال�سنة

ال�ضفة الغربية

3,636.13,575.83,665.23,661.73,689.43,741القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
3.2+1.7–2.5+0.1–0.8+1.4+

قطاع غزة

2,003.32,044.71,678.51,7221,8221,757.5القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
3.4+2.1+17.9–2.6+5.8+3.5–

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.



109

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية الفل�سطينية

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع

2012–2017 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

الفل�سطينية  ال�سلطة  بين  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  مقارنة  ج.	

و“�إ�سرائيل”:

ن�صيب  بمتو�سط  يتعلق  فيما  و“�إ�اسرئيل”  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  بين  كبيرة  فجوة  هناك 

الفل�سطينية ال�سلطة  مناطق  في  الجارية(  )بالأ�سعار  بلغ  �إذ  لاإجمالي،  المحلي  الناتج  من   الفرد 

الفرد  ن�صيب  بلغ  حين  في  التوالي،  على  و2017   2016 ل�سنتي  دولاراً  و3,078  دولاراً   2,957

دولاراً  و40,035  دولاراً   37,192 الجارية(  )بالأ�سعار  لاإجمالي  المحلي  الناتج  من  لاإ�اسرئيلي 

بنحو الفل�سطيني  نظيره  عن  يزيد  لاإ�اسرئيلي  الفرد  ن�صيب  متو�سط  يجعل  مما  نف�سها.   للفترة 

النمو  تمنع  التي  التع�سفية  و�سيا�ساته  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إلى  �أ�سا�ساً  ذلك  ويعود  �ضعفاً.   13

الطبيعي للاقت�صاد الفل�سطيني؛ مما ي�ؤدي �إلى انخفا�ض م�ستوى الناتج المحلي الفل�سطيني، في الوقت 

�أعلى مقارنة بالجانب لاإ�اسرئيلي، وبيئات  الذي يعي�ش فيه الفل�سطينيون معدلات ارتفاع �سكاني 

عمل قا�سية تحت الاحتلال، مما ينعك�س �سلباً على م�ستويات لاأجور والمعي�شة والادّخار. ومن ثم 

ف�إن هناك فجوة كبيرة تف�صل بين الجانبين، تتيح للفرد لاإ�اسرئيلي التمتع بم�ستوى معي�شي مرتفع 

مقابل م�ستوى معي�شي فل�سطيني متدنٍ.
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جدول 2/17: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 

2012–2017 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(67

“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة
ن�سبة ن�صيب الفرد الفل�سطيني

�إلى ن�صيب الفرد الإ�سرائيلي )%(

20122,78732,5228.6

20132,99236,3218.2

20142,96037,5627.9

20152,86435,7318

20162,95737,1928

*20173,07840,0357.7

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”

2012–2017 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(

3. الدَّين العام: 

�سداد  �أو  تنموية  لأغرا�ض  العامة  لاإيرادات  م�صادر  من  ا�ستثنائياً  م�صدراً  العام  الدَّين  ي�شكل 

م�ؤ�شرات  وت�سهم  عليها.  المتفق  ال�شروط  بكافة  بالوفاء  الالتزام  مع  الدولة،  لموازنة  طارئ  عجز 

الدَّين العام في فهم طبيعة العلاقة بين تطورات هذا الدَّين و�أداء الاقت�صاد الكلي من جهة وبين مالية 

الحكومة ب�شكل خا�ص من جهة �أخرى، كما ت�سهم في تقييم تطورات الدَّين والقدرة على التعامل معه 

 .
68

و�إدارته
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69
جدول 2/18: الدَّين العام لحكومة ال�سلطة الفل�سطينية ومت�أخراته 2012–2019 )بالمليون دولار(

البيان

تنب�ؤات**فعلي

20122013201420152016*201720182019

1,3851,2681,1281,4671,4401,4911,5021,541الدَّين الداخلي

1,0981,1091,0891,0711,0441,0351,0221,006الدَّين الخارجي

2,4832,3772,2172,5382,4842,5262,5232,548�إجمالي الدَّين العام

1,4931,9672,7372,9513,1663,2493,8534,213مت�أخرات الدَّين الحكومي

3,9764,3444,9545,4895,6505,7756,3766,760�إجمالي الدَّين العام �شاملاً المت�أخرات

اجمالي الدَّين العام �شاملاً المت�أخرات 

كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي )%(
34.332.741.141.142.539.644.145.7

* ح�سب بيانات الربع الثالث ل�سنة 2017.

** ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.

تطور الدَّين العام ومت�أخراته 2012-2019 )بالمليون دولار(
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تطور الدَّين العام لحكومة ال�سلطة الفل�سطينية ومت�أخراته 2012-2019 )بالمليون دولار(

ومن الجدول 2/18 يت�ضح �أن الدَّين العام ب�صوره المختلفة ما يزال مرتفعاً بالرغم من التح�سن 

بن�سبة  الخارجي  الدَّين  تناق�ص  حيث  ال�سابقة،  بال�سنة  مقارنة   2017 �سنة  بيانات  في  المحدود 

دلائل  ومن   .2017 �سنة  من  الثالث  الربع  �أرقام  ح�سب   %2.6l بن�سبة  المت�أخرات  وارتفعت   ،%0.9l

 ا�ستمرار بقاء الدَّين عالياً �أنه �شكل بدون المت�أخرات نحو 70l% من �صافي لاإيرادات العامة قبل المنح

�سنة 2016 )انظر جدول 2/19(، �أما عند ح�ساب المت�أخرات، ف�إن �سقف الدَّين العام الحكومي يرتفع 

2016، بما يتجاوز الحد  42.5l% من الناتج المحلي في نهاية �سنة  �إلى م�ستويات قيا�سية مثلت نحو 

، وهذا يدلل على �ضعف 
70%40 2005 وهو  24 ل�سنة  العام رقم  الدَّين  الم�سموح به ح�سب قانون 

ال��شأن المالي الحكومي والاعتماد الكبير على المنح والم�ساعدات الخارجية غير المنتظمة، كما ي�شكل 

�أعباء  �سداد  و�صعوبات  جهة،  من  العامة  الموازنة  عجز  ا�ستمرار  مع  الخطورة،  بالغ  مالياً  عبئاً 

%39.6l الدَّين من جهة �أخرى، بالرغم من حدوث انخفا�ض في ن�سبة هذا الدَّين من الناتج المحلي �إلى 

�سنة 2017، والتي تظل عالية في كل لاأحوال. 

وهذا يتطلب الوقوف على العوامل الرئي�سية المتحكمة في الدَّين، والمتمثلة في: تطورات في �أداء المالية 

�أو الفائ�ض، وتراكم المت�أخرات تجاه القطاع الخا�ص والموظفين العموميين،  العامة من حيث العجز 

، وكذلك حجم فوائد الديون التي بلغت نحو 
71

والتطورات ب��شأن �سعر �صرف ال�شيكل لاإ�اسرئيلي

. والمطلوب �أن ت�ستمر الحكومة في �سيا�سة تقلي�ص المديونية ب�صورها 
74 مليون دولار في 722016

المختلفة و�صولاً للا�ستغناء عنها تماماً ولو على المدى البعيد.

التي  المدفوعة  الفوائد  حجم  كِبر  مع  خ�صو�صاً  العامة،  الموازنة  عجز  ا�ستمرارية  �ضوء  وعلى 

ت�ستحق �سنوياً، وتراجع المنح والم�ساعدات الخارجية، ف�إنه يتوقع �أن يظل حجم الدَّين العام ل�سنتي 
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2018–2019 عالياً متراوحاً بين 6,400–6,800 مليون دولاراً، وذلك ا�ستناداً لخط الاتجاه العام. 
وهكذا ت�ستمر المخاطر الناجمة عن المديونية الحكومية. وعليه، تبدو ال�ضرورة الملحة �إلى �إعادة العمل 

 United Nations Conference on )بنظام منظمة م�ؤتمر لاأمم المتحدة للتجارة والتنمية )�أونكتاد

Trade and Development (UNCTAD)l لإدارة الدَّين والتحليل المالي، من �أجل تح�سين جودة �إدارة 

.
73

المال العام، وتخفيف المخاطر و�ضمان ا�ستدامة �أو�ضاع الدَّين العام بعيداً عن مخاطر �إ�ضافية

4. الموازنة العامة لل�سلطة الفل�سطينية: 

تعدُّ الموازنة العامة لاأداة لاأ�سا�سية الم�ستخدمة في �إدارة المال العام تح�صيلاً و�إنفاقاً بما يتفق مع 

لاأهداف التي ت�سعى �إليها الحكومة، من خلال �إعدادها لهذه الموازنة، وفقاً لل�ضوابط والت�شريعات 

ال�سارية، بعيداً عن المغالاة في التقديرات، ومنعاً لأيّ تجاوزات تخل بالأداء. 

 وقد عانت حكومة التوافق على مدار �سنتي 2016 و2017 من �صعوبات مالية واقت�صادية وا�ضحة،

ب�سبب اعتمادها الكبير على الدعم الخارجي الذي تقل�صت وارداته مقارنة بال�سنوات الما�ضية.

وفيما يتعلق بتوقعات �سنتي 2018–2019 الم�ضمنة في الجدول، وفي ظلّ حالة عدم اليقين ب��شأن 

الم�ستجدات الم�ستقبلية محلياً وخارجياً، و�صعوبة بناء �سيناريو محدد �أو الاعتماد عليه، فقد ارت�أينا 

لاأخذ بخط الاتجاه العام للنمو 2012–2017 لم�ؤ�شرات الو�ضع المالي التي عبرت نتائجها عن محاولة 

المزج بين رغبة الحكومة في خف�ض العجز من جهة، وبين الت�أقلم مع تقل�ص وعدم انتظام المنح من 

جهة �أخرى.

جدول 2/19: المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019 وفق الأ�سا�س النقدي 

)بالمليون دولار(74

تنب�ؤات* فعلي

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

3,559 3,414 3,652 3,552 2,891 2,791 2,320 2,240 �صافي الإيرادات المحلية

4,080 3,938 3,795 3,662 3,445 3,446 3,251 3,047 النفقات الجارية

250 238 258 217 176 161 168 211 النفقات التطويرية

4,330 4,176 4,053 3,879 3,621 3,607 3,419 3,258 �إجمالي النفقات العامة

26– 183– 401– 327– 730– 816– 1,099– 1,018– الر�صيد الكلي قبل المنح

547 640 720 766 797 1,230 1,358 932 �إجمالي المنح

521 457 319 439 67 414 259 86– الر�صيد الكلي بعد المنح

*ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.
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المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019 وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(

 2017 63l% في �سنة  2012–2017 �إلى نمو لاإيرادات بن�سبة  ي�شير خطّ الاتجاه العام لل�سنوات 

�أما النفقات في�شير خطّ الاتجاه   .%10.3l 2012، وبمتو�سط �سنوي تراكمي مقداره  مقارنة ب�سنة 

العام لل�سنوات 2012–2017 لنموها بن�سبة 24.4l% في �سنة 2017 مقارنة ب�سنة 2012، وبمتو�سط 

�سنوي تراكمي مقداره 4.5l% )انظر جدول 2/19(. 

والمتتبع لمالية ال�سلطة الفل�سطينية في �سنتي 2016 و2017، يجد �أن �إجمالي لاإنفاق العام ب�شقيه 

الجاري والتطويري قد ارتفع بمعدل 7.1l% و4.5l% على التوالي، وبمتو�سط قدره 5.8l%؛ وهو ما 

يعك�س توجهاً نحو اتباع �سيا�سة تر�شيدية )انظر جدول 2/19(. 

و�إيرادات  ال�ضريبية  وغير  ال�ضريبية  المحلية  لاإيرادات  ت�شمل  والتي  العامة،  لاإيرادات  �أما 

الفترة خلال  ملمو�سة  زيادة  حدوث  �إلى  البيانات  فت�شير  المرتجعة،  وال�اضرئب   المقا�صة 

2015–2016، حيث حققت نمواً بلغ 22.9l% �سنة 2016، ب�شكل يعك�س تح�سن لاأداء، وبما يتواءم 

عليه  ترتب  مما  اللاحقة،  وال�سنوات   2015 �سنة  من  بدءاً  كبير  ب�شكل  الخارجية  المنح  تراجع  مع 

خف�ض الر�صيد الكلي قبل المنح بنحو 55.2l% ليتدنى العجز �إلى 327 مليون دولار �سنة 2016، غير 

�أن هذا العجز ارتفع �سنة 2017 �إلى 401 مليون دولار )انظر جدول 2/19(. وهذه النتيجة و�إن كان 

ظاهرها يبدو �إيجابياً قيا�ساً ب�سنة 2015، �إلا �أنه يتعذر الا�ستناد �إلى ا�ستمراريتها لاحقاً، خ�صو�صاً 

رواتب  من  كبيرة  با�ستقطاعات  الحكومة  قيام  مع  تحقق   2017 �سنة  العامة  النفقات  خف�ض  و�أن 

موظفيها في غزة بدءاً من �آذار/ مار�س 2017، كو�سيلة �ضغط لفر�ض �شروط الرئي�س عبا�س وقيادة 

فتح على حركة حما�س في القطاع. ومن ثم �ستزداد الالتزامات الحكومية بعد التوافق الذي تّم بين 

الطرفين في ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2017. وعليه فيتوقع لاحقاً �إ�ضافة �أعباء مالية حكومية جديدة.
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خلال  متفاوتة  بم�ستويات  فائ�ض  �إلى  العجز  ليتحول  تناق�صها،  من  الرغم  على  المنح،  وجاءت 

لاأ�س�س  و�إر�ساء  الاقت�صادية  الظروف  تح�سين  مجال  وفي  ذلك  مواجهة  وفي   .2017–2012 الفترة 

الحكومي  لاإنفاق  بمعالجة  يو�صي   The World Bank الدولي  البنك  ف�إن  م�ستدام،  لنمو  اللازمة 

.
75

وتح�سين م�ستويات التح�صيل

2017 تجاه  �أبريل  التي اتخذتها الحكومة مع بدايات ني�سان/  القا�سية  وبالرغم من لاإجراءات 

�أبناء من  موظفيها  رواتب  خف�ض  خلالها  من  تّم  والتي  حما�س(  حركة  لتطويع  )�سعياً  غزة   قطاع 

؛ فقد قامت بمجموعة من لاإجراءات لتح�سين لاأو�ضاع في ال�ضفة الغربية، حيث التقى 
76

قطاع غزة

لاإ�اسرئيلي مو�شيه كحلون  المالية  2017 وزير  يونيو  الله في مطلع حزيران/  رئي�سها رامي الحمد 

بهدف  ال�ضفة،  في  �إ�اسرئيلية  اقت�صادية  ت�سهيلات  تقديم  �سبل  معه  وبحث   ،Moshe Kahlon
.
77

التخفيف من حدة لاأزمة المالية التي تواجهها الحكومة

الاقت�صاد  �إنعا�ش  في  ي�سهم  بما  المنقول  المال  في  الحقوق  �ضمان  نظام  على  الحكومة  و�صادقت 

المتو�سطة  بالم�شاريع  يتعلق  فيما  وخ�صو�صاً  وتطويره،  لاأعمال  قطاع  ودعم  الفل�سطيني 

.
78

وال�صغيرة

كما وقّعت الحكومة مع �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني في �آب/ �أغ�سط�س 2016 اتفاقية لتنقيب 

الغاز  حقول  لا�ستغلال  محاولة  �أول  في  وذلك  الله،  رام  غرب  رنتي�س  حقل  من  النفط  وا�ستخراج 

في  ال�شيخ،  ح�سين  الحكومة  في  المدنية  ال��شؤون  هيئة  رئي�س  �أعلن  فيما   ،
79

فل�سطين في  والبترول 

2016/9/13، �أن ال�سلطة وقّعت مذكرة تفاهم تاريخية مع حكومة الاحتلال لتنظيم قطاع الطاقة في 
. كما �أعلن رامي الحمد الله، في 2017/3/22، عن �إطلاق خطة عمل لإقامة �سوق الكهرباء 

80
فل�سطين

 .
81

الجديد في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

ا�ستعاد �إنه  النت�شة  الف�ساد رفيق  قال رئي�س هيئة مكافحة  الف�ساد،  �إطار جهودها لمكافحة   وفي 

70 مليون دولار خلال خم�س �سنوات، �إلا �أن محققيه �أخفقوا في الك�شف عن �أدلة لتبرير مزاعم اختفاء 
مئات الملايين من الدولارات من �أموال الحكومة، م�ؤكداً �أن هناك حاجة لتعقب ع�شرات الملايين من 

.
82

الدولارات التي اختفت في الخارج

معبر  من  بالقرب  �صناعية  مدينة  �إن�شاء  حول  قرار  على  الحكومة  �صادقت   ،2017/7/11 وفي 

. وفي 2017/7/12، التقت وزيرة 
83

ع �أن توفر �أكثر من 20 �ألف فر�صة عمل ترقوميا بالخليل، يُتوقَّ

الاقت�صاد عبير عودة وزير الاقت�صاد وال�صناعة لاإ�اسرئيلي �إيلي كوهين Eli Cohen، وبحثت معه 

للعمل  بالدخول  لهم  ي�سمح  الذين  العمال  عدد  زيادة  ي�شمل  بما  الاقت�صادي  التعاون  زيادة  �سبل 

. وفي 
84

الفل�سطينية المدن  �إلى  لاأطعمة والكهرباء  “�إ�اسرئيل”، وزيادة ت�صدير منتجات  التجاري في 

نهاية ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2017 التقى رامي الحمد الله وم��سؤولون كبار في ال�سلطة وزير المالية 

.
85

لاإ�اسرئيلي مو�شيه كحلون، وبحثوا معه �إمكانية �إقامة مناطق �صناعية فل�سطينية
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5. العمل والبطالة والفقر:

لاإنتاجية  والقدرات  للطاقة  ا�ستغلالاً  يحقق  لاأهمية،  بالغ  ب�شرياً  اقت�صادياً  مورداً  العمل  يعدُّ 

المتاحة، ا�ستناداً لمهارة العامل و�إبداعاته. وذلك بمراعاة �أن العمل حقّ طبيعي مكفول لكل بالغ قادر 

عليه، مما يترتب عليه تمكين الم�شتغل من اكت�ساب الدخل الذي يلبي احتياجاته، غير �أن فر�صة العمل 

ال�سوق  التي تتطلبها وظيفته. ولعجز  الم�شتغل، وبالموا�صفات  �إلى خدمات  ال�سوق  مرهونة بحاجة 

عن ا�ستيعاب عمالة �إ�ضافية، تن��شأ البطالة التي تكون عالية �أو منخف�ضة، دائمة �أو م�ؤقتة، وفي حالتنا 

وخ�سارة  للم�شتغل،  لاإنتاجية  للطاقة  �إهداراً  وت�شكل  ومزمنة،  عالية  هي  الفل�سطينية  البطالة  ف�إن 

له، وفقداناً لناتج عمله.  فادحة لتعطُّ

جدول 2/20: توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب القوى 

العاملة والبطالة 2012–2019 )بالألف(86

البيان

تنب�ؤات*فعلي

20122013201420152016201720182019

ال�ضفة الغربية

743759811828844850887910القوى العاملة

602618668685690733755781العاملون

141141143143154117132129المتعطلون

1918.617.717.318.213.814.914.2ن�سبة البطالة )%(

قطاع غزة

371396444471497499543570القوى العاملة

256267249278290286295302العاملون

115129195193207213248268المتعطلون

3132.643.94141.742.745.647.1ن�سبة البطالة )%(

ال�ضفة والقطاع

1,1141,1551,2551,2991,3411,3491,4301,481القوى العاملة

8588859179639801,0191,0501,083العاملون

256270338336361330380398المتعطلون

2323.426.925.926.924.526.526.9ن�سبة البطالة )%(

83.299.4107.3112.7117.2126.6135143العاملون في “�إ�سرائيل” والم�ستعمرات

*ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.
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توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب القوى العاملة

والبطالة 2012–2019 )بالألف(

العاملون الفل�سطينيون في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 2012-2019 )بالألف(
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المتعطلون الفل�سطينيون في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 2012-2019 )بالألف(

للنمو  طبيعية  نتيجة  وهي  العاملة،  القوى  �أعداد  ارتفاع  ا�ستمرار   2/20 الجدول  من  يلاحظ 

2016–2017. وبلغ  ال�سكاني. وقد �صاحب ذلك ا�ستمرار وجود معدلات بطالة مرتفعة في �سنتي 

مجموع القوى العاملة في ال�ضفة والقطاع نحو 1.349 مليون فرد �سنة 2017، منها 850 �ألفاً في ال�ضفة 

 .%44.1l قدره  م�شاركة  وبمعدل  القطاع  في  �ألفاً   499 �أي  والباقي   ،%44l قدرها  م�شاركة  وبن�سبة 

كالطلبة لاإنتاجية،  العملية  في  ي�شاركون  لا  معالون  هم  البالغين  ال�سكان  ن�صف  من  �أكثر  �أن   �أي 

ب�صورة  متدنية  ن�سبة  تُعدُّ  هذه  الم�شاركة  ون�سبة  وغيرهم.  والمقعدين  والمر�ضى  البيوت  وربات 

.
87

ملحوظة مقارنة ببلدان �أخرى

ال�ضفة  في  �ألف   733 منهم   ،2017 �سنة  نهاية  في  مليون   1.019 عددهم  فبلغ  فعلاً  العاملون  �أما 

بن�سبة 71.9l%، والباقون وهم 286 �ألفاً في القطاع بن�سبة 28.1l%. و�أما العاملون منهم في “�إ�اسرئيل” 

والم�ستعمرات لاإ�اسرئيلية في ال�ضفة فهم جزء من هذه العمالة، حيث بلغ عددهم 126,600 ي�شكلون 

12.4l% من مجموع العاملين، مما يعك�س عجز ال�سلطة عن توفير البدائل الملائمة، �سواء من حيث 

من يعملون في “�إ�اسرئيل” �أم في الم�ستعمرات. ومن حيث الت�صنيف ح�سب الفروع لاإنتاجية، نجد 

�أن الخدمات هي لاأكثر ا�ستيعاباً بن�سبة 33.3l% في ال�ضفة الغربية مقابل 54.3l% في قطاع غزة. و�أما 

القطاع العام في�ستوعب 21.2l% من مجموع العاملين بواقع 15.3l% في ال�ضفة الغربية، و36.2l% في 

.
88

قطاع غزة، مما يدلّ على محدودية فر�ص الوظائف للقطاع الخا�ص في غزة

ال�ضفة  م�ستوى  على   2017 �سنة  �ألفاً   330 عددهم  بلغ  فقد  العمل  عن  المتعطلين  وب��شأن 

 الغربية وقطاع غزة، منهم 117 �ألفاً في ال�ضفة، و286 �ألفاً في القطاع. وتعدُّ ن�سبة البطالة في ال�ضفة
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والقطاع عامة، وفي قطاع غزة تحديداً، من بين الن�سب لاأعلى عالمياً عند مقارنتها مع دول �أخرى، 

“�إ�اسرئيل” نحو  7l%. وفي  4l%، والابرزيل  3l%، وال�صين  5l%، واليابان  كالولايات المتحدة بن�سبة 

 .
5l%، وذلك في �إح�صائيات �سنة 892016

ومن الخ�صائ�ص لاأخرى للبطالة الفل�سطينية ارتفاعها ب�شكل ملحوظ بين لاإناث، حيث بلغت 

44.7l%، جراء ظروف �سوق العمل التي تكون عاملاً طارداً لعمل الن�ساء،  2016 نحو  خلال �سنة 

خ�صو�صاً اللواتي يتمتعن بم�ستوى تح�صيلي �أكاديمي مرتفع، �إذ بلغت في �أو�ساطهن 50.6l%. وفي 

التجمعات الح�ضرية والريفية، وبلغت في  المخيمات عنها في  البطالة في  ال�سياق ترتفع معدلات  هذا 

.
المتو�سط نحو 36.9l% �سنة 902016

“�إ�اسرئيل”، تخفيفاً من حالة البطالة  وقد �سمحت ال�سلطة الفل�سطينية للفل�سطينيين بالعمل في 

لارتهانها  ال�سيا�سة  هذه  ف�شل  �أثبتت  العملية  التجربة  ولكن  الدخل؛  لم�صادر  وتوفيراً  العالية، 

. ويعك�س الاعتماد المتزايد للفل�سطينيين على فر�ص العمل في “�إ�اسرئيل”، 
91

بالإجراءات لاإ�اسرئيلية

في ظلّ �شحّ فر�ص التوظيف المحلية علامة على ازدياد الانك�شاف والتبعية الاقت�صادية الفل�سطينية، 

على  المواطنين  قدرة  العاملة،  القوى  في  الم�شاركة  م�ستوى  وانخفا�ض  البطالة  ارتفاع  يهدد  كما 

؛ 
92

والبعيد المتو�سط  المدى  على  الاقت�صادية  لاأحوال  بتدهور  ينذر  مما  الا�ستثمار،  �أو  الا�ستهلاك 

بالإ�ضافة �إلى كونهِ يُ�سهم في تقوية وازدهار اقت�صاد الاحتلال لاإ�اسرئيلي، الذي ي�ستخدم �إمكاناته 

في مزيد من قمع ال�شعب الفل�سطيني، وتهويد لاأر�ض ولاإن�سان.

بين لاأطفال  من  �شريحة  �أن  �إلا  عامة،  ب�صورة  العمل  فر�ص  �ضيق  من  الرغم   وعلى 

قبل  العمل،  �سوق  نحو  طريقها  ت�شق  الفئة،  هذه  �سكان  مجموع  من   
93%3.2 تمثل  عاماً،   17–10

تتنا�سب مع  المطلوب، وتعمل في ظروف قا�سية لا  التعلم  لاأدنى من م�ستوى  الح�صول على الحد 

�أعمارها، ولا تح�صل على �أجور عادلة. وغالباً ما تكون هذه العمالة محرومة من �أيّ حقوق يكفلها 

قانون العمل الفل�سطيني، وعليه ف�إن ت�شغيل لاأطفال هي ظاهرة مركبة ومتعددة الجوانب، وترتبط 

.
94

ب�شكل مبا�شر بالأزمة غير الم�سبوقة لمعدلات البطالة والفقر

�إن �أو�ضاع البطالة ال�صعبة �أ�سهمت في العديد من الم�شكلات الاجتماعية ولاأ�سرية وفي �سلوكيات 

 %23.5l �إلى  المدخنين  ن�سبة  و�صلت  حيث  كالتدخين  ال�شباب،  بين  خ�صو�صاً  �ضارة  ا�ستهلاكية 

�أغلبية ه�ؤلاء  �أن  ، بالرغم من 
95

29.5l% في ال�ضفة و14l% في غزة الفل�سطينيين، بواقع  من مجموع 

لاإنفاق ال�صحي، وعلى  انعكا�سات كبيرة على  �أ�اضرراً �صحية لها  المدخنين من المتعطلين، م�سببة 

تدني الطاقة لاإنتاجية للمدخنين.

�أما عن تنب�ؤات �سوق العمل الفل�سطيني خلال الفترة 2018–2019 فتبدو لاأمور �شائكة، يتعذر 

الذي  الم�صالحة  فتوقيع  والمتجددة.  ال�سائدة  لاأو�ضاع  ظلّ  في  ملائمة  تقديرات  �إلى  الو�صول  معها 
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ويتقا�ضون  عملهم  ر�أ�س  على  لي�سوا  موظفون  فهناك  جديداً،  واقعاً  يفر�ض   2017/10/12 في  تّم 

رواتبهم، وهناك من هم على ر�أ�س عملهم وينتظرون ت�سوية �أو�ضاعهم، وهناك المف�صولون ب�سبب 

ال�سكاني  النمو  وهناك   ،2005 �سنة  منذ  حائرة  �أو�ضاعهم  عالقون،  وهناك  ال�سيا�سية،  انتماءاتهم 

ال�سنوي المرتفع المقترن ب�أعداد �إ�ضافية من الراغبين في العمل، وهناك النمو الاقت�صادي ال�ضعيف، 

�إ�ضافة فر�ص جديدة، مما يجعلنا نعتقد ب�صعوبة  ال�سوق عن  التي يعجز فيها  الراهنة  والعراقيل 

تحقيق �إنجازات ملمو�سة في ملف �سوق العمل الفل�سطيني.

البيت  ترتيب  خطوات  �ضمن  الاهتمام  من  حقها  العالية  البطالة  ب�إعطاء  الحكومة  التزام  �إن 

الفل�سطيني �سيهيئ الفر�صة نحو محاولة الا�ستفادة من الفر�ص المتاحة داخلياً وخارجياً، وبالم�ضي 

قدماً في تبني �أجندة ال�سيا�سات الوطنية 2017–2022، والالتزام بالأهداف العالمية للتنمية الم�ستدامة 

 %26.7l 2016–2030، ف�إن ما يمكن تحقيقه �سيكون �أقل كثيراً مما يتوقع بحيث ت�صل البطالة �إلى

كمتو�سط ل�سنتي 2018–2019. 

و�أما عن الفقر فيرتبط ب�شكل مبا�شر بالبطالة وين��شأ عنها، ويكون معدل الفقر عادة �أعلى من 

كفقراء.  وي�صنفون  للأجور  لاأدنى  الحد  م�ستوى  دون  يعملون  لمن  خ�صو�صاً  البطالة  م�ستويات 

الفل�سطينيين  ال�سكان  ثلثي  نحو  ف�إن  العادل،  الدخل  من  والحرمان  البطالة  ارتفاع  على  وبناء 

ي�صبحون تحت خطّ الفقر، مع محدودية �آفاق فر�ص العمل ولاأمن، ومن ثمّ ت�سهم منظمات دولية 

.
96

في عونهم على الك�سب وتمكينهم من الو�صول �إلى الغذاء والماء

وفي مواجهة حالة الفقر تتبنى الحكومة حالياً برنامج التمكين الاقت�صادي لل�شعب الفل�سطيني 

بدءاً بم�أ�س�سة هذا البرنامج في �إطار زمني محدد بهدف تو�سيع دائرة الم�ستفيدين من الفئات المهم�شة 

والفقيرة. كما تتمثل الر�ؤية الوطنية لمكافحة الفقر في الم�ساعي الحثيثة لإيجاد فر�ص عمل و�صولاً 

وكان   .
97

لاإنتاج عجلة  في  والانخراط  والفقر  العوز  دائرة  من  المهم�شين  و�إخراج  الذاتي،  للاعتماد 

الاهتمام الحكومي قد انطلق مبكراً ممثلاً ب�إن�شاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفقر بموجب قرار مجل�س 

الوزراء في 2005/1/31 وبرئا�سة وزير التخطيط، مع تركيز خطة التنمية الاقت�صادية، ال�سارية في 

اخت�صا�ص بدون  ت�شكيل هيئات ذات  كافياً  فلي�س  . وعليه، 
98

الفقر الاهتمام بمكافحة  وقتها، على 

قيامها بمعالجات حقيقية و�إ�سهامات جوهرية.

وقد ا�ستجابت الحكومة لدعوات ممثلي العاملين و�أ�صحاب العمل، و�شكلت لجنة وزارية لإعادة 

 .
99

تقييم قانون ال�ضمان الاجتماعي، بما يحقق الحماية القانونية والاجتماعية لكافة فئات المجتمع

و�أعلنت الحكومة على ل�سان رئي�سها الحمد الله عن دعمها لم�شاريع لاإ�سكانات التعاونية في بع�ض 

للمجتمع  الموجهة  الخدمات  وتطوير  والبطالة،  الفقر  من  التخفيف  في  ي�سهم  بما  ال�ضفة،  مناطق 

.
101

، كما قدمت الدعم المالي لتطوير الواقع الخدماتي في بع�ض قرى ال�ضفة
100

الفل�سطيني
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وفي 2017/7/3، وقّع وزير العمل في الحكومة م�أمون �أبو �شهلا اتفاقية مع منظمة العمل الدولية 

فل�سطينية  اجتماعي  �ضمان  م�ؤ�س�سة  لإن�شاء   ،International Labour Organization (ILO)l

 .
102

م�ستقلة لإدارة نظام ال�ضمان الاجتماعي الجديد بقيمة 500 �ألف دولار

�أما الجوع فيعدُّ نتيجة طبيعية لحالة الفقر والحرمان والفاقة التي تعي�شها بع�ض �شرائح المجتمع 

الجوعى،  ه�ؤلاء  �إلى  دوماً  الو�صول  �صعوبة  ظلّ  في  لاأ�سا�سية،  باحتياجاتهم  الوفاء  عن  لعجزهم 

و�صعوبة تحقيق العدالة في توزيع لاإعانات الغذائية، لتت�صاعد المخاطر النا�شئة عن الفقر، مما يقود 

ل�سوء التغذية التي تتكامل مع حلقة الفقر والجوع. حيث ت�شير التقديرات �إلى �أن حالة انعدام لاأمن 

الغذائي في فل�سطين مثيرة للقلق، و�أن 27l% من مجموع لاأ�سر الفل�سطينية، تعاني من انعدام لاأمن 

.
103

الغذائي، و�أن �آفاق الم�ستقبل لا تب�شر بالخير

6. الن�شاط ال�صناعي:

يمثل الن�شاط ال�صناعي �أحد روافع النمو لاإنتاجي والازدهار الاقت�صادي والرفاه الاجتماعي، 

لقدرته على �إنتاج كمّ هائل من المنتجات، مع قدرة كبيرة على مواكبة التطور لاإبداعي والابتكاري 

لقيمة  تحقيقاً  الجديدة  الم�شاريع  لإقامة  الا�ستثمارات  يحفز  مما  التكنولوجية،  بالثورة  واللحاق 

م�ضافة عالية، كما ي�ستوعب �أعداداً كبيرة من الم�شتغلين، وله دور كبير في ا�ستغلال الموارد المتاحة 

مع �إمكانية الولوج �إلى لاأ�سواق العالمية عبر الت�صدير. 

جدول 2/21: الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(104

البيان
تنب�ؤات**تقديري*فعلي

20122013201420152016201720182019
35.866.9585048.350.75353التعدين وا�ستغلال المحاجر

1,481.61,545.11,4611,347.71,431.11,453.21,3941,376ال�صناعة التحويلية

�إمدادات الكهرباء والغاز والبخار 

وتكييف الهواء
143.1150.2158.7156.2153.8160.3163166

�إمدادات المياه و�أن�شطة ال�صرف 

ال�صحي و�إدارة النفايات
87.988.884.6102.8106.9110.4115121

1,735.71,842.11,757.71,656.71,740.11,774.51,7301,724المجموع 

الن�سبة المئوية من الناتج المحلي 

الإجمالي )%(
14.51514.313.113.1131212

–5–3+2+5–5.7–4.6+6.1+13.3معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

** ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.
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مقارنة التوزيع الن�سبي لأن�شطة الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي 2012 و2017 )%(

  

الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

نموه  بطء  خلال  من  ال�صناعي  الن�شاط  في  والتقلب  الملحوظ  التراجع   2/21 الجدول  من  يتبين 

المحاجر  وا�ستغلال  التعدين  في  و�ضوحاً  �أكثر  هو  التردي  وهذا  المحلي.  الناتج  في  �إ�سهامه  وتدني 

الذي يرجع لعوائق عديدة، ومن جانب �آخر عانى قطاع غزة من التدمير لاإ�اسرئيلي لعدد كبير من 

المن��شآت لاإنتاجية؛ وللأ�سف لم يتم �إعادة �إعمارها، �إلا ب�شكل جزئي �إما بدعم المانحين �أو على نفقة 

؛ مما جعل �إ�سهام غزة في ال�صناعة محدوداً، وانعك�س ذلك ب�شكل 
105

مالكيها �أو من خلال الاقترا�ض

عام �سلباً على حالة النمو ال�صناعي فل�سطينياً.

�شاملة  ر�ؤية  الفل�سطيني  الا�ستثمار  �صندوق  تبنى  فقد  بالطاقة  الوثيق  ال�صناعة  ولارتباط 

“م�صادر”،  �شركة  ت�أ�سي�س  جرى  كما  منتجاتها،  �أ�سعار  وخف�ض  ا�ستقلاليتها  في  ت�سهم  للطاقة، 

20122017
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فل�سطين”  “نور  برنامج  و�إطلاق  المتجددة،  والطاقة  الطبيعية  الموارد  وا�ستغلال  تطوير  لأغرا�ض 

لإنتاج الكهرباء من الطاقة ال�شم�سية كخطوة �أولية في بع�ض المناطق، مع ال�سعي لتطوير حقل غاز 

حر�صت  فقد  لاإن�شاءات  فيها  بما  ال�صناعة  ولأهمية   .
106

الفل�سطيني ال�شاطئ  داخل  غزة  مارين 

ك�أولوية  لها  الا�ستثمار  وجذب  وت�شجيعها،  دعمها  على   2022–2017 الوطنية  ال�سيا�سات  �أجندة 

  .
107

متقدمة

وعند الحديث عن ال�صناعة والزراعة معاً فهناك ما يدعو للاهتمام بقدراتهما الكامنة على تحقيق 

بالخدمات  مقارنة  وابتكاراً  ديناميكية  �أكثر  لكونهما  العمالة،  نطاق  وتو�سيع  الحجم،  في  وُفُورَات 

والكفاءة  التكنولوجي  التقدم  على  ي�شجع  مما  عالمياً،  للتداول  منتجاتهما  لقابلية  �إ�ضافة  والبناء؛ 

ومن  وطنية،  لعملة  الافتقار  �أي�ضاً  الن�شاطين  نمو  يعيق  مما  �أنه  غير  دولياً.  المناف�سة  على  والقدرة 

القدرة  ي�ضعف  مما  واحد،  جانب  من  “�إ�اسرئيل”  تنتهجها  التي  النقدية  لل�سيا�سات  الخ�ضوع  ثم 

.
108ً

التناف�سية الدولية للاقت�صاد الفل�سطيني ال�ضعيف �أ�صلا

و�أما عن �آفاق النمو ل�سنتي 2018–2019 ف�إن نتائج خط الاتجاه قد دللت بو�ضوح على ا�ستمرار 

تدهور هذا الن�شاط، خ�صو�صاً من منظور قيمة الناتج ولاإ�سهام في الناتج لاإجمالي.

7. الن�شاط الزراعي:

تُعدُّ الزراعة ب�شقيها النباتي والحيواني عملاً �إنتاجياً بالغ لاأهمية لتوفيرها احتياجات لاأ�سواق 

المحلية لأكثر ال�سلع ال�ضرورية، �إ�ضافة لإمداد ال�صناعات التحويلية باحتياجاتها لاأولية، ولتوفيرها 

فر�ص عمل كبيرة ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر. 

جدول 2/22: الناتج المحلي الإجمالي للقطاع الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(109

البيان

تنب�ؤات**تقديري*فعلي

20122013201420152016201720182019

574.4525485.2450.1413.5376.1335296القيمة

–4–5–9–8.1–7.2–7.6–8.6–17معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

الن�سبة المئوية من الناتج المحلي 

الإجمالي )%(
4.84.343.63.12.822

11.510.510.48.77.46.765الإ�سهام في القوى العاملة )%(

* بناء على تقديرات لاأرباع الثلاث لاأولى من �سنة 2017.

** ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.



2016-2017التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

124

الناتج المحلي الإجمالي الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

وتعك�س التطورات التي مرّ بها الن�شاط الزراعي حالة التراجع تباعاً لقيمته الم�ضافة لينخف�ض 

عرقلة  ظلّ  في   ،2017–2012 الفترة  خلال   %2.8l �إلى   %4.8l من  لاإجمالي  المحلي  الناتج  في  �إ�سهامه 

وكثافة  العازل،  الجدار  هناك  الغربية  ال�ضفة  ففي  والنمو.  التطور  لم�ساعي  ممنهجة  �إ�اسرئيلية 

المحا�صيل،  لاأ�شجار، والا�ستيلاء على  الم�ستعمرات، واقتلاع  لاأرا�ضي، وبناء  الحواجز، وانتزاع 

 %85l ال�ضفة وعلى  �أرا�ضي  62l% من  �أكثر من  التحتية، مع �سيطرة الاحتلال على  البنية  وتدمير 

من مواردها المائية، والترب�ص بالمزارعين ومنعهم من الو�صول �إلى �أرا�ضيهم. �إ�ضافة �إلى �أن لاأر�ض 

.
110

ال�صالحة للزراعة لا ت�ستخدم �إلا بن�سبة 21l% و�أن 93l% منها غير مروية

الاقتراب منه، كما يمنع  �أو  ال�شريط الحدودي  الفل�سطينيين زراعة  وفي قطاع غزة يحظر على 

البحرية المخ�ص�صة  �أدنى م�ستوى، مع ت�ضييق الم�ساحة  �إلا في  الزراعية  ت�صدير فائ�ض المحا�صيل 

لل�صيد وملاحقة ال�صيادين والا�ستيلاء على قواربهم. 

ويعدُّ تغيّ المناخ من المعيقات لاأخرى للزراعة، التي ات�سع مداها محلياً و�إقليمياً وعالمياً، والتي 

تقلبها،  وزيادة  الغلات،  انخفا�ض  بين  �آثارها  تتراوح  حيث  الزراعي،  العمل  ظروف  على  ت�ؤثر 

.
111

وخ�سارة التنوع الحيوي

وعلى الرغم من قدرة الن�شاط الزراعي على ا�ستيعاب قوى عمالة �إ�ضافية �إلا �أن ن�سبة العاملين 

فيه انخف�ضت ب�شكل ملحوظ من 11.5l% �إلى 6.7l% خلال الفترة 2012–2017. وذلك ب�سبب معاناة 

المزارعين من ندرة مياه الري وارتفاع تكلفة لاإنتاج واعتداءات الم�ستوطنين، مما ي�ضطرهم للبحث 

عن �أعمال بديلة. 
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الن�شاط  تدهور  ا�ستمرارية  عن  العام  الاتجاه  �أف�صح  فقد   2019–2018 �سنتي  تنب�ؤات  وعن 

ال�سيا�سات  �أجندة  �ضمن  والم�أمول  للعمالة.  ا�ستيعابه  معدل  وانخفا�ض  نموه،  وتراجع  الزراعي 

الوطنية خلال الفترة 2017–2022 الم�ضي قدماً في تر�سيخ ا�ستراتيجية وا�ضحة للن�شاط الزراعي، 

لاأهداف  نحو  المتاح  التمويل  وتوجيه  دعمهم،  لموا�صلة  المانحين  وتحفيز  �أولوياتها،  وتحديد 

الرئي�سية، بما يتفق ومعالجة حالة التدهور الراهنة.

8. التبادل التجاري:

يمثل التبادل التجاري �أحد �أ�شكال العلاقات الاقت�صادية الدولية و�أكثرها �أهمية و�أوفرها مزايا في 

ظلّ حرية تبادل المنتجات؛ �إلا �أن حجم ومزايا التبادل وعدالة توزيعها لا تتحقق دائماً بقدر متكافئ 

بين الدول، لاختلاف ظروف وقدرات وتطلعات كل منها. 

تتمثل الظاهرة لاأكبر في التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية في تحكم الاحتلال لاإ�اسرئيلي بهذا 

التبادل وا�ستئثاره بالحجم لاأكبر من ال�صادرات والواردات. وتتمثل الظاهرة الثانية لاأ�سا�سية في 

حالة العجز التجاري الهائل لدى ال�سلطة نتيجة �سيا�سات الاحتلال العدوانية والا�ستعمارية. 

جدول 2/23: الميزان التجاري ال�سلعي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019

بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(112

البيان

تنب�ؤات*فعلي

20122013201420152016201720182019

5,4796,0656,6276,1846,2916,341.36,6196,749حجم التبادل التجاري

7829019449589271,038.11,0621,101ال�صادرات

4,6975,1645,6835,2265,3645,303.25,5575,648الواردات

–4,546–4,495–4,265.1–4,437–4,268–4,739–4,263–3,915العجز

ن�سبة العجز

من �إجمالي الواردات )%(
83.482.683.481.782.780.480.780.3

ن�سبة العجز
من الناتج المحلي )%(113

34.734.237.333.733.129.730.629.7

* ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.
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م�ؤ�شرات التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية 2012-2019 )بالمليون دولار(

مع  عالية  م�ستويات  عند  بقائها  وا�ستمرار  الواردات،  تقلب  يلاحظ   2/23 الجدول  ومن 

اللحاق  على  قدرتها  عدم  مع  المنتظم  غير  النمو  في  لاآخذة  ال�صادرات  زيادة  على  الحر�ص 

بين �شديد  عجز  حالة  في   2017–2012 بين  التجاري  الميزان  بقاء  عليه  ترتب  مما   بالواردات، 

83.4l–80.4% مقارنة ب�إجمالي الواردات، ثم اتجاه الر�صيد التجاري للهبوط ن�سبياً وفقاً لتقديرات 

�سنة 2017، وبقائه مرتفعاً في كل لاأحوال.

مقارنة  %2.6l معدلها  بزيادة   2016 �سنة  دولار  مليون   5,364 نحو  الواردات   وبلغت 

وعليه،   .%3.2l– قدره  وبانخفا�ض  دولار  مليون   927 نحو  ال�صادرات  بلغت  كما   ،2015 ب�سنة 

نحو العجز  وبلغ  ال�سابقة،  بال�سنة  مقارنة   %4l بن�سبة   2016 ل�سنة  التجاري  الميزان  عجز   ارتفع 

4,437 مليون دولار وبن�سبة 82.7l% من مجموع الواردات )انظر جدول 2/23(.

قدره بانخفا�ض  دولار  ملايين   5,303 نحو  �إلى  الواردات  تراجعت  فقد   2017 �سنة  في   و�أما 

60.8 مليون دولار عن �سنة 2016، وبمعدل قدره –1.1l%. بينما ارتفعت ال�صادرات لت�صل �إلى نحو 

1,038 مليون دولار، بزيادة معدلها 12l%. وبالتالي انخف�ض العجز �إلى نحو 4,265 مليون دولار، 

وبنق�ص قدره نحو 172 مليون دولار مقارنة بال�سنة ال�سابقة وبن�سبة –3.9l%؛ وعليه، �ستنخف�ض 

ن�سبة العجز مقارنة بمجموع الواردات �إلى 80.4l% )انظر جدول 2/23(.
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ويعد العجز التجاري الفل�سطيني الكبير نتيجة مبا�شرة ل�ضعف لاإنتاج ال�سلعي وعجز المنتجين 

بالغ  م�ؤ�شر  وهو   .
114

الواردات �أمام  المناف�سة  �ضعف  �إلى  �إ�ضافة  الت�صدير،  �أ�سواق  �إلى  النفاذ  عن 

الخطورة، يعك�س تدني لاإنتاج المحلي، وف�شل �سيا�ستيَ الاعتماد على الذات ولاإحلال بدل الواردات.

 %58.3l بمعدل  الواردات  من  لاأكبر  بالن�صيب  “�إ�اسرئيل”  ت�ست�أثر  الجغرافي  الم�ستوى  وعلى 

 ،%8.9l7.3% وl 58.2% ل�سنتي 2015–2016 على التوالي، وجاءت تركيا في المرتبة الثانية بن�سبةlو

تزال  فما  الفل�سطينية  ال�صادرات  م�ستوى  وعلى  التوالي.  على   %7.1lو 7lم%  بن�سبة  ال�صين  ثمّ 

2015–2016 على  83.9l% و83.2l% ل�سنتي  التي مثلت  ت�ستحوذ على غالبيتها  �أي�ضاً  “�إ�اسرئيل” 
التوالي، مما يعني حر�ص “�إ�اسرئيل” على عزل الفل�سطينيين عن الخارج و�إبقائهم تابعين لها بالرغم 

 من قيام الحكومة الفل�سطينية في 2014/3/14 بت�شكيل فريق لإعداد الا�ستراتيجية الوطنية للت�صدير

الت�صديرية  قدراته  فقَدَ  الفل�سطيني  الاقت�صاد  �أن  �إلى  ي�شير  الحال  واقع  �أن  �إلا   .
1152018–2014

الكامنة، ب�سبب القيود لاإ�اسرئيلية على التجارة، و�صعوبة الو�صول �إلى الموارد، وعدم الا�ستقرار 

.
116

ال�سيا�سي و�ضعف الحوكمة والم�أ�س�سة

ووارداتها  ال�سلطة  �صادرات  عن  تف�صيلية  بيانات  التقرير  هذا  كتابة  حتى  تتوفر  ولا 

ل�شهر لل�سلع  المر�صودة  الخارجية  للتجارة  لاأولية  النتائج  ح�سب  �أنه  غير  2017؛  ل�سنة   ال�سلعية 

�شكلت  فقد  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  �أ�صدرها  التي   2017 دي�سمبر  لاأول/  كانون 

لاأول/  كانون  ل�شهر  الواردات  قيمة  �إجمالي  من   %56.6l “�إ�اسرئيل”  من  الفل�سطينية  الواردات 

دي�سمبر 2017، وعلى م�ستوى ال�صادرات فما تزال “�إ�اسرئيل” �أي�ضاً ت�ستحوذ على غالبيتها التي 

 .
بلغت 85.4l% من �إجمالي قيمة ال�صادرات ل�شهر كانون لاأول/ دي�سمبر 1172017

ومن الجدير بالذكر، �أن دائرة لاإح�صاء المركزية لاإ�اسرئيلية تقدم �أرقاماً مختلفة �إلى حدّ ما حول 

الفل�سطينية  الواردات  �أن قيمة  �إلى  �إذ ت�شير  2016؛  ل�سنة  الفل�سطينية  ال�سلطة  التجاري مع  التبادل 

الفل�سطيني بنحو  الر�سمي  الرقم  �أعلى من  3,351 مليون دولار، وهي  “�إ�اسرئيل” بلغت نحو  من 

228 مليون دولار؛ �أما مجموع ال�صادرات الفل�سطينية �إلى “�إ�اسرئيل” فبلغ 874 مليون دولار، وهي 

.
118

�أعلى من الرقم الر�سمي الفل�سطيني بـ 103 ملايين دولار

وعن م�ؤ�شرات التجارة الخارجية ل�سنتي 2018–2019، ف�إن خطّ الاتجاه العام لهذه الم�ؤ�شرات 

يف�صح عن تزايد عجز الميزان التجاري، مما ي�ؤكد على �ضرورة الالتزام ب�سيا�سات حازمة لت�شجيع 

لاإنتاج الوطني ولاإحلال محل الواردات �ضمن �أجندة ال�سيا�سات الوطنية 2017–2022؛ كما ي�ؤكد 

�أهمية التوجه الحكومي الحالي لإعداد نظام تعرفة فل�سطيني، بديل عن نظام التعرفة لاإ�اسرئيلي، 

الحيز  من  والا�ستفادة  العالمية،  التجارة  لمنظمة  فل�سطين  لان�ضمام  الرامية  ال�سيا�سة  مع  بالتوازي 

.
الفل�سطيني المتاح، بهدف بناء اقت�صاد م�ستقل وتخفيف التبعية لـ“�إ�اسرئيل”119
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جدول 2/24: ال�صادرات والواردات ال�سلعية وحجم التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية

120
مع دول مختارة 2015–2016 )بالألف دولار(

البلدان

الواردات الفل�سطينية من:ال�صادرات الفل�سطينية �إلى:حجم التبادل التجاري

201620152016201520162015

3,894,0023,848,253770,812803,6263,123,1903,044,627“�إ�سرائيل”

480,154382,1613,4683,154476,687379,008تركيا

382,740368,038611382,679368,037ال�صين

183,005202,06951,47960,127131,525141,942الأردن

186,616149,406669921185,947148,485�ألمانيا

88,50486,70118,33614,75370,16871,948المملكة العربية ال�سعودية

77,93370,1341,4931,30676,43968,829�إيطاليا

69,31967,8391,2091,56268,11166,277فرن�سا

68,80872,5054418968,36672,416�إ�سبانيا

65,25667,6506518965,19167,461م�صر

65,21965,94110,42610,70054,79355,241�أمريكا

60,22753,8592360,22553,856�أوكرانيا

59,21951,80523,26818,69435,95133,111الإمارات

47,97636,1151,6682,57246,30833,543بولندا

561,289660,80243,10240,114518,188620,686باقي دول العالم

6,290,2676,183,278926,499957,8115,363,7685,225,467المجموع
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ال�صادرات ال�سلعية الفل�سطينية �إلى دول مختارة 2016 )بالألف دولار(

الواردات ال�سلعية الفل�سطينية من دول مختارة 2016 )بالألف دولار(

9. الم�ساعدات الأجنبية وت�أثيراتها:

خلال  دولار  مليار   17.7 بلغ  للفل�سطينيين  مهماً  مالياً  مورداً  لاأجنبية  الم�ساعدات  �شكلت 

ت�أرجحت بين الارتفاع  �أنها  843 مليون دولار، غير  1996–2016، بمتو�سط �سنوي قدره  الفترة 

الفترة ففي  ا�ستخدامها،  وطرق  المنح  هذه  بتخ�صي�صات  تبقى  العبرة  �أن  �إلا   والانخفا�ض. 

 %92.6l 1996–2000 كان الجزء لاأكبر للمنح يوجه نحو الم�شاريع التطويرية بن�سبة عالية بلغت 

في المتو�سط، ثم �أخذت ح�صة منح التطوير بعد ذلك اتجاهاً هبوطياً ب�شكل حاد ومتقلب، حيث �أدت 

 هذه ال�سيا�سة �إلى حرمان الاقت�صاد الفل�سطيني من القيام بم�شاريع حيوية، لها �أهميتها في تطوير

 .
121

البنية التحتية والتو�سع في الخدمات لاأ�سا�سية
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الما�ضية  ال�سنوات  عبر  الاقت�صادي  الن�شاط  حركة  على  ت�أثير  الخارجية  للم�ساعدات  كان  و�إذا 

للعاملين. وفي  �إنتاجية، توفر فر�ص عمل للمتعطلين وتولد دخلاً  �أن�شطة  �أنه لم يتم توظيفها في  �إلا 

جميع لاأحوال يبقى للمنح والم�ساعدات دور مهم في زيادة قدرة الحكومة على �سداد ديونها والوفاء 

بالتزاماتها، دون تجاهل ه�شا�شة الو�ضع المالي للحكومة، وارتهانه بتطورات �سيا�سة البلدان المانحة 

.
122

وظروفها الاقت�صادية

123
جدول 2/25: تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019 )بالمليون دولار(

البيان

تنب�ؤات*فعلي

20122013201420152016201720182019

7771,2511,029707608545478381دعم الموازنة العامة

15510720190158175162166دعم الم�شاريع التطويرية

9321,3581,230797766720640547مجموع الم�ساعدات الأجنبية

معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي لمجموع 

الم�ساعدات )%(
5.2–45.7+9.4–35.2–3.9–6–20.2–25.3–

ح�صة الم�شاريع التطويرية من مجموع 

الم�ساعدات الأجنبية )%(
16.67.916.311.320.624.32325

*ا�ستناداً لخط الاتجاه العام 2012–2017.

تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2019 )بالمليون دولار(
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ومن الجدول 2/25 يت�ضح �أن الدعم الذي ح�صلت عليه ال�سلطة الفل�سطينية لم يكن منتظماً، مع 

لي�صل   2017–2016 �سنتي  الانخفا�ض  هذا  لي�ستمر   ،2015 �سنة  من  بدءاً  ملحوظ  هبوطي  اتجاه 

�إلى 766 مليون دولار �سنة 2016 بن�سبة تراجع مقدارها –3.9l% عن �سنة 2015، و�إلى 720 مليون 

دولار �سنة 2017، بن�سبة تراجع مقدارها –6l% عن �سنة 2016. 

ومرة �أخرى، ف�إن جوهر الم�شكلة يكمن في الاحتلال لاإ�اسرئيلي. و�إن �أي �إجراءات تح�سينية تحت 

الاحتلال لن تعالج لاأزمة من جذورها. وب�شكل عام فهناك عدد من المقترحات المرحلية للتعامل مع 

�إ�شكالية تناق�ص م�ساعدات المانحين، مثل تح�سين مناخ الا�ستثمار والقدرة على المناف�سة وم�ساعدة 

ال�شركات الجديدة على دخول ال�سوق، وتعزيز دور القطاع الخا�ص وزيادة قدراته الا�ستيعابية، 

وهذا مرهون بتخفيف القيود لاإ�اسرئيلية على التجارة الخارجية وتي�سير الو�صول �إلى الموارد في 

المتو�سط خ�صو�صاً عبر تكثيف  لاأمد  المانحين في  �إلى غزة، مما يحفز دعم  الطرق  المنطقة ج وفتح 

 .
124

المباحثات بين الجانبين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي

الم�ساعدات لنحو العام عن توقع تراجع  �أف�صح الاتجاه  2018–2019 فقد   وعن تنب�ؤات �سنتي 

اقت�صادية  �أو�ضاعاً  يعك�س  متناق�ص  اتجاه  في  المذكورتين،  لل�سنتين  كمتو�سط  دولار  مليون   594

م�ستقبلية غاية في ال�صعوبة، تقت�ضي الاهتمام بها مبكراً ودون انتظار. 

�أما فيما يتعلق بالجهات والدول المانحة في �سنة 2017، فقد ت�صدرت لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية 

)PEGASE( قائمة الم�ساعدات بمبلغ 240.3 مليون دولار، ثم ال�سعودية بمبلغ 92.1 مليون دولار، 

يليها البنك الدولي بمبلغ 76.2 مليون دولار. ومن الملاحظ �أن تمويل لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية 

بمبلغ ال�سعودية  تلتها  دولار،  مليون   205 بمبلغ  �أي�ضاً   2016 ل�سنة  المانحة  الدول  ت�صدر   قد 

لاأمريكية  المتحدة  الولايات  ثم  دولار،  مليون   94.4 بمبلغ  الدولي  البنك  تبعها  دولار،  مليون   183

الولايات  �أن  �إلى  �أ�شارت  قد  المالية  وزارة  وكانت   .)2/26 جدول  )انظر  دولار  مليون   76.5 بمبلغ 

، غير �أن التقرير لاأمريكي حول دعم الفل�سطينيين 
المتحدة لم تدعم موازنة ال�سلطة �سنة 1252015

�أن  Congressional Research Services (CRS)l ذكر  الكونجر�س  �أبحاث  وال�صادر عن خدمة 

 .
الدعم المقدم للفل�سطينيين بلغ 361 مليون دولار �سنة 1262015

54l% من  ويلاحظ انخفا�ض التمويل العربي ل�سنتي 2016–2017، حيث انخف�ضت ن�سبته �إلى 

مجمل التمويل الدولي �سنة 2016 و�إلى 36.4l% �سنة 2017، بعد �أن كانت قد و�صلت �إلى ما ي�ساوي 

87.7l% من الدعم الدولي �سنة 2015. كما ت�شير لاأرقام �إلى انخفا�ض دعم ال�سعودية والبنك الدولي 

بن�سبة 49.7l% و19.3l% على التوالي عن �سنة 2017. 
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جدول 2/26: م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2014–2017 

127
)بالمليون دولار(

2014201520162017الم�صدر
410330.3212.9145.2تمويل الدول العربية

197.3241.718392.1– المملكة العربية ال�سعودية

51.652.526.752– الجزائر

–––146.3– قطر

7.57.33.21.1– م�صر

––7.328.8– عُمان

619.7376.7393.6399.3تمويل المجتمع الدولي

246.7222.9205240.3– لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية

255.1131.494.476.2– البنك الدولي

76.573.6–106.5– الولايات المتحدة لاأمريكية

10.48.617.79.2– فرن�سا

––4.9–– رو�سيا

–––1– ماليزيا

––8.9–– الهند

203.489.1153.9175التمويل التطويري

1,233.1796.1760.4719.5المجموع

م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2017 )بالمليون دولار(
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10. الانعكا�سات الاقت�صادية للح�صار على قطاع غزة:

واكب  �إذ  ومناح ٍ�شتى،  اتجاهات  و�أخذت  غزة  على  للح�صار  الاقت�صادية  الانعكا�سات  تعددت 

الح�صار خطوات ت�صعيدية ممنهجة، فالقيود على حركة الب�ضائع من و�إلى قطاع غزة براً وبحراً 

. وت�أثر كل رجل وكل امر�أة ب�شكل مبا�شر 
128

�أ�سهمت في تقوي�ض الظروف الحياتية لل�سكان وجواً 

. كما �أن الحروب والاعتداءات 
129

بالحرب في �سنة 2014 ف�صاروا بحاجة ملحة للم�ساعدات لاإن�سانية

تعذر  مع  خ�صو�صاً  النا�س،  معاناة  وزادت  الكامنة،  القطاع  قدرات  �أنهكت  قد  المدمرة  لاإ�اسرئيلية 

2017، لم  المزيد في عدوان جديد. وحتى  �إعمار جزء، حتى يتم تدمير  �أن يعاد  لاإعمار. فما  �إعادة 

7,333 منزلاً  2014، وما يزال  43l% من ا�ستحقاقات عدوان �سنة  �إعادة لاإعمار  يتجاوز م�ستوى 

مهدماً ونحو 65 �ألف مهجر، وقد خلفت الحرب م�آ�سي عديدة بحيث �أ�صاب الفقر نحو 1.3 مليون 

�شديد  ركود  من  معاناة  ظلّ  في  وذلك   .
130

المدقع الفقر  م�ستوى  في  �ألف   600 من  �أكثر  منهم  ن�سمة، 

تزايد  بينما   ،%1.44l يتجاوز  لا  المحلي  الناتج  في  �سنوي  نمو  مع  الما�ضية،  الع�شر  ال�سنوات  خلال 

. كما يُعدُّ العجز في لاأمن الغذائي �أحد �أبرز 
131

عدد �سكان القطاع بن�سبة 38.4l% خلال الفترة نف�سها

مع  هذا  ويترافق   .
132%80 �شكل  �إذ  م�سبوق،  غير  عجز  وهو  للح�صار،  الاقت�صادية  الانعكا�سات 

تزايد �أعداد ون�سب البطالة، و�ضرب ن�شاط القطاع الخا�ص، وتراجع لاأداء الاقت�صادي �سواءً على 

 .
133

المدى الق�صير �أم المتو�سط

من��شأة   225 �أ�صاب  الدمار  ف�إن  لاأخيرة  الحرب  خلال  الاقت�صادية  المن��شآت  تدمير  وحول 

 ،
2
11.2 كم �أر�ض زراعية بم�ساحة  2,181 قطعة  �صناعية، و1,578 من��شأة تجارية، كما ت�ضررت 

ت�شمل الدفيئات، والمعدات، ومواتير المياه، ومزارع الدواجن، والمناحل، ومزارع لاأ�سماك، وغرف 

.
134

وقوارب ال�صيادين

والعربي،  لاإ�اسرئيلي  الح�صار  �سببه  عجز  من  يعاني  غزة  في  الخا�ص  القطاع  ف�إن  هذا،  وعلى 

و�إعاقة الحركة والو�صول �إلى الموارد الطبيعية ولاأ�سواق، ولاإجراءات العقابية التي جعلت من غزة 

والاجتماعية  الاقت�صادية  حقوقهم  بمبادئ  المواطنين  تمتع  دون  يحول  م�شوهاً،  اقت�صادياً  هيكلاً 

، بل �أف�ضت �إلى تراجع هذه الحقوق في مخالفة وا�ضحة و�صريحة لالتزامات الاحتلال 
135

وال�سيا�سية

؛ وهو ما ي�شكل نزعاً للقدرات التنموية، لت�صبح غزة عاجزة 
136

لاإ�اسرئيلي بموجب القوانين الدولية

�إذا ما بقي الو�ضع على حاله، وذلك ك�أثر مبا�شر للح�صار الظالم وغير   ،2020 عن الحياة بحلول 

. ول�شعور ال�شباب بالإحباط ال�شديد، ف�إن رغبتهم في الهجرة تزايدت 
137

القانوني والحروب المتتالية

التوجه من  ، بالرغم مما يكتنف هذا 
138

37l% في غزة، و15l% في ال�ضفة 2015 بنحو  وقدرت �سنة 

مخاطر كبيرة، وفقدان للطاقات لاإنتاجية الب�شرية.
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على  الكارثية  تداعياتها  مخافة  �شديداً  قلقاً  هناك  ف�إن  الم�ست�شرية،  الكهرباء  لأزمة  بالن�سبة  �أما 

الزراعي  الن�شاط  على  الم�شكلة  هذه  انعك�ست  حيث   .
139ً

�أ�صلا المتدهورة  لاإن�سانية  لاأو�ضاع 

وقدرات المزارعين على ت�سويق وتخزين منتجاتهم. كما تكبد الاقت�صاد الفل�سطيني خ�سائر فادحة 

ال�سائدة  لاأو�ضاع  ب�سبب  الفل�سطينية، خ�صو�صاً  للأ�سرة  اليومية  المعي�شية  �إلى تردي الحياة  �أدت 

والا�ستقطاعات المالية الجديدة بدءاً من ني�سان/ �أبريل 2017، التي راكمت مخاوف جديدة لخطوات 

�أخرى قادمة، �سعياً لإ�شغال النا�س في همومهم وتعميق م�شاكلهم، �إ�ضافة لحالات لاإحالة �إلى التقاعد 

.
140

الق�سري لآلاف الع�سكريين والمدنيين

2016 و2017  التوافق لقطاع غزة على مدار �سنتي  التي قدمتها حكومة  الم�ساعدات  وقد بدت 

متوا�ضعة ن�سبياً بالنظر �إلى ا�ستمرار حالة الانق�سام، �إلا �أن ذلك لم يمنع من موا�صلة تقديم العديد 

من الم�ساعدات في المجالات الاقت�صادية والاجتماعية وال�صحية.

�أبو �شهلا عن تمويل خم�سين  العمل م�أمون  �إعلان وزير  �أهم الم�شاريع الاقت�صادية،  ولعل من 

�ألف   50 �إلى خطط ت�شغيلية لا�ستيعاب  ، بالإ�ضافة 
141

�ألف دولار لكل م�شروع  15 بقيمة  م�شروعاً 

العائلات  �آلاف  التوافق في رعاية  . وا�ستمرت حكومة 
142

)2018–2016( �أعوام  خريج خلال ثلاثة 

وذوي لاأحوال المعي�شية ال�صعبة داخل القطاع عبر منحة مالية كل عدة �أ�شهر، �إلا �أن وزارة ال��شؤون 

.
143

الاجتماعية بغزة اتهمت الحكومة بحجب الم�ساعدات عن مئات لاأ�سر والحالات المحتاجة

�إن�ساني لا  �أنها عبء  �أو  الم�ستقرة ولاآمنة  انعدام فر�ص الحياة  الراهنة في غزة  ولا تعني الحالة 

يحتمل، بقدر ما يجب �أن ينظر لإمكانياتها التنموية التي يقودها �سكانها المبدعون ال�صامدون، فغزة 

تملك �إمكانات واعدة قادرة على ا�سترداد قدراتها وا�ستغلال طاقاتها، من خلال منهج جديد لدعم 

�أو�ضاعها  مع  تتفاعل  ا�ستراتيجية  على  يقوم  الاقت�صادية،  والتنمية  التعافي  يحقق  الخا�ص  القطاع 

نحو  خطوة  الا�ستراتيجية  وتمثل  م�ستدامة،  محلية  تنمية  ح�سبانها  في  وت�أخذ  المتجذرة،  الركودية 

ر�ؤية م�شتركة للتنمية الاقت�صادية بين المانحين، والم�ستثمرين، ورجال لاأعمال، والم�ؤ�س�سات غير 

الربحية، وممثلي الحكومة، ووحدات الحكم المحلي، بمنظور �شمولي وبمراعاة الانعكا�سات البيئية، 

.
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بهدف تعظيم الفر�ص الاقت�صادية وتح�سين �أحوال ال�سكان

ل�سنتي الفل�سطينية  ال�سكانية  الم�ؤ�شرات  تحملها  التي  لاأ�سا�سية  الر�سالة   �إن 

�أعداد  تجاوز  في  نجح  �أر�ضه  على  ال�صامد  الفل�سطيني  ال�شعب  �أن  هي   2017–2016

ال�شعب  ن�صف  نحو  هو  فل�سطين  في  بقي  من  �أن  من  بالرغم  و�أنه  التاريخية؛  فل�سطين  في  اليهود 

اليهود  �أعداد  تجاوز  �أو  معادلة  من  تمكنوا  الطبيعية  الزيادة  خلال  من  �أنهم  �إلا  فقط،  الفل�سطيني 

�إلى و�صلت  ا�ستيطانية  ا�ستعمارية  هجرة  موجات   2017–1948 الفترة  في  �إليها  �أ�ضيف   التي 

خلا�صة
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�أن ذلك ي�صيب بالقلق قادة الم�شروع ال�صهيوني بعد نحو  . ولا �شكّ 
145

3.23 ملايين يهودي نحو 

120 عاماً على �إطلاق م�شروعهم، وبعد 70عاماً على �إن�شاء كيانهم “�إ�اسرئيل”. ولهذا، ينبغي التنبه 

�إلى �أي خطوات قد يُقدم عليها ال�صهاينة لمحاولة تهجير الفل�سطينيين �أو التخل�ص من بع�ض �أعدادهم؛ 

كما ينبغي بذل كل الجهود في دعم �صمود ال�شعب الفل�سطيني وثباته على �أر�ضه.

وهي  “اللاجئ”  �صفة  يحملون  الفل�سطيني  ال�شعب  ثلثي  من  �أكثر  زال  فما  �أخرى،  جهة  من 

التاريخية.  فل�سطين  خارج  يعي�ش  الفل�سطيني  ال�شعب  ن�صف  نحو  زال  وما  العالم؛  في  ن�سبة  �أعلى 

غير �أن �أكثر من ثلاثة �أرباع فل�سطينيي الخارج يقيمون في البيئة الا�ستراتيجية المحيطة بفل�سطين 

والمدن  والقرى  المنازل  �إلى  العودة  حقّ  على  فل�سطيني  �إجماع  ثمة  �أن  كما  لاأردن.  في  وخ�صو�صاً 

ال�شعب  بحقوق  المرتبطة  والفعاليات  لاأن�شطة  في  ملحوظ  تزايد  مع  اللاجئون؛  منها  خرج 
ُ
�أ التي 

فابرير  �شباط/  في  الخارج  لفل�سطينيي  ال�شعبي  الم�ؤتمر  �إطلاق  �أبرزها  من  كان  والتي  الفل�سطيني، 

2017. وبالرغم من ق�سوة الظروف التي يعي�شها اللاجئون خ�صو�صاً في �سورية ولبنان والعراق، 

وما رافق ذلك من “نزيف” وحالات لجوء جديدة �إلى بلدان العالم، �إلا �أن الفل�سطيني �أينما كان ظلت 

عيناه متجهة �إلى فل�سطين.

غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطيني  الاقت�صاد  معاناة  �ستظل  الاقت�صادي،  الجانب  في 

على م�ستمراً  لاإ�اسرئيلي  الح�صار  دام  وما  م�ستمراً،  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  دام  ما   م�ستمرة، 

قطاع غزة؛ وما دام هذا الاقت�صاد مرتهناً لاتفاقيات �أو�سلو وبروتوكولات باري�س التي “�شرعنت” 

عملياً هيمنة الاحتلال لاإ�اسرئيلي على الاقت�صاد الفل�سطيني. وظهرت حالة الاختلال الاقت�صادي 

�أن الناتج المحلي لاإجمالي لاإ�اسرئيلي يفوق نظيره في  2016–2017 عند ملاحظة  الهائلة في �سنتي 

ال�سلطة الفل�سطينية بنحو 24 �ضعفاً، و�أن دخل الفرد لاإ�اسرئيلي يفوق نظيره الفل�سطيني في ال�ضفة 

واحدة  جغرافية  بيئة  في  يعي�شان  والفل�سطيني  لاإ�اسرئيلي  كلا  �أن  مع  �ضعفاً،   13 بنحو  والقطاع 

)فل�سطين التاريخية(. كما تظهر الهيمنة الاقت�صادية لاإ�اسرئيلية عند ملاحظة �أن �أكثر من 58l% من 

83l% من �صادرات ال�سلطة تذهب  “�إ�اسرئيل” و�أن �أكثر من  واردات ال�سلطة الفل�سطينية ت�أتي من 

�إلى “�إ�اسرئيل”. كما تبرز خطورة لاإ�شكالية وعمقها عندما نلاحظ �أن �أكثر من ثلثي ميزانية ال�سلطة 

الطرف  ابتزاز  في  عادة  ت�ستخدمها  والتي  “�إ�اسرئيل”  تجمعها  التي  “المقا�صة”  واردات  من  ي�أتي 

الفل�سطيني.

وتبقى ن�سب الفقر والبطالة من الن�سب لاأعلى عالمياً، وخ�صو�صاً في قطاع غزة، لي�س ل�ضعف 

لاإ�اسرئيلي يلعب دوراً مبا�شراً وغير مبا�شر  الفل�سطينيين، ولكن لأن الاحتلال  قدرات و�إمكانات 

�أم ب�سبب �سيا�ساته  براً وبحراً وجواً،  ال�سلطة ومخارجها  في ذلك، �سواء ب�سبب تحكمه في مداخل 

التع�سفية، �أم ب�سبب ح�صاره الخانق على قطاع غزة.
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وت�ستثمر  الحقيقية  �إمكاناته  تعك�س  الفل�سطيني  للاقت�صاد  حقيقية  لانطلاقة  �أفق  ثمة  ولي�س 

ال�سلطة  عاتق  على  يقع  �أنه  غير  لاإ�اسرئيلي.  والح�صار  الاحتلال  بانتهاء  �إلا  الب�شرية  موارده 

الفل�سطيني  الاقت�صاد  لا�ستقلالية  الممكنة  لاإجراءات  كل  اتخاذ  على  العمل  م��سؤولية  الفل�سطينية 

الفل�سطيني  الاقت�صاد  تعريف  �إعادة  عاتقها  على  يقع  كما  لاإ�اسرئيلي؛  الاقت�صاد  عن  وف�صله 

�أو  الترف  مظاهر  �أو  الا�ستهلاكي  بالاقت�صاد  مرتبطة  مظاهر  �أي  و�إنهاء  مقاوم،  وطني  كاقت�صاد 

الف�ساد المالي.




