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الح�ضارات  ور�شة  قاعة  في  حا�شداً  مهرجاناً  �أوروبا  في  الفل�سطيني  ال�شتات  تجمع  نظم  كما 

لجنة  رئي�س  بم�شاركة  الخالد،  لاأر�ض  ليوم  لاأربعين  للذكرى  �إحياءً  برلين،  لاألمانية  بالعا�صمة 

.
38

المتابعة العربية العليا في الداخل محمد بركة

وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن لاأمم المتحدة اعتمدت مركز العودة الفل�سطيني كع�ضو ذو �صفة ا�ست�شارية 

بعد  الع�ضوية  على  المركز  وح�صل   .2015/6/1 في  لها  التابع  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  في 

قرابة خم�سة �أعوام �أعاقت “�إ�اسرئيل” فيها الطلب وبثت ادعاءات لي�س لها �أ�سا�س من ال�صحة ب�أن 

المركز يدعم العنف و“لاإرهاب”. هذا، وقد ح�صل المركز على الع�ضوية من خلال الت�صويت حيث 

.
39

�صوتت 12 دولة ل�صالح الطلب فيما رف�ضت �أمريكا و“�إ�اسرئيل” الطلب

يعي�ش الفل�سطينيون في ال�ضفة والقطاع �أو�ضاعاً 

معقدة،  ودولية  محلية  متغيرات  ظلّ  في  �صعبة 

تنعك�س ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر على الحياة 

والعقبات  القيود  فهناك  اليومية،  المعي�شية 

نظراً  ا�ستقرار،  وعدم  عالمي  ركود  بوادر  مع  لاإعمار  و�إعاقة  والانق�سام  والح�صار  والحواجز 

التي تع�صف بالمنطقة، وما  النفط وتداعياتها، والحروب والتغيرات  �أ�سعار  ال�شديد في  للانخفا�ض 

ينبني عليها من تحالفات دولية عديدة و�اصرعات مت�شابكة ومتداخلة. و�أمام هذه لاأو�ضاع تتعدد 

�أو  وتتداخل ال�سيناريوهات التي تواجه الم�سار الاقت�صادي الفل�سطيني، بحيث يتعذر البناء عليها 

التكيف معها، مما ي�ستدعي انتهاج �سيا�سات نوعية مرنة تتلاءم مع كل ما يطر�أ من تطورات.

1. الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية )ال�ضفة والقطاع(:

الن�شاط  ح�صيلة  قيا�س  خلالها  من  يتم  التي  الانت�شار،  وا�سعة  الم�ؤ�شرات  من  الناتج  هذا  يعدُّ 

الاقت�صادي ال�سنوي كتراكم للناتج المتحقق على مدار ال�سنة، ومن ثم قيا�س حالات النمو والازدهار 

�أو التراجع والتدهور الاقت�صادي، وعليه ف�إن دقة هذا القيا�س تتطلب ح�سابه على �أ�سا�س حقيقي. 

�أ. معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي:

ح�سب بيانات الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، يلاحظ تراجع نمو الناتج المحلي لاإجمالي 

في �سنة 2014، التي تميزت بتطورات و�أو�ضاع ا�ستثنائية، وتحديداً العدوان لاإ�اسرئيلي على قطاع 

غزة، الذي �ألحق �أ�اضرراً بالغة بالبنية التحتية، والم�ؤ�س�سات لاإنتاجية، والمرافق العامة، والم�ساكن، 

مع ا�ستمرار الح�صار وتدمير لاأنفاق الحدودية. ولذلك فقد انخف�ض الناتج المحلي لاإجمالي بن�سبة 

0.18% مقارنة بن�سبة نمو 6.3% و2.2% ل�سنتي 2012 و2013 على التوالي. ليكون هذا التراجع 

ثانياً: الم�ؤ�شرات الاقت�صادية 

            فــي ال�ضفـة الغــربية 

            وقطــــــاع غــــــــــــزة



341

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية والتعليمية

ال�ضفة والقطاع  النمو بين  �آخذاً في الح�سبان فارق   ،
40

التباط�ؤ 2006 بعد عامين من  لاأول منذ  هو 

الذي يعك�س الت�أثير المبا�شر على مجمل الناتج في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية.

وعلى م�ستوى �سنة 2015 ف�إن الناتج المحلي لاإجمالي ارتفع �إلى 7,721.7 مليون دولار وبمعدل 

 ،2014 ل�سنة  الا�ستثنائية  للظروف  امتداداً  لاأول  الربع  3.5%. وكح�صيلة ربعية متقلبة كان  نمو 

�إعادة لاإعمار مما مثل خطوة لتعافٍ  �أن لاأرباع الثلاثة التالية �شهدت بداية ملحوظة لابرمج  غير 

�إلى الاقت�صاد  �آثارها  �أحداث الانتفا�ضة الجديدة امتدت  �أن  الفل�سطيني؛ خ�صو�صاً  حذر للاقت�صاد 

الفل�سطيني الذي عانى من خ�سائر قدرها 1.3 مليار دولار منذ ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2015 وحتى 

.
كانون الثاني/ يناير 412016

جدول 7/9: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015

42
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

6,122.36,882.37,314.87,4777,463.47,721.7الناتج المحلي الإجمالي

+3.5–0.18+2.2+6.3+12.4+8.1معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

ملاحظة: لاأرقام الواردة بناءً على �إح�صاءات الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة 

2004، و�سوف  لاأ�سا�س هي  �أن �سنة  1967. كما  الغربية �سنة  “�إ�اسرئيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة  الذي �ضمّته  القد�س 

ينطبق هذا على كافة الجداول التالية.

* تقديرات �أولية.

الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ال�سنوات  العام لنمو  ا�ستناداً لخط الاتجاه  2016–2017 فجرى تقديرها  التوقعات ل�سنتي  �أما 

المدعومة   2016 الفل�سطينية ل�سنة  النقد  3.4%؛ وهذا يتفق مع تنب�ؤات �سلطة  البالغ   2015–2010
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. ويتفق هذا 
ب�شكل �أ�سا�سي بزيادة الا�ستهلاك الخا�ص، ليرتفع �إ�سهامه في الناتج المحلي �إلى 43%92.3

�أي�ضاً مع توقعات �صندوق النقد الدولي با�ستمرار نمو الاقت�صاد الفل�سطيني بم�ستويات �ضعيفة، 

.
44

تحوم حول 3.5% فقط على المدى المتو�سط

ب. معدل نمو الناتج في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

كان هناك تباين ملحوظ في معدل النمو بين ال�ضفة والقطاع في �سنتي 2014 و2015، ففي القطاع 

انخف�ض بن�سبة 15.1% �سنة 2014 ثم عاد وارتفع بن�سبة 6.8% �سنة 2015، مقابل نمو �إيجابي في 

ال�ضفة قدره 5.3% و2.5% لل�سنتين المذكورتين على التوالي )انظر جدول 7/11(.

�أما عن �إ�سهام كل من ال�ضفة والقطاع في تكوين الناتج المحلي الفل�سطيني فكانت ح�صة ال�ضفة 

عالية مقابل ح�صة منخف�ضة للقطاع )انظر جدول 7/10(، �آخذين في الح�سبان �أعداد المواطنين، حيث 

بالإ�ضافة  هذا  ؛ 
452015 �سنة  والقطاع  ال�ضفة  مواطني  مجموع  من   %61 ال�ضفة  مواطنو  يُ�شكل 

على  الم�شددة  لاإ�اسرئيلي  الح�صار  و�إجراءات  بالقطاع،  مقارنة  لل�ضفة  الوا�سعة  الم�ساحة  �إلى 

�إ�سهام ال�ضفة في الناتج المحلي لاإجمالي بالمقارنة مع نظيره  القطاع. مما يف�سر ا�ستمرارية ارتفاع 

في القطاع.

جدول 7/10: الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2010–2015

46
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ال�سنة

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

الن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمةالن�سبة )%(القيمة

20104,60975.31,513.324.76,122.3100

20115,101.274.11,781.125.96,882.3100

20125,40973.91,905.826.17,314.8100

20135,464.373.12,012.726.97,477100

20145,754.377.11,709.122.97,463.4100

*20155,895.876.41,825.923.67,721.7100

* تقديرات �أولية.
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الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2010–2015 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

جدول 7/11: معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع 2010–2015

47
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

ال�ضفة 

الغربية

4,6095,101.25,4095,464.35,754.35,895.8القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
7+10.7+6+1+5.3+2.5+

قطاع غزة

1,513.31,781.11,905.82,012.71,709.11,825.9القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
11.4+17.7+7+5.6+15.1–6.8+

* تقديرات �أولية.

ج. مقارنة الناتج المحلي الإجمالي بين ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”:

 عند الاطلاع على الناتج المحلي لاإ�اسرئيلي ح�سب لاأ�سعار الجارية، والذي بلغ 305.675 مليارات

دولار �سنة 2014، كما بلغ 296.068 مليار دولار �سنة 2015، ف�إننا نلاحظ �أن هذا الناتج يزيد عن 

نظيره الفل�سطيني بنحو 23 �ضعفاً )2,335%( �سنة 2015. وهو م�ؤ�شر وا�ضح على مدى الانعكا�س 

للموارد  الاحتلال  ا�ستغلال  مدى  وعلى  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  على  لاإ�اسرئيلي  للاحتلال  الب�شع 

الفل�سطينية، ومنعه الفل�سطينيين من ا�ستخدام طاقاتهم و�إمكاناتهم بحرية وكفاءة.
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 جدول 7/12: الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2010–2015

48
بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة
ن�سبة الناتج الفل�سطيني 

�إلى الناتج الإ�سرائيلي )%(

20108,913.1234,6983.8

201110,465.4261,7644

201211,279.4259,6144.3

201312,476292,4164.3

201412,715.6305,6754.3

2015*12,677.4296,0684.3

* تقديرات �أولية.

الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 2010–2015 

بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(
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2. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية:

يبين هذا الم�ؤ�شر ب�شكل تقريبي ح�صة الفرد الواحد من الناتج، كما يمثل اتجاهاً لم�ستوى المعي�شة 

 .
49

�أو “الرفاه” الاجتماعي، كانعكا�س فعلي للأداء الاقت�صادي على دخل المواطن

�أ. المتو�سط العام لن�صيب الفرد:

1,737.4 دولار للبيانات المتاحة بلغ متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي   ا�ستناداً 

2014 �سنة   %3.1 ن�سبته  تراجع  وبمعدل  التوالي،  على  و2015   2014 ل�سنتي  دولاراً   و1,745.9 

الانتباه  �ضرورة  مع   ،%1.3 قدره  �سالب  �سنوي  بمتو�سط  �أي   ،2015 �سنة   %0.5 قدره  ونمو 

2004 �سنة  هي  لاأ�سا�س  �سنة  �أن  على  بناء  الثابتة،  بالأ�سعار  محت�سبة  لاأرقام  هذه  �أن   �إلى 

)انظر جدول 7/13(.

 %7.1 2010–2011 بمعدل  الفترة  في  المحلي كان متزايداً  الناتج  الفرد من  �أن ن�صيب  ويت�ضح 

الزيادة  لت�صبح  خلالها  النمو  متو�سط  ن�سبة  هبطت  فقد   2013–2012 الفترة  في  �أما  المتو�سط.  في 

منه.  الفرد  ون�صيب  المحلي  الناتج  بين  الارتباط  لطبيعة  كانعكا�س  فقط،   %1.2 الفرد  ن�صيب  في 

�سالبة ن�سبة  من  ليعاني  الفرد  ن�صيب  متو�سط  تراجع  فنلاحظ   2015–2014 الفترة  في   �أما 

قدرها %1.3.

وب�صورة عامة ظلت هذه الح�صة من الناتج دون الم�ستوى المطلوب، كما �أخذت في الانكما�ش منذ 

2013، مما يزيد من حالة القلق وعدم اليقين ب��شأن قدرة الفل�سطينيين نحو ت�صور م�ستقبل  �سنة 

.
50

�أف�ضل

جدول 7/13: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 

51
بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

1,606.41,752.51,807.51,793.31,737.41,745.9القيمة

+0.5–3.1–0.8+3.1+9.1+5معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

* تقديرات �أولية.
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متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

�أن  يتعين  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  ف�إن  المعي�شة  لم�ستويات  �أدنى  حدّ  على  وللمحافظة 

الربع  خلال  للارتفاع  عاد  الذي  المتقلب  الت�ضخم  معدل  وكذلك  ال�سكاني،  النمو  معدل  يتجاوز 

وهو  عامين،  من  �أكثر  قبل  �سائداً  كان  ما  متجاوزاً   %2.8 لي�صل  مت�سارع  ب�شكل   2015 الثاني 

الغذاء العالمية، خ�صو�صاً  لاأ�سعار  �إلى حدّ كبير، ويُظهر ح�سا�سية �شديدة تجاه   ت�ضخم م�ستورد 

.
52

والوقود

لنمو  الترجيح  مع  المحتملة،  بال�سيناريوهات  رهناً  فتبقى   2017–2016 �سنتي  توقعات  و�أما 

جموع  تطلعات  يلبي  لا  م�ستوى  وهو  العام.  الاتجاه  خطّ  �إلى  ا�ستناداً  �سنوياً   %1 بمعدل  محدود 

المواطنين، خ�صو�صاً ذوي الدخل المتدني.

ب. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة والقطاع:

بالرغم من ��ضآلة وبطء الدخل لاإجمالي الفل�سطيني، الذي يعك�سه الناتج المحلي ون�صيب الفرد 

دولار،   2,265.7 بلغت  والتي  والقطاع،  ال�ضفة  بين  الفرد  ن�صيب  في  كبيرة  فروقاً  هناك  ف�إن  منه، 

الدخل والفوارق  التوالي، والتي تعك�س �سوء توزيع  2015 للمنطقتين على  و1,002.8 دولار �سنة 

الكبيرة بين محافظات ال�ضفة والقطاع. 
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جدول 7/14: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع

53
2010–2015 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

ال�ضفة 

الغربية

2,025.12,181.52,251.32,2412,269.32,265.7القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
4.2+7.7+3.2+0.5–1.3+0.2–

قطاع غزة

985.71,121.11,1591,182.9971.11,002.8القيمة

معدل النمو �أو التراجع 

ال�سنوي )%(
7.8+13.7+3.4+2.1+17.9–3.3+

* تقديرات �أولية.

متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في كل من ال�ضفة والقطاع

2010–2015 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(

الفل�سطينية  ال�سلطة  بين  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  متو�سط  مقارنة  ج. 

و“�إ�سرائيل”:

ن�صيب  بمتو�سط  يتعلق  فيما  و“�إ�اسرئيل”  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  بين  كبيرة  فجوة  هناك 

الفل�سطينية ال�سلطة  مناطق  في  الجارية(  )بالأ�سعار  بلغ  �إذ  لاإجمالي،  المحلي  الناتج  من   الفرد 

الفرد  ن�صيب  بلغ  حين  في  التوالي،  على  و2015   2014 ل�سنتي  دولاراً  و2,866  دولاراً   2,960

دولاراً  و35,343  دولاراً   37,222 الجارية(  )بالأ�سعار  لاإجمالي  المحلي  الناتج  من  لاإ�اسرئيلي 

بنحو الفل�سطيني  نظيره  عن  يزيد  لاإ�اسرئيلي  الفرد  ن�صيب  متو�سط  يجعل  مما  نف�سها.   للفترة 
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النمو  تمنع  التي  التع�سفية  و�سيا�ساته  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إلى  �أ�سا�ساً  ذلك  ويعود  �ضعفاً.   12

الطبيعي للاقت�صاد الفل�سطيني؛ مما ي�ؤدي �إلى انخفا�ض م�ستوى الناتج المحلي الفل�سطيني، في الوقت 

�أعلى مقارنة بالجانب لاإ�اسرئيلي، وبيئات  الذي يعي�ش فيه الفل�سطينيون معدلات ارتفاع �سكاني 

عمل قا�سية تحت الاحتلال، مما ينعك�س �سلباً على م�ستويات لاأجور والمعي�شة والادّخار. ومن ثم 

ف�إن هناك فجوة كبيرة تف�صل بين الجانبين، تتيح للفرد لاإ�اسرئيلي التمتع بم�ستوى معي�شي مرتفع 

مقابل م�ستوى معي�شي فل�سطيني متدنٍ.

جدول 7/15: متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل” 

54
2010–2015 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(

“�إ�سرائيل”ال�سلطة الفل�سطينيةال�سنة
ن�سبة ن�صيب الفرد الفل�سطيني 

�إلى ن�صيب الفرد الإ�سرائيلي )%(

20102,33930,7977.6

20112,66533,7197.9

20122,78732,8338.5

20132,99236,2988.2

20142,96037,2228

2015*2,86635,3438.1

* تقديرات �أولية.

 متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لل�سلطة الفل�سطينية و“�إ�سرائيل”

2010–2015 بالأ�سعار الجارية )بالدولار(
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3. الدَّين الحكومي العام:

نفقاتها  لزيادة  ت�ضطر  ف�إنها  لمواطنيها،  خدماتها  زيادة  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  حر�ص  مع 

�إيراداتها بالقدر نف�سه؛ ومن ثم الا�ستدانة التي تُ�صنَّف �إلى دين عام  بالرغم من عجزها عن زيادة 

جارٍ، ومت�أخرات.

وي�ضم  الدائنين،  مع  التعاقدية  لل�شروط  وفقاً  الحكومة  به  تلتزم  ما  وهو  العام:  الدَّين  �أ. 

بلغ �أن  �إلى  متزايداً  م�ساراً  الدَّين  مجموع  اتخذ  عامة  وب�صورة  داخلياً.  و�آخر  خارجياً  عاماً   دَيناً 

 %17.4 م�شكلاً   ،2015 �سنة  دولار  مليون   2,537 �إلى  وارتفع   ،2014 �سنة  دولار  مليون   2,217

و20% من الناتج المحلي لاإجمالي لل�سنتين ال�سابقتين على التوالي )انظر جدول 7/16(، وذلك في ظلّ 

غياب �سيا�سات فاعلة نحو تقلي�صه �أو كبح جماح نموه. و�إذا كان الدَّين يحقق غر�ضاً توازنياً، ف�إنه 

ي�ضيف �أعباء متزايدة مع ت�أخر موعد �سداده. وبالرغم من اعتبار ن�سبة الدَّين العام �إلى الناتج المحلي 

منخف�ضة ن�سبياً، قيا�ساً لبع�ض الدول المجاورة، ف�إنها لا تعك�س حقيقة الواقع القائم ب�شكل �صحيح 

.
55

�أو قدرة الحكومة على ال�سداد �أو الا�ستمرار بالا�ستدانة

ل�سنة  العام  الدَّين  �إجمالي  من   %42.2 ن�سبته  ما  لت�شكل  الخارجية  الديون  تراجع  ويلاحظ 

2015، بعد �أن كانت ت�شكّل ما ن�سبته 49% من �إجمالي الدَّين العام ل�سنة 2014، مقابل تزايد الديون 

�إلى لت�صل   2014 �سنة  دولار  مليون   1,128 من  الداخلية  الديون  قيمة  ارتفعت  حيث   الداخلية، 

1,467 مليون دولار �سنة 2015 م�شكّلة 57.8% من �إجمالي الدَّين العام )انظر جدول 7/16(. 

56
جدول 7/16: الدَّين العام لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 )بالمليون دولار(

201020112012201320142015ال�سنة

8401,0991,3851,2681,1281,467الدَّين المحلي

1,0431,1141,0981,1091,0891,071الدَّين الخارجي

1,8832,2132,4832,3762,2172,537�إجمالي الدَّين العام

متو�سط ن�صيب الفرد من الدَّين العام 

)بالدولار(

494564614570516534
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الدَّين العام لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 )بالمليون دولار(

في  التزاماتها  بكامل  الوفاء  عن  الحكومة  عجز  ب�سبب  وتن��شأ  العام:  الدَّين  مت�أخرات  ب. 

بلوغها يت�ضح  العام  الدَّين  مت�أخرات  تطور  وبمتابعة  دَينها.  ت�سديد  لت�أجيل  فت�ضطر   مواعيدها، 

2,779 مليون �شيكل )نحو 777 مليون دولار( �سنة 2014. و�أما مجموع مت�أخرات ال�سنوات الما�ضية 

فقد بلغ نحو 10,074 مليون �شيكل )2,816 مليون دولار(. وقد ت�ضمن مجموع المت�أخرات �صوراً 

عديدة �أبرزها: مت�أخرات ت�شغيلية بن�سبة 54.7%، و�إ�سهامات اجتماعية 39.7%، وتحويلية %2.8، 

، ولهذه المت�أخرات تداعيات عديدة، فهي معرقلة لأن�شطة الدائنين، 
57

ور�أ�سمالية 1.1%، ثم متفرقات

مع ا�ضطرارهم للا�ستدانة وتقلي�ص �أعداد العاملين لديهم، والت�أثير �سلباً على نمو لاإنتاج. وتجاوباً 

من الحكومة نحو �إنهاء مت�أخرات دينها فقد �أعلنت التزامها بتحويل نحو 2.5 مليون دولار �شهرياً 

 .
لهيئة التقاعد الفل�سطينية، و�سداد كامل مت�أخرات القطاع الخا�ص خلال 582016

4. الموازنة العامة لل�سلطة الفل�سطينية:

بينهما،  التوازن  حالة  لتبيان  والنفقات  لاإيرادات  من  كلاً  لل�سلطة  العامة  الموازنة  ت�ضم 

تطورات يعك�س  التالي  والجدول  تحققه.  عند  الفائ�ض  وتوظيف  وجد،  �إن  العجز  مواجهة   وكيفية 

هذه الموازنة:
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جدول 7/17: المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2016 وفق الأ�سا�س النقدي 

59
)بالمليون دولار(

موازنة 2010201120122013201420152016ال�سنة

2,9272,9603,0473,2513,4463,4453,901نفقات جارية

273295211168161176350نفقات تطويرية

3,2003,2553,2583,4193,6073,6214,251�إجمالي النفقات العامة 

1,8452,1772,2402,3202,7912,8912,869�صافي �إجمالي الإيرادات

–1,382–730–816–1,099–1,018–1,078–1,355العجز الكلي

ن�سبة العجز �إلى مجموع 

النفقات العامة )%(
42.333.131.232.122.620.232.5

المالية العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(

ي�شير خط الاتجاه العام لل�سنوات 2010–2015 �إلى نمو لاإيرادات بن�سبة 56.7% في �سنة 2015 

الاتجاه  خطّ  في�شير  النفقات  �أما   .%9.4 مقداره  تراكمي  �سنوي  وبمتو�سط   ،2010 ب�سنة  مقارنة 

العام لل�سنوات 2010–2015 لنموها بن�سبة 13.2% في �سنة 2015 مقارنة ب�سنة 2010، وبمتو�سط 

�سنوي تراكمي مقداره %2.5. 

والمتتبع لمالية ال�سلطة الفل�سطينية في �سنتي 2014 و2015، يجد �أن �إجمالي لاإنفاق العام ب�شقيه 

3%؛ وهو ما  التوالي، وبمتو�سط قدره  5.5% و0.4% على  ارتفع بمعدل  الجاري والتطويري قد 

يعك�س توجهاً نحو اتباع �سيا�سة تر�شيدية )انظر جدول 7/17(. 
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�أما لاإيرادات العامة التي ت�شمل لاإيرادات المحلية ال�ضريبية وغير ال�ضريبية و�إيرادات المقا�صة 

وال�اضرئب المرتجعة، فحققت نمواً متبايناً بلغ 20.3% و3.6% في �سنتي 2014 و2015 على التوالي، 

�أي بمتو�سط قدره 12% )انظر جدول 7/17(. ويت�ضح ا�ستمرار نمو لاإيرادات خ�صو�صاً في �سنتي 

“�إ�اسرئيل” بتح�صيلها  التي تقوم  المقا�صة،  ارتفاع عوائد  �أ�سا�ساً عن  نا�شئة  2014 و2015، وهي 

“�إ�اسرئيل”،  عبر  للا�ستيراد  القطاع  تجار  ه  توجُّ عن  وكذلك  الفل�سطينية،  ال�سلطة  عن  بالنيابة 

.
60

خ�صو�صاً بعد تدمير لاأنفاق الحدودية

وبالرغم من تح�سن لاأداء ن�سبياً على م�ستوى التح�صيل ولاإنفاق فقد ظلّ العجز قائماً. وهكذا 

تظل فجوة العجز متواجدة مع حالة التقلب التي تعك�س غياب الا�ستقرار. ولا تُعدُّ فجوة العجز �أمراً 

طارئاً، بل ظلتّ المالية العامة الفل�سطينية تنتقل من �أزمة �إلى �أخرى، م�صحوبة بعجز كبير وق�صور 

.
61

في الا�ستثمار العام

من  وجزء  موازناتها  عجز  ل�سداد  بالمانحين  الا�ستعانة  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  درجت  لذا 

نفقاتها التطويرية، مع الا�ضطرار للاقترا�ض المحلي والخارجي وفقاً لمقت�ضيات الحال، دون انتهاج 

�سيا�سة تَدُّ من هذه الفجوة، بالرغم من الانتقادات الم�ستمرة لوزارة المالية محلياً ودولياً، نتيجة 

 .
62

لعدم التزامها بتطبيق لاأنظمة والت�شريعات المالية، و�سوء تعاملها مع ملفات الف�ساد

لل�سنة  العامة  المالية  في  التح�سن  ا�ستمرار  توقع  الدولي  النقد  �صندوق  ف�إن   ،2016 موازنة  �أما 

المذكورة، حيث �أعدت الحكومة موازنة تركز على مزيد من ال�ضوابط في تعبئة لاإيرادات وتر�شيد 

. ويرى متخ�ص�صون �أن هذه الموازنة تعك�س لاأزمة، التي تعاني منها ال�سلطة منذ بدايات 
63

النفقات

ت�سميته  يمكن  ما  الحكومة  لدى  ولي�س  وم�ضامينها،  �أرقامها  في  جديد  ولا   ،1994 �سنة  ت�أ�سي�سها 

معقدة  و�سيا�سية  اقت�صادية  معطيات  ظلّ  في  كالمعتاد  �إعدادها  ي�أتي  كما   .
64

اقت�صادية ب�سيا�سات 

 .
65

ومتغيرة بين فترة و�أخرى

5. الموازنة العامة للحكومة المقالة في قطاع غزة:

 ،2008 �سنة  منذ  غزة  بقطاع  متعلقة  �سنوية  عامة  موازنة  ب�إعداد  انتظمت  قد  الحكومة  كانت 

مت�ضمنة �أجوراً ومرتبات ونفقات ت�شغيلية وتطويرية، وكانت لاإيرادات قد حققت زيادات ملحوظة 

فيما بين 2010–2012 في ظلّ ا�ستخدام لاأنفاق الحدودية لإدخال غالبية احتياجات �سكان القطاع 

ومن ثم تح�صيل �إيرادات عنها. وبدءاً من منت�صف �سنة 2013 ن�شطت ال�سلطات الم�صرية في تدمير 

بلوغها بعد   ،2014 �سنة  214 مليون دولار  �إلى نحو  لاإيرادات  لتتراجع  ب�شكل كبير،  لاأنفاق   هذه 

2014 ك�آخر موازنة معتمدة،  2012. وقد جرى مناق�شة واعتماد موازنة  228 مليون دولار �سنة 

وهي لا تختلف عنا�صرها عن تلك المعمول بها في ال�ضفة، حيث تت�شابهان في تراكم العجز والاعتماد 

.
66

على الم�ساعدات الخارجية
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مقابل دولار،  مليون   679 بلغت  قد   2014 ل�سنة  المعتمدة  العامة  النفقات  تقديرات   وكانت 

71.3%، في حين  484 مليون دولار وبن�سبة  195 مليون دولار للإيرادات العامة، �أي بعجز قدره 

526 مليون دولار للنفقات و124 مليوناً للإيرادات، مما  2014 قد بلغت  �أن النفقات الفعلية ل�سنة 

للغاية  كبيرة  العجز  فجوة  تعدُّ  وعليه،  الفعلي.  وال�صرف  التقديرات  بين  كبيرة  فروق  على  يدل 

ب�شكل يتعذر تغطيتها، وقد يكون التعويل على ما قد يرد للقطاع من دعم يتخذ �صوراً مختلفة، مع 

�إمكانيات تقلي�ص النفقات كلما اقت�ضت ال�ضرورة لذلك، خ�صو�صاً و�أن عمل الحكومة في غزة رهن 

بمخاطر حروب “�إ�اسرئيل” وح�صارها وعزلتها.

الر�سمية  المهام  م��سؤولية  نقل   2014/6/2 في  الوطني  الوفاق  حكومة  ت�شكيل  �أن  من  وبالرغم 

من ابتداء  موحدة  موازنة  و�إعداد  الجارية  الموازنة  تعديل  �أمل  على  الجديدة  الوفاق   لحكومة 

الوفاق  حكومة  ا�ستلام  عدم  من  يعاني  غزة  قطاع  زال  وما  يحدث.  لم  ذلك  �أن  �إلا   ،2015 �سنة 

ت�سيير  حكومة  عينتهم  الذين  للموظفين  الوفاق  حكومة  تثبيت  عدم  �أزمة  �أن  كما  لم��سؤولياتها، 

لاأعمال في غزة ما زال يمثل حجر عثرة في م�سار الم�صالحة، كما يمثل �أحد وجوه المعاناة الاقت�صادية 

.
67

لع�شرات لاآلاف من �أبناء قطاع غزة

68
جدول 7/18: الإيرادات والنفقات العامة لقطاع غزة 2008–2015 )بالمليون دولار(

20082009201020112012201320142015ال�سنة

5766103189228214124207�إجمالي الإيرادات

245330298406482460526477�إجمالي النفقات والمت�أخرات

-270-402-246-254-217-195-264-188العجز قبل المنح والهبات

15820614567117120118147المنح والهبات

-123-285-126-137-150-50-58-30العجز بعد المنح والهبات

ملاحظة: هناك فروقات محدودة في بع�ض لاأرقام اقت�ضتها الحاجة للتقريب.

الخارجية  والهبات  المنح  على  �أ�سا�سي  ب�شكل  غزة  حكومة  اعتماد  ال�سابق  الجدول  من  يت�ضح 

غير المنتظمة �أو غير لاآمنة، وعلى الت�سهيلات الم�صرفية المحلية المحدودة، وي�أتي ذلك في ظلّ تقلي�ص 

النفقات العامة المرتفعة و�أهمها الرواتب ولاأجور التي تُثِّل 84.2% من النفقات في �سنة 2015، ثم 

99.9%، والن�سبة  3.8%، بمجموع قدره  11.9%، ثم الت�شغيلية بن�سبة  النفقات التحويلية بن�سبة 

.
69

ال�ضئيلة جداً الباقية للر�أ�سمالية والتطويرية

 ومع اقتران �سنة 2015 بالمعطيات نف�سها التي �شهدها القطاع �سنة 2014، فقد اتجهت الجهود 

نحو تفعيل لاإيرادات المحلية لمواجهة ا�ستحقاقات رواتب الموظفين والنفقات الت�شغيلية، مع تحجيم 

النفقات العامة.
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6. العمل والبطالة:

الملبية  والخدمات  ال�سلع  �إنتاج  في  ت�سهم  �إذ  مهماً،  ب�شرياً  اقت�صادياً  مورداً  العاملة  القوى  تعدُّ 

لاحتياجات ال�سوقين المحلية والخارجية. وقد بلغ مجموعها نحو 1.325 مليون فرداً �سنة 2015، 

منها 844 �ألفاً في ال�ضفة وبن�سبة م�شاركة قدرها 46.4%، والباقي �أي 481 �ألفاً في القطاع وبمعدل 

م�شاركة قدره 45.7%. �أي �أن �أكثر من ن�صف ال�سكان البالغين هم معالون لا ي�شاركون في العملية 

لاإنتاجية، كالطلبة وربات البيوت والمر�ضى والمقعدين وغيرهم. ون�سبة الم�شاركة، و�إن كانت �أعلى 

.
70

في ال�ضفة مقارنة بالقطاع، �إلا �أنها ن�سبة متدنية ب�صورة ملحوظة مقارنة ببلدان �أخرى

 �أما العاملون فعلاً فبلغ عددهم 983 �ألفاً في نهاية �سنة 2015، منهم 687 �ألفاً في ال�ضفة بن�سبة 

“�إ�اسرئيل”  في  منهم  العاملون  و�أما   .%30.1 بن�سبة  القطاع  في  �ألفاً   296 وهم  والباقون   ،%69.9

والم�ستعمرات لاإ�اسرئيلية في ال�ضفة فهم جزء من هذه العمالة، حيث بلغ عددهم 112,700 ي�شكلون 

11.5% من مجموع العاملين. وح�سب الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني فقد بلغ عدد العاملين 

ال�سلطة عن توفير  26,300 عاملاً، مما يعك�س عجز  الغربية  في الم�ستعمرات لاإ�اسرئيلية في ال�ضفة 

البدائل الملائمة، �سواء من حيث من يعملون في “�إ�اسرئيل” �أم في الم�ستعمرات. ومن حيث الت�صنيف 

34.9% في ال�ضفة الغربية  �أن الخدمات هي لاأكثر ا�ستيعاباً بن�سبة  ح�سب الفروع لاإنتاجية، نجد 

مقابل 53.6% في قطاع غزة. و�أما القطاع العام في�ستوعب 22% من مجموع العاملين بواقع %16.7 

في ال�ضفة الغربية، و34.4% في قطاع غزة، مما يدلُّ على محدودية فر�ص الوظائف للقطاع الخا�ص 

.
71

في غزة

جدول 7/19: توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة والقطاع ح�سب القوى العاملة 

 
72

والبطالة 2008–2015 )بالألف(

20082009201020112012201320142015

9089519761,0591,1141,1551,2551,325القوى العاملة

667718744837858885917983العاملون

241233232222256270338342المتعطلون

26.624.523.720.92323.426.925.8ن�سبة البطالة )%(

75.173.278.183.583.299.4107.3112.7العاملون في “�إ�سرائيل” والم�ستعمرات
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توزيع الأفراد من �سنّ 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة والقطاع ح�سب القوى العاملة 

والبطالة 2008–2015 )بالألف(

م�ستوى  على  �ألفاً   342 �إلى  لي�صل   2015 �سنة  عددهم  تزايد  فقد  العمل  عن  المتعطلين  وب��شأن 

مر�شحة  �أرقام  وهي  القطاع،  في  �ألفاً  و184  ال�ضفة،  في  �ألفاً   158 منهم  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

للزيادة ب�سبب النمو ال�سكاني. و�إذا كانت ن�سبة البطالة الفل�سطينية عالية جداً ف�إنها متفاوتة ب�شدة 

�سوق  بنية  في  حقيقياً  خللاً  لتعك�س  التوالي،  على  و%38.4   ،%18.7 بلغت  �إذ  والقطاع  ال�ضفة  بين 

ت�شغيل عمال قطاع غزة في  القطاع، وحظر  ال�ضفة عن  نتيجة للانق�سام والح�صار وعُزلة  العمل، 

للذكور   %22.3 لتبلغ  الجن�س  منظور  من  البطالة  م�ستوى  في  تفاوت  هناك  كذلك،  “�إ�اسرئيل”. 
مقابل 39.7% للإناث. مع التفاوت من حيث الفئة العمرية، حيث كانت �أعلاها للفئة )20–24 عاماً( 

وبلغت نحو 41.7%؛ باعتبارها ت�ضم حديثي العهد في البحث عن العمل، وهي ن�سبة عالية جداً بكل 

ملحة  تدابير  يتطلب  هذا  ف�إن  الدولية  العمل  لمنظمة  ووفقاً   .
73

معاناتهم �شدة  يعك�س  مما  المقايي�س 

لل�سماح بانتقال لاأ�شخا�ص والب�ضائع، وتقديم العون �إلى منطقة يعتمد �أربعة �أخما�س �سكانها على 

. �أما الطاقة لاإنتاجية المهدرة للمتعطلين، فتمثل خ�سارة كبيرة للناتج المحلي، 
74

الم�ساعدات لاإن�سانية

.
75

ويمكن تقديرها على �أ�سا�س �أعداد المتعطلين والحد لاأدنى ال�سائد للأجور

الم�ؤ�س�سات  باحتياجات  المهارات، مقارنة  ال�سوق ممثلة في تدني  �آخر فهناك فجوة  ومن جانب 

بدء  مع  خ�صو�صاً  الفجوة  هذه  ل�سد  الحكومية  المهني  التدريب  مراكز  وت�سعى  الت�شغيلية. 

التدريب  واقع  �أن  غير  عليه.  لاإقبال  وزيادة  التدريب  ب�شـ�أن  الفل�سطيني  المجتمع  نظرة  تغير 

م�ؤ�س�سات مع  الم�شاركة  بنظام  للعمل  ي�ضطرها  مما  المراكز،  هذه  مخ�ص�صات  �ضعف   يواجه 

.
76

القطاع الخا�ص
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الجدد  غزة  موظفي  كحالة  العمل،  ل�سوق  متناق�ض  و�ضع  هناك  الفل�سطينية  الخ�صو�صية  وفي 

الم�ستمرين في �أعمالهم، دون انتظام لمخ�ص�صاتهم، �أو قانونية لأو�ضاعهم، بجانب �آخرين يتقا�ضون 

.
77

رواتبهم دون التحاقهم ب�أعمالهم

وتطوير  النا�شئة،  ال�شركات  م�ساندة  طريق  عن  الوظائف  لإيجاد  المتجهة  المبادرات  وتتعدد 

مهارات ال�شباب والن�ساء، وتحفيز ا�ستثمارات القطاع الخا�ص في لاأعمال الواعدة عالية لاإمكانيات 

.
78

بتمويل مجموعة البنك الدولي

ولأغرا�ض ت�شجيع فر�ص العمل الجديدة، فقد جرى �إن�شاء �صندوق الت�شغيل الفل�سطيني التابع 

لوزارة العمل، الذي يلقى حالياً اهتماماً نحو النهو�ض ب�آلياته، ب�إقامة م�شاريع عمل ريادية �شبابية 

م�شاريع  تمويل  الراهنة  ال�صندوق  طموحات  و�ضمن  ال�سوق.  لاحتياجات  ملاءمة  �أكثر  متجددة، 

50 �ألف  200 مليون يورو )222 مليون دولار( ت�سمح بتوظيف  جديدة بمنحة �إقرا�ضية ت�صل �إلى 

د�ؤوباً  وعملاً  كبيراً  جهداً  يتطلب  الهدف  هذا  تحقيق  �أن  غير   .2017–2016 الفترة  خلال  متعطل 

و�إعداداً جيداً ودرا�سات م�ستفي�ضة. وهناك �أي�ضاً برنامج التمكين الاقت�صادي “ديب” الذي ي�سعى 

لتطوير مجالاته لي�شمل فئات كالخريجين، والمتعطلين عن العمل، والن�ساء، والمبدعين، والرياديين، 

.
79

وذوي لاإعاقة، وتح�سين وتطوير البنية التحتية المهم�شة لخدمة المزارعين

7. تطور الن�شاط ال�صناعي:

الموارد  ا�ستغلال  تتيح  التي  المهمة  ال�سلعية  لاإنتاجية  القطاعات  �أحد  ال�صناعي  الن�شاط  يعدُّ 

الاقت�صادية المتاحة وتلبية احتياجات الم�ستهلكين، وي�شمل �أربعة فروع كالآتي:

 جدول 7/20: الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015

80
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

24.35025.948.341.937.8التعدين وا�ستغلال المحاجر

775.8757.5890.9929.1878.5810.6ال�صناعات التحويلية

111.7109.1115120.7127.5124.9�إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

�إمدادات المياه و�أن�شطة ال�صرف ال�صحي و�إدارة 

النفايات
44.846.759.860.457.558.8

956.6963.31,091.61,158.51,105.41,032.1المجموع

–6.6–4.6+6.1+13.3+0.7–معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

15.61414.915.514.813.4الن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي )%(

* تقديرات �أولية.
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مقارنة التوزيع الن�سبي لأن�شطة القطاع ال�صناعي �إلى الناتج المحلي الإجمالي �سنة 2010 و2015 )%(

الناتج المحلي الإجمالي للقطاع ال�صناعي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

مما �سبق يت�ضح �أن ال�صناعات التحويلية )ال�صناعات المعدنية، والملاب�س والن�سيج، وال�صناعات 

الغذائية والم�شروبات، وال�صناعات الخ�شبية ولاأثاث...( كانت وما تزال �أهم الفروع بن�سبة %78.5 

2015. وقد تقلَّب نموها بين الارتفاع تارة والانخفا�ض تارة  ال�صناعي �سنة  الن�شاط  من مجموع 

التي   %12.1 بن�سبة  الكهرباء  �إمدادات  تليها   ،2010 ب�سنة  مقارنة  الن�سبي  التح�سن  مع  �أخرى، 

بن�سبة  الثالثة  المرتبة  في  فجاءت  المياه  �إمدادات  �أما  المذكورة.  الفترة  خلال  ب�شدة  بدورها  تقلبت 

5.7%، و�أخيراً التعدين بن�سبة متدنية قدرها 3.7%. كما يَظهر التقلب ال�شديد للتعدين بين الزيادة 

والنق�صان كانعكا�س لممار�سات “�إ�اسرئيل” التع�سفية، وارتفاع التكلفة، بالرغم من ال�شهرة الدولية 

للمنتجات الحجرية ك�أحد لاأ�صناف الت�صديرية المتميزة.
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كمتو�سط   %14.1 �إلى  المحلي  الناتج  في  �إ�سهامه  وتناق�ص  ال�صناعي  النمو  بطء  الملاحظ  ومن 

لمنتجات  ال�شديدة  المناف�سة  ب�سبب  وذلك  ال�سابقة،  بال�سنوات  مقارنة  و2015   2014 ل�سنتي 

المنتج  الواردات وت�شجيع  ا�ستيراده، مما يتطلب �سيا�سات حازمة لإحلال  يتم  �أو مما  “�إ�اسرئيل” 
الوطني. ولا تخفى حالة تباين النمو ال�صناعي بين ال�ضفة والقطاع، وعلى �سبيل المثال، فبالا�ستناد 

الم�ؤ�شر  هذا  قيمة  تح�سنت  فقد   ،2016 يناير  الثاني/  كانون  ل�شهر   
81

لاأعمال دورة  م�ؤ�شر  �إلى 

في  الم�ؤ�شر  لتح�سن  كمح�صلة  ال�سابق،  ال�شهر  في  نقطة   16– مع  مقارنة  نقطة   5.9– �إلى  فل�سطينياً 

لل�ضفة والقطاع وفقاً ال�صناعي  لاأداء  الكبيرة في  الفروق   ال�ضفة وتناق�صه في غزة، ب�شكل يعك�س 

:
82

لل�شكل التالي

�أداء م�ؤ�شر دورة الأعمال ال�شهري لل�ضفة والقطاع �سنة 2015 مح�سوباً بالنقاط

8. تطور الن�شاط الزراعي:
يظل الن�شاط الزراعي �أحد لاأن�شطة لاإنتاجية ال�سلعية التقليدية المهمة بجانب الن�شاط ال�صناعي، 

المحلية،  ال�سوق  احتياجات  العديد من  الما�ضية، فهو يوفر  العقود  ال�شديد عبر  بالرغم من تراجعه 

لل�صناعات  مهم  كمدخل  مخرجاته  ا�ستخدام  �إلى  �إ�ضافة  العاملين،  من  كبيرة  �أعداداً  ي�ستوعب  كما 

التحويلية خ�صو�صاً الغذائية، مع �إمكانية ت�صدير فائ�ضه للأ�سواق الخارجية، مما ي�سمح بتقلي�ص 

الم�ساحة  تناق�ص  �أبرزها  من  والتي  كبيرة،  تحديات  تواجه  الزراعة  �أن  �إلا  التجاري.  الميزان  عجز 

.
83

الكلية، مع تزايد الم�ساحة المروية، في ظلّ نق�ص وندرة مياه الري

بلغ الزراعي  الناتج  �أن  يت�ضح  و2015   2014 ل�سنتي  الن�شاط  هذا  تطورات   وبمتابعة 

 ،2013 �سنة  مع  مقارنة   %7.6 قدرها  انخفا�ض  ن�سبة  م�سجلاً   ،2014 �سنة  دولار  مليون   286.4



359

الم�ؤ�شرات ال�سكانية والاقت�صادية والتعليمية

وم�شكلاً 3.8% فقط من �إجمالي الناتج المحلي بالأ�سعار الثابتة. كما تراجع الناتج المحلي الزراعي �إلى 

253.8 مليون دولار �سنة 2015 بن�سبة انخفا�ض قدرها 11.4% مقارنة مع �سنة 2014، وبمتو�سط 
 %3.3 �إلى  لاإجمالي يتراجع  الناتج المحلي  الزراعة في  �إ�سهام  9.5%، مما جعل  لل�سنتين قدره  عجز 

)انظر جدول 7/21(.

جدول 7/21: الناتج المحلي الإجمالي الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 

84
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

2015*20102011201220132014ال�سنة

332.9408.7339.1309.9286.4253.8القيمة

-11.4-7.6-8.6-17+22.8-4.2معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

5.45.94.64.13.83.3الن�سبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي )%(

* تقديرات �أولية.

لل�سنوات  للنمو  العام  للاتجاه  امتداد  فهي  و2017   2016 �سنتي  لتوقعات  وبالن�سبة 

2010–2015، وهي �أقرب ما تكون �إلى �إطار ال�سيناريو المت�شائم. 

الناتج المحلي الإجمالي الزراعي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

ويت�ضح مما �سبق انخفا�ض لاأهمية الن�سبية للناتج الزراعي، وتقلبها مع اتجاه هبوطي بالرغم 

من توفر مقومات التو�سع لاإنتاجي، مما ي�شير �إلى �ضعف هيكلي للناتج الزراعي. و�إذا �أ�ضفنا �إلى 
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ذلك �ضعف �إ�سهام ال�صناعة في الناتج المحلي، لأدركنا �أننا �أمام حالة اقت�صاد فل�سطيني ت�سيطر عليه 

الزراعي،  التعداد  بيانات  من  بالا�ستفادة  التحديث  ي�ستدعي  بدوره  وهذا   .
85

الخدماتية لاأن�شطة 

.
86

كنقطة انطلاق ترتكز عليها برامج ال�سلطة في تطوير الموارد الزراعية

ومن جانب �آخر، ف�إن ا�ستمرار �سيطرة “�إ�اسرئيل” على منطقة ج التي تمثل نحو 61% من م�ساحة 

ال�ضفة، يَحرُم الفل�سطينيين من �أيّ ت�سهيلات يمكن تقديمها لهم، مع حقيقة �أن هذه المنطقة يُفتر�ض 

. وتمتد ممار�سات “�إ�اسرئيل” العدوانية 
87

�أن تكون جزءاً لا يتجز�أ من الدولة الفل�سطينية الم�ستقبلية

ا�ستغلالها والاعتداء على  العالية، وحظر  لاإنتاجية  ال�شريط الحدودي ذات  �أرا�ضي  للقطاع بعزل 

مزارعيها. ويعمد الاحتلال ب�شكل متوا�صل �إلى ر�شّ لاأرا�ضي الزراعية على حدود القطاع بالمبيدات 

. كما حولت “�إ�اسرئيل” �ساحل غزة ال�شمالي �إلى ميدان تدريب لجنودها وحقل تجارب 
88

الكيماوية

 ل�صواريخها، مع زيادة وتيرة الاعتداءات على ال�صيادين وخف�ض م�ساحة ال�صيد تدريجياً من 20 ميلاً

)نحو 32 كم( مقابل �ساحل قطاع غزة، بناءً على اتفاق �أو�سلو، و�صولاً لنحو 3 �أميال )نحو 5 كم( 

مع  لاإ�اسرئيلية؛  والح�صار  ال�ضغط  �سيا�سات  من  كجزء  الم�سافة  خف�ض  �أو  رفع  ثم   ،2012 �سنة 

 العلم �أن ال�سلطات لاإ�اسرئيلية رفعت الم�سافة لاحقاً �إلى 6 �أميال )نحو 10 كم(، ثم رفعتها في ني�سان/

، مما يلحق بالن�شاط ال�صيدي وبال�صيادين �أ�اضرراً جمة.
89

�أبريل 2016 �إلى 9 �أميال )نحو 15 كم(

9. التبادل التجاري:

الميزان  �سنوياً  ويعك�سها  الدولية  الاقت�صادية  العلاقات  �صور  �أحد  التجاري  التبادل  يمثل 

التجاري. وقد د�أبت ال�سلطة الفل�سطينية على الاعتماد ب�شكل كبير على العالم الخارجي للح�صول 

الطلب  زيادة  مع  مترافق  وب�شكل  والر�أ�سمالية،  والو�سيطة  الا�ستهلاكية  احتياجاتها  غالبية  على 

الداخلي والنمو ال�سكاني، وبطء نمو الناتج المحلي زراعياً و�صناعياً. وتمتد �أهمية المبادلات الدولية 

لأهمية  �إ�ضافة  المحلية،  ال�سوق  فائ�ض  وت�صريف  لاأدنى،  وال�سعر  لاأعلى  الجودة  نحو  للتناف�س 

كفاءة  لاأقل  المنتجات  مقابل  تكلفة،  و�أقل  كفاءة  �أكثر  منتجات  ا�ستيراد  عن  النا�شئة  التجارة  �إيجاد 

.
90

ولاأعلى تكلفة

يت�ضح  الخارج  مع   2014 �سنة  خلال  الفل�سطينية  لل�سلطة  التجاري  التبادل  تطور  وبمتابعة 

 ،2013 ب�سنة  مقارنة   %10.1 معدلها  بزيادة  دولار  مليون   5,683 نحو  بلغ  الواردات  �إجمالي  �أن 

الميزان  ارتفع عجز  4.8%. وعليه،  944 مليون دولار وبزيادة معدلها  ال�صادرات نحو  بلغت  كما 

التجاري ل�سنة 2014 بن�سبة 11.2% مقارنة بال�سنة ال�سابقة، وبلغ العجز نحو 4,739 مليون دولار 

وبن�سبة 83.4% من مجموع الواردات )انظر جدول 7/22(.

قدره بانخفا�ض  دولار  مليون   912 نحو  �إلى  ال�صادرات  تراجعت  فقد   2015 �سنة  في   و�أما 

3.4%. وانخف�ضت الواردات �أي�ضاً لت�صل �إلى  32 مليون دولار عن ال�سنة ال�سابقة، وبمعدل قدره 
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نحو 4,942 مليون دولار، بانخفا�ض قدره نحو 741 مليون دولار مقارنة بال�سنة ال�سابقة، وبن�سبة 

13%. وبالتالي بلغ العجز نحو 4,030 مليون دولار وبنق�ص قدره نحو 709 ملايين دولار مقارنة 

حيث  الواردات،  بمجموع  مقارنة  العجز  ن�سبة  انخف�ضت  وعليه،  15%؛  وبن�سبة  ال�سابقة  بال�سنة 

الميزان  عجز  من  يقلل  �إيجابي  توجه  وهو  2014؛  �سنة   %83.4 مقابل   2015 �سنة   %81.5 بلغت 

التجاري )انظر جدول 7/22(.

جدول 7/22: الميزان التجاري ال�سلعي لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015

91
بالأ�سعار الجارية )بالمليون دولار(

201020112012201320142015ال�سنة

4,5345,1195,4806,0656,6275,854حجم التبادل التجاري

576746782901944912ال�صادرات

3,9594,3744,6975,1645,6834,942الواردات

–4,030–4,739–4,263–3,915–3,628–3,383العجز

3834.734.734.237.331.8ن�سبة العجز من الناتج المحلي الإجمالي )%(

المركزي  �إح�صاءات الجهاز  “�إ�اسرئيل”، ح�سب  الفل�سطينية مع  لل�سلطة  التجارية  المبادلات  �أما 

ال�صادرات  قيمة  بلغت  حيث  وا�ستيرادا؛ً  ت�صديراً  عالية  ن�سباً  ف�شكلت  الفل�سطيني،  للإح�صاء 

الفل�سطينية �إلى “�إ�اسرئيل” نحو 791.54 مليون دولار، �أي 83.9% من �إجمالي ال�صادرات الفل�سطينية 

دولار، مليون   3,958.3 نحو  “�إ�اسرئيل”  من  الفل�سطينية  الواردات  قيمة  وبلغت   ،2014  �سنة 

�أي 69.6% من �إجمالي الواردات الفل�سطينية، لاأمر الذي ي�ؤكد حالة التبعية التجارية لـ“�إ�اسرئيل” 

)انظر جدول 7/23(.

ومن الجدير بالذكر، �أن دائرة لاإح�صاء المركزية لاإ�اسرئيلية تقدم �أرقاماً مختلفة �إلى حدّ ما حول 

الفل�سطينية  الواردات  �أن قيمة  �إلى  �إذ ت�شير  2014؛  ل�سنة  الفل�سطينية  ال�سلطة  التجاري مع  التبادل 

بنحو الفل�سطيني  الر�سمي  الرقم  من  �أقل  وهو  دولار،  مليون   3,257 نحو  بلغت  “�إ�اسرئيل”   من 

701 مليون دولار؛ �أما مجموع ال�صادرات الفل�سطينية �إلى “�إ�اسرئيل” فبلغ 631 مليون دولار، وهو 

.
92

�أقل من الرقم الر�سمي الفل�سطيني بـ 161 مليون دولار
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جدول 7/23: ال�صادرات والواردات ال�سلعية وحجم التبادل التجاري لل�سلطة الفل�سطينية مع دول 

93
مختارة 2013–2014 )بالألف دولار(

البلدان

الواردات الفل�سطينية من:ال�صادرات الفل�سطينية �إلى:حجم التبادل التجاري

201420132014201320142013

4,749,8004,481,177791,540786,3563,958,2593,694,821“�إ�سرائيل”

327,516292,1583,0052,988324,511289,170تركيا

281,810236,601–281,854236,60144ال�صين

168,073146,90366,30155,399101,77191,504الأردن

142,130125,9032,2771,750139,853124,153�ألمانيا

75,86152,41911,0528,42264,80943,997المملكة العربية ال�سعودية

63,43752,04511,98010,29451,45741,750�أمريكا

62,60262,3106371,15561,96561,155�إيطاليا

61,57460,6098161,56660,608�إ�سبانيا

55,34143,70532720455,01443,501م�صر

54,15852,17963855053,52051,629فرن�سا

49,28725,81711,4512,99237,83622,825هولندا

46,78023,23714,1977,40232,58315,835الإمارات

39,99622,190801239,91622,178�أوكرانيا

448,508387,26230,18023,093418,329364,170باقي دول العالم

6,626,9176,064,515943,717900,6185,683,1995,163,897المجموع
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ال�صادرات ال�سلعية الفل�سطينية �إلى دول مختارة 2014 )بالألف دولار(

الواردات ال�سلعية الفل�سطينية من دول مختارة 2014 )بالألف دولار(

10. الم�ساعدات الأجنبية وتوجهاتها:

تمويل  نحو  الموجه  الدخل  روافد  من  مهماً  رافداً  للفل�سطينيين  لاأجنبية  الم�ساعدات  ت�شكل 

2010–2015 بنحو  عجز الموازنة العامة، وجزءاً من النفقات التطويرية، وقُدِّرت قيمتها في الفترة 

تذبذب  ف�إن  لأهميتها،  �سنوياً. ونظراً  دولار  1,085 مليون  دولار وبمتو�سط قدره  6,510 مليون 

الكبير  العجز  ظلّ  في  خ�صو�صاً  الاقت�صادي،  الن�شاط  م�سيرة  يعوق  و�صولها  وت�أخير  حجمها 

ال�سنوات  امتداد  وعلى  وتداعياتها.  المالية  لاأعباء  زيادة  ثمَّ  ومن  العالية،  والا�ستدانة  للموازنة 

تنجح  لم  �أ�سا�ساً،  ا�ستهلاكية  �أغرا�ض  على  لاأجنبية  والم�ساعدات  المنح  ا�ستخدام  اقت�صر  الما�ضية 
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ال�سلطة الفل�سطينية في الحد من الاعتماد عليها، بالرغم من انعدام �ضمانات ا�ستمرارها �أو انتظامها، 

وهذا يعني �أن الاقت�صاد الفل�سطيني عر�ضة للمخاطر دون �ضمانات محددة. كما يثور الجدل من 

حين لآخر حول �سلبيات هذه الم�ساعدات، في ظلّ ا�ستمرار الاعتماد عليها وت�سيي�سها، وعدم اليقين 

لها.  ا�ستنزافاً  ت�شكل  ا�ست�شارية،  كخدمات  منها  جزء  ت�سرب  مع  جدواها،  ومدى  تدفقها  بانتظام 

وي�شير الجدول التالي �إلى حجم هذه الم�ساعدات وتذبذبها.

94
جدول 7/24: تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2016 )بالمليون دولار(

201020112012201320142015ال�سنة
موازنة

2016

1,1318147771,2511,029707750منح لدعم الموازنة

7916915510720190245منح لدعم الم�شاريع التطويرية

1,2109839321,3581,230797995�إجمالي المنح والم�ساعدات

24.8–35.2–9.4+45.7–5.2–18.8–13.7معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي )%(

�إذ كان   ،2015 وتك�شف متابعة تطورات الم�ساعدات لاأجنبية اتجاهها للتقل�ص خ�صو�صاً �سنة 

انخفا�ضها حاداً.

تطور دعم الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية 2010–2015 )بالمليون دولار(

�أما فيما يتعلق بالجهات والدول المانحة في �سنة 2015، فقد ت�صدرت ال�سعودية قائمة الم�ساعدات 

يليها  دولار،  مليون   223.4 بمبلغ  لاأوروبية  الفل�سطينية  لاآلية  ثم  دولار،  مليون   242.3 بمبلغ 

قد  لل�سلطة  الدولي  المجتمع  تمويل  �أن  الملاحظ  ومن  دولار.  مليون   131.7 بمبلغ  الدولي  البنك 

 انخف�ض بن�سبة 39% �سنة 2015 مقارنة ب�سنة 2014، كما انخف�ض تمويل البنك الدولي �سنة 2015
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�إلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  في  المالية  وزارة  �أرقام  ت�شير  ولا   .2014 ب�سنة  مقارنة   %48.4 بن�سبة 

بلغ لاأمريكي  الدعم  �أن  تذكر  بينما   ،2015 �سنة  خلال  ال�سلطة  لموازنة  �أمريكي  دعم  �أيّ   وجود 

التقرير لاأمريكي حول دعم  �أن هذه لاأرقام تتعار�ض مع  2014. غير  106.5 ملايين دولار �سنة 
الفل�سطينيين وال�صادر عن خدمة �أبحاث الكونجر�س والذي ذكر �أن الدعم المقدم للفل�سطينيين بلغ 

440 مليون دولار �سنة 2014 و361 مليون دولار �سنة 2015. وربما �أمكن حلّ جانب من التعار�ض 

في �أن ق�سماً من الدعم لاأمريكي لا يذهب لدعم موازنة ال�سلطة، غير �أن خلوِّ ميزانية ال�سلطة من �أيّ 

دعم �أمريكي �سنة 2015 يثير عدداً من الت�سا�ؤلات ويحتاج �إلى تو�ضيح.

وبالرغم من انخفا�ض التمويل العربي ل�سنة 2015 عن ال�سنة ال�سابقة، �إلا �أن ن�سبته من التمويل 

الدولي ارتفعت في الفترة 2014–2015؛ فقد �أ�صبحت قيمته مت�ساوية تقريباً للدعم الدولي حيث مثلّ 

ما ي�ساوي 87.7% من هذا الدعم �سنة 2015، و66.2% �سنة 2014، بعد �أن كان لا يتعدى %44.2 

من مجمل الدعم الدولي �سنة 2013. كما تجدر لاإ�شارة �إلى انخفا�ض التمويل التطويري �سنة 2015 

�أي�ضاً بن�سبة 56% عن �سنة 2014.

95
جدول 7/25: م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2012–2015 )بالمليون دولار(

2012201320142015الم�صدر

272.7385.7410331.1تمويل الدول العربية

103.8261.3197.3242.3المملكة العربية ال�سعودية

--84.348.7لاإمارات العربية المتحدة

25.927.351.652.6الجزائر

-29.58.9146.3قطر

3.26.47.57.3م�صر

5.17.328.9-عُمان

--2628العراق

502.7873.1619.7377.7تمويل المجتمع الدولي

)PEGASE( 212.3249.7246.7223.4لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية

266.1238255.1131.7البنك الدولي

-349.4106.5-الولايات المتحدة لاأمريكية

24.325.210.48.7فرن�سا

5-9.8-رو�سيا

-1--ماليزيا

8.9-1-الهند

156.2106.5203.489.3التمويل التطويري

931.61,365.31,233.1798.1المجموع
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م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2015 )بالمليون دولار(

التوقعات الاقت�صادية لأداء ال�سلطة: 	.11

 جرى معالجة توقعات �أداء ال�سلطة حتى 2017 من منظورين وهما: خطّ الاتجاه العام من جهة، 

الفل�سطينية،  النقد  و�سلطة  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  من  كل  �أعدها  التي  والتنب�ؤات 

�إ�ضافة �إلى توقعات الجهات المعنية ك�صندوق النقد الدولي من جهة �أخرى. وهذه التوقعات محكومة 

للنمو  المعرقلة  “�إ�اسرئيل”  وممار�سات  والانق�سام،  والحواجز،  كالح�صار،  الداخلي  بالو�ضع 

الخارجي  الو�ضع  و�أما  الحكومي.  لاأداء  ت�صحيح  نحو  ال�سلطة  توجهات  �إلى  �إ�ضافة  الاقت�صادي، 

هذه  واتخذت  ودولياً.  و�إقليمياً  عربياً  والتحالفات،  وال�اصرعات  والتطورات  لاأحداث  فتحكمه 

التوقعات م�سارات ثلاثة، ارتكز لاأول على فر�ضية بقاء لاأو�ضاع الراهنة كما هي، و�آخر متفائل 

لأحداث  تح�سباً  فمت�شائم  الثالث  و�أما  لاأف�ضل،  نحو  �إيجابية  تغيرات  حدوث  �إمكانية  منطلق  من 

ال�سلام  ب��شأن عملية  �سيا�سي وا�ضح  �أفق  ال�سيناريوهات في ظلّ غياب  “وت�أتي هذه  لاأ�سو�أ.  نحو 

 .
والم�صالحة مما يخلق و�ضعاً اقت�صادياً غير م�ستدام”96

ومح�صلة ما �سبق ف�إن توقعات الحكومة لأدائها هي كالآتي:

حدوث نمو منخف�ض للناتج المحلي في حدود 3.5%، يترتب عليه نمو متدنٍ لمتو�سط ن�صيب الفرد  �أ.	

في حدود 1% فقط، مع فارق كبير بين ال�ضفة والقطاع يعك�س �سوء توزيع الدخل، وزيادة غنى 

لاأغنياء على ح�ساب الفقراء.

ا	�ستمرار الاعتماد على الدَّين العام ب�شقيه الداخلي والخارجي، مع تراجع مت�أخرات الدَّين، في  ب.

ظلّ التوجه نحو الالتزام بها.
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على  غزة  في  الحكومي  لاأداء  اعتماد  ا�ستمرار  مع  لل�سلطة،  العامة  الموازنة  عجز  ا	�ستمرار  ج.

من  �أعلى  بمعدلات  لاإيرادات  زيادة  نحو  والتوجه  الداخلي،  والاقترا�ض  الخارجية  الم�ساعدات 

زيادة النفقات. 

تح�سن محدود في م�ؤ�شرات القوى العاملة، وتراجع �ضئيل في معدلات البطالة في ظلّ هوة كبيرة  د.	

بين حالتي ال�ضفة والقطاع.

هـ.	 �سي�ستمر �إ�سهام لاأداء الزراعي وال�صناعي المحدود في الناتج المحلي، مع تح�سن �ضئيل في لاأداء 

ال�صناعي.

حدوث تح�سن في قيمة ال�صادرات، مع تقل�ص ن�سبي في نمو الواردات، يقود �إلى تقل�ص محدود في  و.	

.
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التوجهات لواقع  بتحول هذه  الراهن للأداء الحكومي يظل رهناً  الو�ضع   وعليه، ف�إن تح�سين 

عملي يتفق مع الطموحات الفل�سطينية بدءاً ب�إنهاء الانق�سام و�إعادة تكييف الاقت�صاد الفل�سطيني، 

باتجاه �إنهاء الاحتلال.






