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الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

لاأزمة وذيول  لاإيراني  النووي  البرنامج  وملف  العربي  الربيع  ظلال  بقيت 

الاقت�صادية الدولية، وما يبدو �أنها تحولات في المكانة الا�ستراتيجية لل�شرق لاأو�سط 

على  دلالة  المظاهر  �أكثر  خلفها،  الفل�سطينية  الق�ضية  وتَواري  لاأمريكية،  الجيو-ا�ستراتيجيا  في 

الملامح العامة لتطورات الق�ضية الفل�سطينية خلال ال�سنتين الما�ضيتين 2013-2012.

بمو�ضوعات  الفل�سطيني  المو�ضوع  على  انعك�ستا  و�إنْ   ،2013-2012 ال�سنتين  �أن  يعني  ذلك 

�أخرى، �إلا �أنهما �أ�س�ستا على ما يبدو لتحولات بنيوية في المنظومة ال�شرق �أو�سطية، تتبدى ملامحها 

في تغيرات في النظم ال�سيا�سية العربية؛ وفي ت�أرجح معقد لحركة التنظيمات لاإ�سلامية في المجتمعات 

العربية ب�شكل خا�ص؛ وفي ا�ستيقاظ الثقافات الفرعية في ال�شرق لاأو�سط، بفعل وعي ذاتي �أو مفتعل 

ب�شكل عام؛ وفي دور رو�سي �صيني ي�ؤ�س�س لنظام دولي يتراوح بين التعددية القطبية، �أو على لاأقل 

قطبية �أحادية دون هيمنة بالمعنى الذي عرفته مثل هذه النظم الدولية تقليدياً.

�إن مثل هذه التحولات الجذرية، قد تعني �أن الق�ضية الفل�سطينية تدخل في �إطار بيئة دولية، فيها 

الفل�سطيني  التفاعل  طرائق  وب�أن  القادمة،  ال�سنوات  خلال  عليها  �سينعك�س  ما  البنيوي  التغير  من 

التقليدية ت�ستدعي و�ضع ذلك في �صُلب اعتباراتها. 

 ولر�سم �صورة الواقع الدولي الجديد، لا بدّ من التركيز على ر�صد بُعدَين هما: عنا�صر الثبات في 

الم�شهد الدولي من ناحية، وم�ؤ�شرات عنا�صر التغير من ناحية ثانية، وكيف تتداعى نتائج كل منهما 

على الم�شهد الفل�سطيني في �إطاره الدولي.

Quartet يمكن تلخي�ص نتائج الن�شاط الدبلوما�سي للجنة الرباعية

في  رو�سيا(  المتحدة،  الولايات  لاأوروبي،  الاتحاد  المتحدة،  )لاأمم 

عدم القدرة على التعبير عن �إرادة دولية، تفر�ض حلاً على لاأطراف في ال�اصرع العربي ال�صهيوني 

ب�شكل عام، �أو ال�اصرع الفل�سطيني ال�صهيوني ب�شكل خا�ص.

ويدل ا�ستعرا�ض لبيانات اللجنة الرباعية على �أنها بقيت تدور في الحلقة ذاتها منذ �أن �شرعت في 

عملها قبل �أكثر من عقد من الزمن. بل �إن حجم ن�شاط هذه اللجنة لا يبدو متوازناً بين �سنة و�أخرى، 

لكنه يميل للتراجع ب�شكل وا�ضح، فقد �أ�صدرت اللجنة منذ �سنة 2002 ما مجموعه 48 بياناً توزعت 

:
1
على النحو التالي

مقدمة

�أولًا: اللجنة الرباعية
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جدول 5/1: الن�شاط الدبلوما�سي للجنة الرباعية 2002–2013

2011-20082013-20052010-20022007-2004ال�سنة
5211210عدد البيانات

وي�شير الجدول ال�سابق �إلى �أن ال�سمة العامة للن�شاط الدبلوما�سي للجنة الرباعية يتراجع ب�شكل 

وا�ضح منذ 2005، و�أن ن�شاطها الدبلوما�سي خلال الفترة 2011-2013 تراجع �إلى �أقل من ن�صف 

ن�شاطها خلال الفترة من 2007-2005.

:
2
وقد �أ�صدرت اللجنة ثلاثة بيانات خلال الفترة 2012-2013 على النحو التالي

بناء  في  الفل�سطينية  لل�سلطة  الدعم  ا�ستمرار  على  الت�أكيد  ت�ضمن   :2012/4/11 في  بيان   .1

الوفاء  على  ال�سلطة  لم�ساعدة  دولار  مليار   1.1 نحو  لتوفير  الدولي  المجتمع  دعت  كما  م�ؤ�س�ساتها، 

بالتزاماتها ل�سنة 2012.

2. بيان في 2013/7/30: ودعت اللجنة في هذا البيان �إلى الترحيب با�ستئناف المفاو�ضات المبا�شرة 

في 2013/7/29 بين ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�اسرئيل”؛ والتي كانت متوقفة منذ �أيلول/ �سبتمبر من 

�سنة 2010، على �إثر رف�ض “�إ�اسرئيل” تجميد ن�شاطها الا�ستيطاني في لاأرا�ضي المحتلة. كما �أكدت 

اللجنة في بيانها على م�ساندة اللجنة للتو�صل �إلى حلّ الدولتين خلال ت�سعة �شهور. ورحبت اللجنة 

بدور الجامعة العربية في لاإ�سهام في العودة للمفاو�ضات.

تّم  الذي  النار  �إطلاق  بوقف  الالتزام  على  بيانها  في  اللجنة  �أكدت  وقد   :2013/9/27 في  بيان   .3

التو�صل �إليه في 2012/11/21 بين المقاومة الفل�سطينية و“�إ�اسرئيل”، كما �أكدت اللجنة على �ضرورة 

الاهتمام بالحاجات لاإن�سانية في قطاع غزة.

�إن تحليل الم�سار العام لدور اللجنة الرباعية من خلال بياناتها منذ 2002-2013 ي�شير �إلى بع�ض 

الا�ستنتاجات:

“�إ�اسرئيل” ب�شكل م�ستمر من عدم ميلها  الرباعية ب�سبب ما تبديه  اللجنة  1. تعثرت ن�شاطات 

“لتدويل” المو�ضوع الفل�سطيني، لكي لا تجد نف�سها في مواجهة “جبهة دولية” في بع�ض المو�ضوعات، 

الثنائية )فل�سطين و“�إ�اسرئيل”( من  العلاقة  لاإن�سان وغيرها، وتف�ضل  �أو حقوق  مثل الا�ستيطان 

القدرة  يجعلان  البديلين  لاأمريكية”؛ لأن هذين  “الو�ساطة  خلال  من  �أو  المبا�شر،  التفاو�ض  خلال 

على ا�ستثمار الخلل في موازين القوى �أكثر جدوى.

2. الرغبة لاإ�اسرئيلية في التقلي�ص من �أدوار لاأمم المتحدة ورو�سيا )التي ترى �أنهما �أقرب للموقف 

ال�سيا�سية  من الجهتين  �أوروبا عالمياً  لت�أثير  لاأوروبي نظراً  الدور  ناحية، وتحييد  الفل�سطيني( من 

 Sergei Lavrov ولاأخلاقية من ناحية �أخرى. وقد �أ�شار وزير الخارجية الرو�سي �سيرجي لافروف
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في 2012/12/9 �إلى �أنه يبذل جهوداً لعقد اجتماع للجنة، لكن الولايات المتحدة لا تبدي رغبة في ذلك، 

، �أي �إن الولايات المتحدة ت�سهم في تعثر اللجنة، نظراً 
3
بينما يبدي الاتحاد لاأوروبي ت�أييداً للاجتماع

لرغبتها في “احتكار” عملية الت�سوية، بما يتواءم مع م�صالحها.

ولعل ت�صريحات لافروف تُعزز الم�ؤ�شر العام لتراجع الدور الدبلوما�سي للجنة الرباعية من 

خلال تراجع عدد اجتماعاتها وعدد بياناتها الخا�صة بالمو�ضوع الفل�سطيني؛ وهو ما يت�سق مع 

اللجنة في  ال�صادرة عن  البيانات  �أن مجموع  �إلى  لاإ�شارة  لاإ�اسرئيلي ولاأمريكي. ويكفي  التوجه 

�سنة 2012 هو بيان واحد فقط، وفي �سنة 2013 �صدر بيانان فقط، بينما بالمقارنة �أ�صدرت اللجنة 

�سنة 2007 ما مجموعه ع�شرة بيانات، ثم بد�أ المعدل بالتراجع.

الطرفين الغربي من  �أطرافها، خ�صو�صاً  اللجنة الرباعية بطبيعة العلاقات بين  3. تت�أثر جهود 

جهة )الولايات المتحدة والاتحاد لاأوروبي( ورو�سيا من جهة ثانية، �إذ تنعك�س الملاب�سات ال�سيا�سية 

والاقت�صادية بين هذه لاأطراف في �ساحات التناف�س لاأخرى )في �إيران، و�سورية، و�أوكرانيا،...�إلخ( 

على محاولة توظيف كل طرف لبع�ض جوانب المو�ضوع الفل�سطيني ك�أدوات كبح �أو �إغراء للطرف 

لاآخر، وهو ما ي�ؤثر على عمل اللجنة.

في  الفل�سطينية  لاإ�اسرئيلية  المفاو�ضات  توقف  �شكل 

�أيلول/ �سبتمبر 2012، والتي تّم ا�ستئنافها في تموز/ يوليو 

لاأمر  للنزاع. وازداد  �إلى حلّ �سلمي  للتو�صل  لاأمريكية  الف�شل في كل الجهود  2013، تعبيراً عن 

علاقات  لبنية  لاأمريكية  الا�ستراتيجية  الر�ؤية  في  تحولات  على  �أولية  م�ؤ�شرات  بروز  مع  تعقيداً 

ن�سب  الذي  الت�صريح  عنه  عبر  والذي  الجيو-ا�ستراتيجي،  البعد  في  �سيمّا  لا  الدولية  �أمريكا 

�إطاراً  ويمثل  Susan Rice؛  راي�س  �سوزان  القومي  لاأمن  ل��شؤون  لاأمريكي  الرئي�س  لم�ست�شارة 

لفهم التوجهات الجديدة لل�سيا�سة لاأمريكية في المدى الزمني الق�صير والمبا�شر. فقد قالت راي�س 

الوقت  �أن  الرئي�س  ويرى  �أهميته،  كانت  �أياً  كله،  وقتنا  واحد  �إقليم  ي�ستغرق  �أن  بمقدورنا  “لي�س 

مكانة  تحديد  كيفية  حول  متزمتة  وغير  نقدية  بطريقة  التقييم،  و�إعادة  للوراء  لخطوة  منا�سب 

�إقليم معين... و�إن هدف الرئي�س هو تجنب �أن تبتلع لاأحداث في ال�شرق لاأو�سط كل �أجندة �أعمالنا 

.
كما كان عليه الحال مع الر�ؤ�ساء قبله”4

وتت�سق �أقوال راي�س مع ما �أعلنه الرئي�س �أوباما عن تحول نحو “منطقة حو�ض الهادئ” والذي 

كانت وزيرة الخارجية لاأمريكية ال�سابقة هيلاري كلينتون Hillary Clinton قد �أ�شارت �إليه، وهو 

ما يعني ملامح تغير في البيئة التفاو�ضية لكل من ال�سلطة الفل�سطينية والحكومة لاإ�اسرئيلية.

ثانياً: الولايات المتحدة
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ي�ضاف �إلى ما �سبق، �أن ال�صورة الذهنية للولايات المتحدة في مجتمعات لاإقليم ال�شرق �أو�سطي 

تزداد قتامة، طبقاً لنتائج ا�ستطلاعات الر�أي العام في دول المنطقة. فقد دلّ ا�ستطلاع في �سنة 2013 

�شعبية  �أن   Pew Research Center’s Global Attitudes Project للدرا�سات  بيو  مركز  �أجراه 

�أن الموافقة على �سيا�سته قد تراجعت  24%، كما  �إلى   %33 �أوباما تراجعت في العالم لاإ�سلامي من 

من 34% �إلى 15%، و�أن ن�سبة ت�أييد الولايات المتحدة في م�صر ولاأردن ولبنان وباك�ستان �أ�صبحت 

.
�أدنى من تلك التي ح�صلت عليها في �سنة 52008

ويندرج �ضمن التوجه ذاته، النزوع لاأمريكي للو�صول �إلى حالة الا�ستقلال النفطي عن منطقة 

 International Energy Agency‌ (IEA) الخليج وغيرها من المناطق، فقد �أكدت وكالة الطاقة الدولية

في تقرير لها �سنة 2012 �أن “الزيادة غير العادية في لاإنتاج لاأمريكي من الغاز والنفط �سيمثل تغيراً 

م�صدرة  “دولة  �إلى  �ستتحول  المتحدة  الولايات  �أن  التقرير  ويتابع  العالمي”،  الطاقة  تدفق  في  كا�سحاً 

 .”2035 2020، وت�صبح دولة مكتفية تقريباً في م�صادر الطاقة مع �سنة  للغاز الطبيعي �سنة  تماماً 

وتبرز �أمريكا ال�شمالية كمُ�صَدر تام للطاقة مما ي�سرع في التحول في اتجاه تجارة الطاقة العالمية، حيث 

؛ وهو ما يعزز الت�صور 
�سيتحول 90% من �صادرات الطاقة ال�شرق �أو�سطية �إلى �آ�سيا مع �سنة 62035

القائل باحتمالات تراجع المكانة الا�ستراتيجية لل�شرق لاأو�سط في الا�ستراتيجية لاأمريكية، وهو �أمر 

يقلق دولاً عربية، كما �أنه �أثار ت�سا�ؤلات لدى الباحثين لاإ�اسرئيليين حول التوازنات لاإقليمية التي قد 

.
7
ي�صيبها تغير عميق

لاإ�اسرئيلية  الفل�سطينية  المفاو�ضات  توقفت  الجديدة،  لاأمريكية  التوجهات  هذه  ظلّ  وفي 

�سنة  من  لاأخيرة  الثلاثة  ال�شهور  خلال  ف�سعت  الا�ستيطان؛  لوقف  لاإ�اسرئيلي  الرف�ض  ب�سبب 

2012 وخلال �سنة 2013 لا�ستئناف المفاو�ضات، لتكري�س الانطباع بعدم توقف م�سيرة الت�سوية 

في  من�صبه  تولى  الذي  كيري  جون  لاأمريكي  الخارجية  وزير  �أن  في  يت�ضح  ما  وهو  ال�سيا�سية. 

كانون الثاني/ يناير 2013، وزار المنطقة خلال �سنة 2013 ع�شر مرات )كان �آخرها في نهاية �سنة 

�أقل من ثلث  �إلا  لاأو�سط لا ت�شكل  لل�شرق  الزيارات  2014(. لكن مقارنة عدد هذه  2013 وبداية 

.
8

ن�شاط كيري الدبلوما�سي في الق�ضايا الدولية لاأخرى، �إذا جعلنا عدد الزيارات م�ؤ�شراً على ذلك

الفل�سطيني لاإ�اسرئيلي هو  التفاو�ض  �إدارة الولايات المتحدة لأزمة  �أن ما يلفت الانتباه في  غير 

عبر  للمفاو�ضات  للعودة  الفل�سطيني  المفاو�ض  جذب  يتم  �إذ  للمفاو�ضات،  ال�سيا�سي  الاقت�صاد 

توظيف الم�ساعدات الاقت�صادية كوعد بالم�ساعدة �أو الوعيد بقطعها للطرف الفل�سطيني.

المتحدة  الولايات  �إعلان  خلال  من   ،2013-2012 �سنتي  خلال  الدبلوما�سية  هذه  وتجددت 

ا�ستئناف  عن  لاإعلان  ذلك  فتبع  2013؛  �سنة  مايو  �أيار/  في  اقت�صادية  م�ساعدات  تقديم  عن 

لاأمر  وهو   .2013 يوليو  تموز/  في  الا�ستيطان(  بوقف  �إ�اسرئيلي  التزام  �أي  )دون  المفاو�ضات 
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2013, بعد �أن  الذي كان �أوباما قد �ألح عليه خلال زيارته الثانية لل�ضفة الغربية في �آذار/ مار�س 

.2008 كان قد زارها في �سنة 

ويتبين من مراجعة قرارات الكونجر�س �أو بياناته �أن الربط بين الم�ساعدات لاأمريكية وم�ضمون 

ال�سلوك ال�سيا�سي الفل�سطيني هو من بين �أبرز �سمات الموقف لاأمريكي. وقد �أ�شارت �إحدى تقارير 

الكونجر�س �إلى �أن الم�ساعدات للطرف الفل�سطيني ت�ستوجب من الرئي�س لاأمريكي �أن يقدم ما يثبت 

الطرف  مطالب  �أبرز  وتتمثل   .
لاأمريكي”9 القومي  لاأمن  “تخدم  الم�ساعدات  هذه  �أن  للكونجر�س 

:
10

لاأمريكي عند الربط بين الم�ساعدات وال�سلوك ال�سيا�سي الفل�سطيني في لاآتي

1. الت�أكيد على �ضمان عدم و�صول الم�ساعدات لجهات تمار�س المقاومة الم�سلحة �أو “لاإرهاب”، وهو 
ما يعني حركة حما�س تحديداً.

2. �إرجاء الطرف الفل�سطيني للتقدم بطلب للان�ضمام لهيئات �أو اتفاقيات دولية.

3. تحذير الطرف الفل�سطيني بعدم القيام بخطوات �أحادية.

4. الت�أكيد على �ضرورة عودة ال�سلطة الفل�سطينية لطاولة المفاو�ضات بالرغم من ا�ستمرار الا�ستيطان.

لل�سلطة  الم�ساعدات  حول  لاأمريكية  لاإدارة  داخل  تجاذب  المفاو�ضات  توقف  مع  ترافق  وقد 

مقررة  كانت  التي  الم�ساعدات  عن  للإفراج  جهوداً  لاأمريكية  الخارجية  بذلت  حيث  الفل�سطينية، 

ذلك  في  ونجحت   ،
11

مليون(  200(  2013 و�سنة  دولار(  مليون   495 )بقيمة   2012 �سنة  لل�سلطة 

2013. ثم بذلت الحكومة لاأمريكية جهودها مع الكونجر�س ل�ضمان م�ساعدات  �آذار/ مار�س  في 

وتن�ص  لاأمنية،  للأجهزة  مليون   70 منها  دولار،  مليون   440 بقيمة   2014 �سنة  في  لل�سلطة 

في  �سي�ساعد   2014 المالية  لل�سنة  الم�ساعدة  طلب  “�أن  على  الم�ساعدة  تقديم  قرار  م�شروع  م�سودة 

.
التفاو�ض”12 دفع عجلة 

لاأمريكي  الخارجية  وزير  ب�إعلان  لاأمريكية  الدبلوما�سية  في  الاقت�صادي  التوظيف  وتكر�س 

جون كيري في 2013/5/26، خلال اجتماع المنتدى الاقت�صادي العالمي في البحر الميت في لاأردن عن 

لل�سلطة  اقت�صادي  دعم  على  تقوم  Tony Blair؛  بلير  توني  الرباعية  اللجنة  ممثل  ي�ساندها  خطة 

الفل�سطينية لدعم القطاع الخا�ص في لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1967 بقيمة �أربعة مليارات دولار، و�أن 

�إن  المجال. وقال كيري  الفل�سطينية في هذا  لل�سلطة  الم�شورة  �سيقدمون  الخا�ص  القطاع  من  خابرء 

ه�ؤلاء الخابرء يعتقدون �أن ب�إمكانهم رفع الناتج المحلي الفل�سطيني بن�سبة 50% خلال ثلاثة �أعوام، 

ال�سلطة  يجعل  ما  وهو  40%؛  بن�سبة  لاأجور  ورفع   ،%8 �إلى   %21 من  البطالة  ن�سبة  وتخفي�ض 

الفل�سطينية �أقل احتياجاً للم�ساعدة الدولية.
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وك�شف كيري عن توجه جديد وهو �إحلال القطاع الخا�ص محل الحكومات في تقديم الم�ساعدات 

ب�سبب �أن “�أغلب الحكومات لي�س لديها المال، وفي بع�ض لاأماكن لدى القطاع الخا�ص قدرة �أكبر على 

.
التحرك ب�سرعة �أكبر”13

وبالمقابل كان �أوباما قد طالب بزيادة المعونة لـ“�إ�اسرئيل” من 2.994 مليار دولار �سنة 2011، �إلى 

، بينما بالمقارنة نجد �أن حجم الم�ساعدات 
3.075 مليارات �سنة 2012، �إلى 3.1 مليارات �سنة 142013

513.4 مليون �سنة  2011 �إلى  550.4 مليون دولار �سنة  لاأمريكية لل�سلطة الفل�سطينية تراجع من 

، كما تعهدت الولايات المتحدة بتقديم 244.5 مليون دولار 
2012، ثم �إلى 440 مليون �سنة 152013

.
�سنوياً لوكالة لاأونروا ل�سنة 162013

واللافت للنظر في مو�ضوع تنمية القطاع الخا�ص الفل�سطيني �أن هذا الموقف لاأمريكي هو ذاته 

�أكدت عليه درا�سة للبنك الدولي، التي طالبت بتنمية القطاع الخا�ص، والاندماج في الاقت�صاد  الذي 

 .
17

العالمي، والا�ستمرار في الا�ستثمار في القطاع التعليمي

من ناحية ثانية، بقي الهَمُّ الثاني, بعد هَمِّ ا�ستئناف المفاو�ضات, للدبلوما�سية لاأمريكية خلال 

ال�سنتين 2012-2013 هو في الت�أكيد على لاأمن لاإ�اسرئيلي من خلال:

في  �إليه  التو�صل  تّم  قد  كان  والذي  غزة،  قطاع  في  النار  �إطلاق  وقف  ا�ستمرار  على  الت�أكيد   .1

خلال  من  واحد،  بيوم  كلينتون  هيلاري  لاأمريكية  الخارجية  وزيرة  و�صول  بعد  2012/11/21؛ 

المعزول محمد مر�سي. وقالت كلينتون خلال م�ؤتمر �صحفي مع  الرئي�س الم�صري  و�ساطة بذلها 

وزير الخارجية الم�صري محمد كامل عمرو �إنها “ت�شكر الرئي�س مر�سي لتخفي�ضه ت�صاعد العنف 

ا�ستمرت بين  قد  الا�شتباكات  . وكانت 
18

الهدنة لتدعيم  لاأخرى  �ستبحث الخطوات  و�إنها  في غزة”، 

الجي�ش لاإ�اسرئيلي ووحدات المقاومة الفل�سطينية في قطاع غزة لمدة ثمانية �أيام.

 Martin Dempsey ديمب�سي  مارتن  الجنرال  لاأمريكية  الجيو�ش  �أركان  هيئة  رئي�س  و�أكد 

المتحدة  الولايات  بين  والا�ستخباراتي  لاأمني  والتعاون  لاإ�اسرئيلية،  الجهود  بدعم  بلاده  تعهد 

.
و“�إ�اسرئيل”، لمنع التهريب �إلى قطاع غزة عبر �سيناء معتابرً ذلك �أمراً “مقلقاً للغاية”19

2. الت�أكيد المتوا�صل على �ضمان لاأمن لاإ�اسرئيلي، واعتباره ق�ضية غير قابلة للتفاو�ض، وقد 

“�إن �أمن �إ�اسرئيل بالغ  عبر �أوباما عن ذلك في خطابه �أمام اجتماع �آيباك في �آذار/ مار�س 2012 قائلاً 

.
القدا�سة sacrosanct وغير قابل للتفاو�ض”20

التوافق الا�ستراتيجي بين الطرفين لاأمريكي ولاإ�اسرئيلي لا ي�ستوجب بال�ضرورة  �أن  ويبدو 

التوافق التكتيكي، وهو ما يت�ضح في مو�ضوع البرنامج النووي لاإيراني الذي كان المو�ضوع لاأكثر 

جدلاً ا�ستراتيجياً بين الطرفين لاإ�اسرئيلي ولاأمريكي. وهو ما ات�ضح خلال زيارة �أوباما للمنطقة 
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في 2013/3/20 والتي بدا فيها �أن الطرف لاإ�اسرئيلي غير مطمئن لاحتمالات التو�صل لحل �سلمي 

بخ�صو�ص  �أخرى،  ناحية  من  �إيران  وبين  ناحية،  من  لاأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الولايات  بين 

برنامجها النووي؛ لا �سيمّا مع ت�أكيدات �أوباما التي �سبقت الزيارة، من �أنه “لا يريد �أن يرى مزيداً 

تُعِر  لم  المتحدة  الولايات  �أن  هنا،  للنظر  واللافت   .
للنفط”21 المنتجة  الخليج  منطقة  في  ال�اصرع  من 

بالمقابل اهتماماً لقرار لاأمم المتحدة ب�ضرورة �إخ�ضاع البرنامج النووي لاإ�اسرئيلي لمراقبة الوكالة 

الذي  القرار  وهو   ،International Atomic Energy Agency (IAEA)الذرية للطاقة  الدولية 

. غير �أن هذا الجدل طفا على ال�سطح بين الطرفين ثانية ببروز ق�ضية التج�س�س 
22

�ساندته 176 دولة

، والذي �أعاد 
لاأمريكي على البريد لاإلكتروني لبع�ض ال�شخ�صيات لاإ�اسرئيلية خلال �سنة 232013

 ،Jonathan Pollard المتحدة جوناثان بولارد  الولايات  لاإ�اسرئيلي في  �إثارة مو�ضوع الجا�سو�س 

مما يعزز وجود ت�شققات �أولية في جدار التوافق الا�ستراتيجي بين الطرفين.

3. يتعزز الموقف لاأمريكي في مجال �ضمان لاأمن لاإ�اسرئيلي با�ستمرار الم�ساعدات الع�سكرية 

ال�صواريخ  القبة الحديدية لمواجهة  لتعزيز  680 مليون دولار  تقديم  لـ“�إ�اسرئيل”، مثل  لاأمريكية 

في  والموجودة  لاأمريكي  بالجي�ش  الخا�صة  الطوارئ”  “مخازن  وتعزيز  “�إ�اسرئيل”،  �ضدّ  الموجهة 

“�إ�اسرئيل” بمبلغ 800 مليون دولار؛ على �أن يكون ب�إمكان الجي�ش لاإ�اسرئيلي ا�ستخدام ما في هذه 

.
24

المخازن من دبابات و�صواريخ ومدافع في حالة الطوارئ

4. تكييف الاتفاقيات ب�شكل تدريجي ل�صالح الطرف لاإ�اسرئيلي لطم�أنته في هواج�سه لاأمنية، 

فقد تواترت لاأنباء والتقارير لاإعلامية )ولي�س الر�سمية( عن مناق�شات يديرها كيري من �أجل:

2002، بهدف القبول بفكرة تبادل  �أعلنت في بيروت �سنة  تعديل خطة ال�سلام العربية التي  �أ.	

لاأرا�ضي بين الطرفين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي، وهو مو�ضوع كان الرئي�س �أوباما قد طرحه 

. بل تناقلت بع�ض و�سائل لاإعلام لاإ�اسرئيلية �أن التبادل ي�شتمل على �ضمّ 
في 252011/5/19

�أرا�ضٍ في المثلث الفل�سطيني )من �أرا�ضي فل�سطين المحتلة 1948( لل�سلطة الفل�سطينية، مقابل 

.
26

بقاء الم�ستعمرات لاإ�اسرئيلية في ال�ضفة تحت ال�سلطة لاإ�اسرئيلية

طرح جون كيري على الطرف الفل�سطيني خلال زيارة ثانية في غ�ضون لاأ�سبوع الثاني من  ب.	

كانون لاأول/ دي�سمبر 2013 خطة تقت�ضي ب�أن تقبل ال�سلطة الفل�سطينية ب�إجراءات �أمنية، 

�أرا�ضي الدولة الفل�سطينية المقترحة  يتم من خلالها بقاء القوات لاإ�اسرئيلية مرابطة داخل 

على نهر لاأردن، وال�سيطرة على الحدود مع لاأردن منفردة �أو بقوات فل�سطينية �إ�اسرئيلية 

.
27ً

م�شتركة، لمدة ت�صل �إلى 15 عاما

2013 ب�أن الموعد الذي �سبق تحديده للتو�صل لاتفاق  �أن كيري �شعر مع نهاية �سنة  ويبدو 

تقدم؛  تحقيق  عدم  ظلّ  في  متعذراً،  �أمراً  �أ�صبح   )2014 �أبريل  ني�سان/  )وهو  الطرفين  بين 
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ب�أن  �أو  الت�سوية،  بتقدم  �شعور  لإيجاد  �إجراءات  ب�أيّ  الطرفين  لإقناع  ي�سعى  جعله  ما  وهو 

الدبلوما�سية لم ت�صل بَعدُ لطريق م�سدود. غير �أن الن�شاطات الدبلوما�سية لاأمريكية في فترة 

�أنباء �إعلامية  2013 بقيت دون تو�ضيح. ففي الوقت الذي راجت فيه  ما بعد منت�صف �سنة 

عن م�شاريع �أمريكية لتحويل منطقة �أريحا �إلى “مركز اقت�صادي”، و�إ�شراك لاأردن في الحل، 

“�إ�اسرئيل” ببع�ض الان�سحابات مثل  �إ�اسرئيلي في غور لاأردن لفترة زمنية، وقيام  وتواجد 

الت�صريح  يتم  لم  الم�شروعات  هذه  من  �أياً  لكن  الميت،  البحر  �شمال  منطقة  من  الان�سحاب 

.
28

الر�سمي بها

العربي( وانعكا�ساتها على  الربيع  العربية )خ�صو�صاً في دول  المنطقة  التطورات في  5. متابعة 

المنتخب محمد  الرئي�س الم�صري  الذي جرى في م�صر بعزل  التغيير  لاإ�اسرئيلي. وقد �شكل  لاأمن 

ما  وهو  ولاإ�اسرئيلي.  لاأمريكي  الطرف  من  الحثيثة  للمتابعة  مو�ضوعاً   2013/7/3 في  مر�سي 

لاإ�اسرئيلي حيناً  التحولات بالأمن  �أو ربط تلك  الفل�سطيني حيناً،  �صرف الاهتمام عن المو�ضوع 

“�إ�سلامية”،  ب�أنها  تو�صف  وتنظيمات  الم�صري  الجي�ش  بين  الا�شتباكات  تزايد  مع  �سيمّا  لا  �آخر؛ 

الولايات المتحدة  التي دفعت  الم�شابهة في �سورية والعراق. وهي الظروف  التنظيمات  وتزايد قوة 

لإغلاق �سفاراتها في �آب/ �أغ�سط�س 2013 ب�سبب ما و�صف بـ “تهديدات �إرهابية”.

“الربيع  انفجار  �أ�سباب  بين  علاقة  لا  �أنه  على  ولاإ�اسرئيليين  لاأمريكيين  الم��سؤولين  ت�أكيد   .6

العربي” وال�اصرع العربي ال�صهيوني؛ لأن الربط بينهما �سيقود �إلى مزيد من ال�ضغط على الطرف 

بين  الف�صل  على  بيريز  �شمعون  لاإ�اسرئيلي  والرئي�س  كيري  جون  من  كل  �أكد  وقد  لاإ�اسرئيلي. 

.
المو�ضوعين، خلال خطاباتهما في لقاءات المنتدى الاقت�صادي العالمي في البحر الميت في 292013/5/26

وجه  في  مقاومة  �أداة  لاأحيان  من  كثير  في  ي�شكل  لاأمريكي  الكونجر�س  ف�إن  �أخرى،  ناحية  من 

المتحدة  لاأمم  في  ع�ضو  غير  كدولة  فل�سطين  قبول  �أعقاب  ففي  الفل�سطينية.  للق�ضية  تطور  �أيّ 

كما   ،
30

المتحدة الولايات  في  الفل�سطينية  البعثة  ب�إقفال  الكونجر�س  في  �أع�ضاء  طالب   ،2012/11/29

رف�ض  �أكدت   Victoria Nuland نولاند  فيكتوريا  لاأمريكية  الخارجية  وزارة  بل�سان  الناطقة  �أن 

.
الولايات المتحدة تحويل ا�سم ال�سلطة الفل�سطينية �إلى ا�سم “دولة فل�سطين”31

في  نولاند  وقالت  الم�سلحة.  المقاومة  عن  الفل�سطينيين  تخلي  على  المتحدة  الولايات  �إ�اصرر   .7

الدولية،  الرباعية  اللجنة  مطالب  تلبية  حوار  �أي  قبل  حما�س  على  يجب  �إنه  �صحفية،  ت�صريحات 

وتتمثل في الاعتراف بـ“�إ�اسرئيل”، ونبذ “لاإرهاب”، والاعتراف بالاتفاقات الموقعة بين “�إ�اسرئيل” 

.
32

والفل�سطينيين

فل�سطينية.  دولة  �إن�شاء  �ضرورة  على  ي�ؤكد  �أوباما  لاأمريكي  الرئي�س  بقي  �أخرى،  ناحية  من 

بعمق  ملتزمة  المتحدة  الولايات  “�إن   2013 مار�س  �آذار/  في  الله  رام  في  ال�صحفي  م�ؤتمره  في  وقال 
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في  لاأو�ضاع  م��سؤولية  حما�س  حركة  حمل  لكنه  ال�سيادة”؛  وذات  الم�ستقلة  فل�سطين  دولة  بقيام 

قطاع غزة �إذ قال �إن:

�أن  �سببه  غزة  في  مواجهته  الفل�سطينيين  من  الكثير  يوا�صل  الذي  والا�ضطهاد  الب�ؤ�س 

 rigid dogma حما�س ترف�ض نبذ العنف، ولأن حما�س معنية �أكثر بتعزيز عقيدتها الجامدة

�إ�اسرئيل  هدم  على  الدائم  تركيزها  وب�سبب  بحرية،  يعي�شون  الفل�سطينيين  ترك  من  بدلاً 

�أخرى التهديد الم�ستمر من غزة ليلاً حين ا�ستهدفت  بدلاً من بناء فل�سطين. وقد ر�أينا مرةً 

يحمي  الذي  المهم  النار  �إطلاق  وقف  انتهاك  ندين  نحن   .Sderot �سديروت  ال�صواريخ 

.
33

الفل�سطينيين ولاإ�اسرئيليين معاً، وهو انتهاك تقع م��سؤولية منعه على حما�س

كما وا�صلت لاإدارة لاأمريكية التعبير عن رف�ض �سيا�سة الا�ستيطان بما في ذلك في �شرقي القد�س. 

�إن كل ما �سبق، يعزز التوجهات العملية للإدارة لاأمريكية، ل�ضمان ا�ستمرار التفوق لاإ�اسرئيلي، 

ب�شكل يجعل نتائج العملية التفاو�ضية �أ�سيرة موازين القوى التي هي ل�صالح “�إ�اسرئيل”.

الهيئات الأمريكية الأهلية الم�ساندة للحقوق الفل�سطينية:

ثمة ظاهرة ت�ستحق العناية في التوجهات ال�سيا�سية للمجتمع لاأمريكي تجاه الق�ضية الفل�سطينية، 

 
34

لاأمريكية  Anti-defamation League (ADL) الت�شهير  مكافحة  لع�صبة  تقرير  ي�شير  �إذ 

والم�ؤيدة لـ“�إ�اسرئيل” في تقريرها ل�سنة 2013، �أن هناك المئات من الجماعات المناه�ضة لـ“�إ�اسرئيل” 

تعمل في الولايات المتحدة؛ و�أن تنامي هذه الحركات جاء في �أعقاب الانتفا�ضة الثانية، وتطور �إيقاع 

الاتهامات  تكيل  الهيئات  هذه  �أن  التقرير  وي�شير  غزة.  قطاع  في   2009/2008 حرب  بعد  ات�ساعها 

لـ“�إ�اسرئيل” بارتكابها جرائم ت�شبه جرائم النازية وباتباع �سيا�سات التمييز العن�صري والتطهير 

العرقي لاإ�اسرئيلية، وبارتكاب جرائم الحرب ولاإبادة الجماعية.

“�أ�سو�أ لاأ�سو�أ” بين التنظيمات، حيث يتحدث  �أنها  ويحدّد التقرير ع�شراً من هذه الهيئات ر�أى 

قادتها في حرم الجامعات، ويوزعون من�شوراتهم في الم�ؤتمرات المناه�ضة لـ“�إ�اسرئيل”، ويكتبون في 

افتتاحيات ال�صحف المحلية والوطنية، ويظهرون على �شا�شات التلفزيون وفي محطات لاإذاعة، كما 

ينجحون في جمع الدعم عبر الترويج لأعمالهم على �شبكات التوا�صل الاجتماعي. وقد تطور عمل 

“الربيع العربي”، و�أ�صبح التركيز على الدعوة  2012 وعلى �أثر  هذه الهيئات بعد حرب غزة �سنة 

 Boycott, Divestment and “�إ�اسرئيل”  على  العقوبات  وفر�ض  الا�ستثمارات  و�سحب  لمقاطعة 

ن�شاطات  ورعاية  بع�ضها  مع  بالتن�سيق  الهيئات  هذه  تعمل  كما   ،Sanctions (BDS) campaign

.
بع�ضها، في الم�ؤتمرات والمظاهرات وكل الن�شاطات الدعائية �ضدّ “�إ�اسرئيل”35



2012-2013التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

216

ويحدد التقرير �أهم هذه الهيئات في الجدول التالي:

36
جدول 5/2: �أهم ع�شر هيئات �أهلية مناه�ضة لل�سيا�سة الإ�سرائيلية في الولايات المتحدة

تاريخ الت�أ�سي�سا�سم الهيئة
 عدد م�ؤيديها

)من خلال الفي�س بوك(

 عدد م�ؤيديها

)من خلال التويتر(

اعمل الآن لوقف الحرب و�إنهاء العن�صرية

Act Now to Stop War and End 
Racism

20013,000750

�أمريكيون م�سلمون من �أجل فل�سطين

American Muslims for Palestine20058,5003,100

ن�ساء من �أجل ال�سلام

Codepink:Women for Peace200213,20022,800

لو عرف الأمريكيون

If Americans Knew200111,700700

ال�صوت اليهودي من �أجل ال�سلام

Jewish Voice For Peace199630,1009,600

مجل�س ال�ش�ؤون العامة الإ�سلامية

Muslim Public Affairs Council198813,0003,800

ناطوري كارتا

Neturei Karta19385,3001,200

طلاب من �أجل العدالة في فل�سطين

Students for Justice in Palestine200121,4001,300

الحملة الأمريكية لإنهاء الاحتلال الإ�سرائيلي

US Campaign to End the Israeli 
Occupation

200215,0006,800

�أ�صدقاء �سبيل - �شمال �أمريكا

Friends of Sabeel-North America19971,400260

J Street وهي  وي�ضاف على هذه الهيئات وجود المنظمة اليهودية لاأمريكية )جي �ستريت( 

م�ؤتمرها  في  �شارك  وقد  �آيباك،  منظمة  من  انحيازاً  �أقل  وتعد   ،2007 �سنة  �إن�شا�ؤها  تّم  منظمة 

ت�ؤكد  منظمة  وهي  لاأمريكي،  الكونجر�س  من  �أع�ضاء  جانب  �إلى  ع�ضو   2,800 نحو   2013 �سنة 

.
37

الفل�سطينية لاأرا�ضي  في  الا�ستيطان  ووقف  الدولتين  حلّ  على 

 2013 �سنة  لاأوروبي  الاتحاد  عليها  �أ�شرف  درا�سة  تدل 

بخ�صو�ص و�ضع ال�سلطة الفل�سطينية بعد مرور ع�شرين �سنة 

ال�سلطة  �أن  �إلى  الدرا�سة  �إذ خل�صت  �أو�سلو على ا�ستنتاجات غير م�شجعة للاتحاد لاأوروبي،  على 

:
38

الفل�سطينية تعي�ش �أزمة حادة نتيجة لعدد من العوامل الذاتية والمو�ضوعية هي

ثالثاً: الاتحاد الأوروبي
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ال�شرعية  الفل�سطينية  ال�سلطة  فقدان  على  الدرا�سة  وت�ستدل  ال�سيا�سية:  الم�صداقية  �أزمة   .1

�سبتمبر  و�أيلول/  �أغ�سط�س  �آب/  في  الغربية  ال�ضفة  �شهدتها  التي  المظاهرات  خلال  من  والم�صداقية 

ال�سلطة  �ضدّ  بل  الاحتلال  قوات  �ضدّ  لي�س  رئي�سي  ب�شكل  موجهة  كانت  والتي   2012 �سنة  من 

الفل�سطينية، وتتجلى مظاهر لاإحباط في المجتمع الفل�سطيني في عدم الثقة في قيام دولة فل�سطينية في 

ظلّ الا�ستيطان )69% من فل�سطينيي ال�ضفة الغربية(، ويعتقد 77% من �سكان ال�ضفة الغربية �أن 

الف�ساد هو م�شكلة في م�ؤ�س�سات ال�سلطة في رام الله.

�أن عبا�س قد طرح عدداً من  2. فقدان ال�سلطة لا�ستراتيجية وا�ضحة: ترى الدرا�سة لاأوروبية 

الخيارات مثل تدويل ال�اصرع من خلال لاأمم المتحدة، �أو العودة للتفاو�ض مع تجميد الا�ستيطان، 

�أو المقاومة ال�سلمية الوا�سعة، �أو التقارب مع حركة حما�س �أو التهديد بحل ال�سلطة، غير �أن �أياً من 

هذه الا�ستراتيجيات لم يتم تبنيه، وبقي لاأمر دون ا�ستراتيجية وا�ضحة.

�أدى  التحرير  منظمة  محل  لل�سلطة  التدريجي  لاإحلال  �إن  �إذ  ال�شتات:  فل�سطينيي  تهمي�ش   .3

لتهمي�ش �أغلبية فل�سطينيي ال�شتات وحرمهم من لاآليات الم�ؤ�س�ساتية للت�أثير على �صناعة القرار.

4. ال�سيا�سات لاإ�اسرئيلية، وخ�صو�صاً ا�ستمرار الا�ستيطان: ويتمثل في عدم توقف الا�ستيطان 

لاإ�اسرئيلي في كل �أرجاء ال�ضفة الغربية.

�أ�سباب فقدان  �أحد  �أن  التقرير  يرى  �أيّ انجازات:  والرباعية في تحقيق  الكبرى  القوى  5. ف�شل 

ال�سلطة الفل�سطينية ل�شرعيتها هو ف�شل المفاو�ضات، ب�سبب عدم قدرة المجتمع الدولي وخ�صو�صاً 

بالتزاماتها،  للوفاء  “�إ�اسرئيل”  �إجبار  الرباعية على  لاأوروبي واللجنة  المتحدة والاتحاد  الولايات 

�إلا لتكري�س الواقع، ولعل ما يجري  �أن الم�ساعدات التي يقدمها المجتمع الدولي لل�سلطة لم ت�ؤدِ  كما 

الم�ساعدات  �أن  كما  ذلك.  على  دليل  “�إ�اسرئيل”  قبل  من  المحتلة  لاأرا�ضي  في  ج  الم�صنفة  المناطق  في 

“لما بعد  المادية وبناء الم�ؤ�س�سات التي تقدمها الولايات المتحدة والاتحاد لاأوروبي هي ذات �أهمية 

انتهاء ال�اصرع”، بينما �سيا�سات هاتين القوتين لي�ست �إلا �إدارة لل�اصرع �أكثر منها جَعْلَ �إنهائه نقطةً 

مركزية عاجلة.

وف�صل  التحرير  منظمة  �إحياء  �إعادة  مثل:  المقترحات  من  بعدد  نتائجها  في  الدرا�سة  وتو�صي 

ب�إ�صلاحات داخل  الفل�سطينية، والقيام  لل�سلطة  انتخابات  الفل�سطينية، و�إجراء  ال�سلطة  عملها عن 

كل من حركتي فتح وحما�س، وتدعيم المجتمع المدني.

ال�سلام  محادثات  في  لاأوروبي  الاتحاد  ممثل  �إلى  ن�سبت  التي  المتناق�ضة  الت�صريحات  ولعل 

�أن  من   2013/12/3 في   Andreas Reinicke راينيكي  �أندريا�س  ال�سيناتور  لاأو�سط  بال�شرق 

يورو  مليون   300 نحو  �إلى  ت�صل  بم�ساعدات،  الفل�سطينية  ال�سلطة  مدّ  عن  التخلي  ينوي  الاتحاد 
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لاإ�اسرئيلي  الجانبين  بين  الجارية  المفاو�ضات  �آلت  ما  �إذا  �سنوياً،  تقريباً(  دولار  مليون   411(

مع  التعامل  �أزمة  حول  لاأوروبي  الاتحاد  داخل  النقا�ش  �إلى  ت�شير  الف�شل؛  �إلى  والفل�سطيني 

دول  �إلى  لاأموال  هذه  لإعطاء  اقتراحات  هناك  “�إن  راينيكي  �صّرح  فقد  الفل�سطيني.  المو�ضوع 

�أخرى ك�سورية ومالي و�أماكن �أخرى من العالم”. و�أ�ضاف �أنه قد تثار هذه الم��سألة مجدداً في حال 

“لماذا  ال��سؤال  �سيكون  وحينها  لها،  المخ�ص�صة  �أ�شهر  الت�سعة  نهاية  في  ال�سلام  محادثات  ف�شل 

�أنه  �إذا لم ت�ؤ�س�س الدولة الفل�سطينية؟”. و�إن الاتحاد لاأوروبي يعي جيداً  هذه الم�ساعدات المادية 

�إذا قام بقطع الم�ساعدات عن ال�سلطة الفل�سطينية ف�إن هذه لاأخيرة �سوف تنهار؛ لذا ف�إن الاتحاد 

لاأوروبي ي�أخذ بعين الاعتبار تطبيق ذلك تدريجياً، في حالة �أخذ قرار بذلك. و�إذا حدث ذلك بالفعل، 

“�إ�اسرئيل”  تتحمل  �سوف  وعندها  والتنظيمي؛  لاأمني  جهازها  �ستفقد  الفل�سطينية  ال�سلطة  ف�إن 

ثانية  ناحية  من  ولكن   ،
39

ولاإدارية المادية  الجوانب  ذلك  في  بما  الغربية  ال�ضفة  �إدارة  م��سؤولية 

مايا  ولاأمن  الخارجية  ال�سيا�سة  ل��شؤون  لاأوروبي  للاتحاد  العليا  الممثلة  با�سم  الناطقة  قالت 

 Adnkronos International (AKI) في ت�صريح لوكالة �آكي Maya Kosyanchich كو�سيانيت�ش

لاإيطالية ب�أن الاتحاد لاأوروبي “لم يعلن هذا لاأمر وهو لي�س مطروحاً للنقا�ش حالياً”، و�أ�ضافت 

“�إن الاتحاد لاأوروبي ما زال يدعم بقوة محادثات ال�سلام بو�صفها الطريق لاأمثل لحل ال�اصرع 

.
)الفل�سطيني - لاإ�اسرئيلي( وتحقيق لاأمن والا�ستقرار للمنطقة”40

�إن هذا الت�ضارب في توجهات الاتحاد لاأوروبي يك�شف بع�ض التباين في التوجهات لاأوروبية، 

لكنه يدل على عمق الم�أزق الذي و�صلت �إليه م�سيرة الت�سوية، وعدم قدرة الاتحاد لاأوروبي على 

�إحداث نقلة نوعية. وبقيت ال�سيا�سات لاأوروبية تقليدياً تتمحور حول النقاط نف�سها التي ت�ضمنها 

:
41

بيان مجل�س الاتحاد لاأوروبي في �أيار/ مايو 2012، والذي �أ�شار �إلى ما يلي

1. الت�أكيد على قيام دولة فل�سطينية، و�أن الا�ضطراب في المنطقة العربية يعزز �أهمية تحقيق ذلك.

 Fourth 2. تطبيق قرارات لاأمم المتحدة والقانون الدولي لاإن�ساني وخ�صو�صاً اتفاقية جنيف الرابعة
Geneva Convention في لاأرا�ضي المحتلة.

2012، والت�أكيد على �ضرورة  �أبريل  “�إ�اسرئيل” وال�سلطة في ني�سان/  3. ت�أييد تبادل الر�سائل بين 
ا�ستئناف المفاو�ضات على �أ�سا�س بيان الرباعية في 2011/9/23.

4. الت�أكيد على �ضمان �أمن “�إ�اسرئيل” و�إدانة �إطلاق ال�صواريخ من غزة.

.Road Map 5. �إدانة بناء الم�ستعمرات والمطالبة بتفكيك كل ما بني منذ 2001 طبقاً لخريطة الطريق

6. �إدانة تهجير وهدم المنازل في �شرقي القد�س، ومنع الن�شاطات ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية 
والاقت�صادية ال�سلمية في �شرقي القد�س.
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ومطالبة  �أرا�ضيهم،  من  البدو  تهجير  وكذلك  ج،  مناطق  في  الفل�سطينيين  �أو�ضاع  تردي  �إدانة   .7
“�إ�اسرئيل” بتحمل م��سؤولياتها في هذا الجانب.

8. �إدانة �سلوكيات الم�ستوطنين �ضدّ المدنيين الفل�سطينيين.

9. الت�أكيد على �ضرورة معالجة المخاطر الناتجة عن الع�سر المالي لل�سلطة.

10. حلّ م�شكلة القد�س كعا�صمة للدولتين عبر المفاو�ضات.

11. دعوة الفل�سطينيين للوحدة والت�ضامن والعمل على �إجراء انتخابات. 

12. الدعوة لت�سهيل تدفق ال�سلع والحركة في غزة، مع الت�أكيد على �ضمان �أمن “�إ�اسرئيل”.

في  يت�ضح  ما  وهو  التوجهات،  هذه  عن  ممثليه  �أو  لاأوروبي  الاتحاد  بيانات  كافة  تخرج  ولم 

الت�صريحات التالية:

�آ�شتون  كاثرين  ولاأمن  الخارجية  ال�سيا�سة  ل��شؤون  لاأوروبي  للاتحاد  العليا  الممثلة  بيان   .1

�إعلان  �أعقاب  في  الا�ستيطان،  بخ�صو�ص   2013 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  في   Catherine Ashton

ال�سلطات لاإ�اسرئيلية في الثالث من ت�شرين الثاني/ نوفمبر عن طرح عطاء لبناء 1,859 وحدة �سكنية 

طبقاً  �شرعية  غير  الم�ستعمرات  �أن  “كرر  لاأوروبي  الاتحاد  �إن  وقالت  الغربية،  وال�ضفة  القد�س  في 

للقانون الدولي”، و�أ�ضافت �أن الاتحاد قد دعا الحكومة لاإ�اسرئيلية “للتراجع عن قرارها. كما يجب 

.
تجنب كل عمل يعيق �أو ين�سف المفاو�ضات القائمة”42

2. قالت الناطقة با�سم كاثرين �آ�شتون بعد اجتماعها مع الرئي�س الفل�سطيني في 2013/10/24، 

ولاإ�اسرئيليين،  الفل�سطينيين  بين  الحالية  للمفاو�ضات  الكامل  ت�أييدها  عن  “�أعربت  �آ�شتون  ب�أن 

وديمقراطية  م�ستقلة  فل�سطينية  دولة  جانبها  و�إلى  �إ�اسرئيل  دولتين،  �إلى  تقود  �أن  يجب  والتي 

الم�صالحة  تحقيق  �ضرورة  �إلى  دعت  كما  للحياة”؛  وقابلة  �سيادة  وذات  [جغرافياً]  ومت�صلة 

.
43

الموقف الفل�سطينية ووحدة 

مقابل  ع�ضواً   291 ب�أغلبية   2012 يوليو  تموز/  في  قراراً  تبنى  قد  لاأوروبي  البرلمان  كان   .3

المنازل ولاإخلاءات  �إنهاء هدم  �إلى  “�إ�اسرئيل”  فيه  الت�صويت، يدعو  39 عن  وامتناع  274 ع�ضواً 

لاأرا�ضي  من  ج  المنطقة  في  لاإ�اسرئيلية  لاإجراءات  منتقداً  للفل�سطينيين،  لاإلزامي  والتهجير 

لاأطراف  توافق  عن  تنتج  قد  التي  التغييرات  وكل  الدولتين  حلّ  دعم  كما  المحتلة...  الفل�سطينية 

.
44

�أنف�سهم

�أما الم�ساعدات لاأوروبية لل�سلطة الفل�سطينية، فقد تراجعت من 200 مليون يورو )257 مليون 

 ،2013 168 مليون يورو )223 مليون دولار تقريباً( �سنة  2012 �إلى ما قيمته  دولار تقريباً( �سنة 
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لكن اللافت للنظر �أن نحو 7 ملايين يورو )9 ملايين دولار تقريباً( من الم�ساعدات لاأوروبية تذهب 

�إلى المنطقة ج من ال�ضفة الغربية، وهي تمثل نحو 62% من م�ساحة ال�ضفة الغربية )وي�سكنها %6 

، كما قدّم 
45

فقط من الفل�سطينيين( وت�سيطر عليها “�إ�اسرئيل” وفيها �أغلب الم�ستعمرات لاإ�اسرئيلية

.
46

الاتحاد لاأوروبي 153.5 مليون يورو )209.8 ملايين دولار( لوكالة لاأونروا

لاإ�اسرئيلية  المنتجات  لاأوروبية عن مقاطعة  الت�صريحات  بالرغم من تواتر  �أخرى،  من ناحية 

على  والعمل   ،1967 منذ  المحتلة  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  في  لاإ�اسرئيلية  الم�ستعمرات  م�صدرها  التي 

مثل  الدول  بع�ض  فعلت  كما  الا�ستيطان  تدعم  التي  لاأوروبية  الم�ؤ�س�سات  على  المالي  الت�ضييق 

 Hans van den Broek ؛ �إلا �أن تقريراً �صدر �سنة 2012 وو�ضعه هان�س فان دان بروك
47

النرويج 

)وزير الخارجية ال�سابق للاتحاد لاأوروبي بين 1993-1999(، و�أ�سهمت فيه 22 منظمة �أوروبية 

غير حكومية ي�ؤكد �أن الاتحاد لاأوروبي ي�ستورد �سنوياً ما قيمته 300 مليون دولار من منتجات 

. وبالمقابل، وقعت خم�سة اتحادات 
48

الم�ستعمرات، �أي نحو 15 �ضعفاً مما ي�ستورده من الفل�سطينيين

الات�صالات،  خدمات  ي�شمل  بما  لاإ�اسرئيلية  الم�ستعمرات  ب�ضائع  لمقاطعة  اتفاقية  �أوروبية  عمال 

.
49

والاتحادات هي: الفرن�سية، ولاإيرلندية، والبريطانية، ولاإيطالية، وال�سويدية

غير �أن الاتحاد لاأوروبي في 2013/6/30، �أ�صدر تعليمات تلزم جميع دول الاتحاد بالامتناع عن 

�أي تمويل، �أو تعاون، �أو منح ت�سهيلات، �أو منح درا�سية، �أو منح بحثية �أو جوائز، لأي طرف يتواجد 

داخل الم�ستعمرات اليهودية في لاأرا�ضي التي احتلتها “�إ�اسرئيل”منذ 1967 والم�ؤلفة من مرتفعات 

الجولان، وقطاع غزة، وال�ضفة الغربية ومن �ضمنها �شرقي القد�س... وحددت التعليمات لاأوروبية 

ب�أن يت�ضمن �أي اتفاق م�ستقبلي �سيتم توقيعه مع “�إ�اسرئيل” بنداً ين�ص على �أن الم�ستعمرات لي�ست 

جزءاً من “�إ�اسرئيل”، وعليه فهي لي�ست جزءاً من �أيّ اتفاق.

وقد نُ�شِت التعليمات الجديدة التي �أ�صدرتها المفو�ضية لاأوروبية —الذراع التنفيذي للاتحاد 

دفع  ما  هو  ذلك  ولعل   .
502013/7/19 في  لاأوروبي  للاتحاد  الر�سمية  ال�صحيفة  في  لاأوروبي— 

.
51

“�إ�اسرئيل” للرد بمنع وفد من الاتحاد لاأوروبي من دخول قطاع غزة

الفل�سطينيين من خلال ن�شاطات هيئات  ويبدي لاأوروبيون عناية خا�صة بمو�ضوع لاأ�سرى 

�أو من   ،Ufree الفل�سطينيين”  لاأ�سرى  للدفاع عن حقوق  لاأوروبية  “ال�شبكة  �أوروبية مثل  مدنية 

لحقوق  لاأورومتو�سطي  المر�صد  ن�شاطات  �أو  لاأوروبي،  البرلمان  في  برلمانية  كتل  جهود  خلال 

لإطلاق  ن�شاطات  يمار�سون  حيث   ،Euro-Mid Observer for Human Rights لاإن�سان 

�اسرحهم.
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عقدت  التي   BRICS البريك�س  دول  مجموعة  �أهمية  تتمثل 

�أول قمة لها �سنة 2009 في �أنها ت�ضم كلاً من ال�صين ورو�سيا 

 ،)2010 �سنة  )ان�ضمت  �إفريقيا  وجنوب  والابرزيل  والهند 

23% في �سنة  �إلى نحو   2000 16% �سنة  العالمي من  الناتج  ارتفع ن�صيبها من  وتمثل قوة �صاعدة 

وتختزن  العالمي،  الناتج  النمو في  33% من  عن  وم��سؤولة  العالم،  �سكان  من   %42 وت�ضم   ،2013

.
53

42% من الاحتياطي النقدي العالمي

وتعد دول هذه المجموعة من الدول لاأقرب تقليدياً للمواقف الفل�سطينية، وهو �أمر بقي وا�ضحاً 

من  عدداً  و2013   2012 �سنتي  خلال  �أ�صدرت  وقد  ن��شأتها.  منذ  �صدرت  التي  القليلة  بياناتها  في 

:
54

البيانات التي ت�ضمنت تحديد مواقفها من الق�ضية الفل�سطينية على النحو التالي

1. بيان نيودلهي Delhi Declaration في 2012/3/29: فبعد الت�أكيد على �أهمية لاأمن والا�ستقرار 

في ال�شرق لاأو�سط، �أكد البيان على �ضرورة عدم التذرع بالتطورات في دول ال�شرق لاأو�سط لت�أخير 

لت�سوية  ت�أييدها  لاأطراف  لاإ�اسرئيلي. وت�ؤكد  العربي  النزاع  المزمنة وخ�صو�صاً  ال�اصرع  ت�سوية 

العربية.  Madrid Principles والمبادرة  المتحدة ومبادئ مدريد  لاأمم  �أ�سا�س قرارات  النزاع على 

وتحث المجموعةُ “اللجنةَ الرباعية على تكثيف جهودها، وتدعو لإ�سهام �أكبر لمجل�س لاأمن الدولي 

�إجراءات  اتخاذ  بعدم  لاأطراف  وتطالب  لاإ�اسرئيلي”،  الفل�سطيني  لل�اصرع  ت�سوية  عن  البحث  في 

انفرادية، وخ�صو�صاً الن�شاط الا�ستيطاني في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة. 

2. بيان لوزراء الخارجية لدول البريك�س على هام�ش الدورة 68 للجمعية العامة للأمم المتحدة 

خطوة  ور�أوها  لاإ�اسرئيلية   - الفل�سطينية  المفاو�ضات  با�ستئناف  الوزراء  رحب   :2013/9/26 في 

دائم  �سلام  لبناء  لاأول  المطلب  هو  لاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  النزاع  ت�سوية  �أن  و�أكدوا  م�شجعة. 

الدولة  فيها  تكون  دولتين  لقيام  التفاو�ض  ي�ؤدي  �أن  في  �أملهم  عن  و�أعربوا  لاأو�سط.  ال�شرق  في 

الفل�سطينية على حدود �سنة 1967 وعا�صمتها �شرقي القد�س، كما طالب الوزراء ب�أن تقدم اللجنة 

الرباعية تقاريرها لمجل�س لاأمن حول جهودها وما يتحقق من تقدم ملمو�س. و�أعربوا عن قلقهم من 

الن�شاط الا�ستيطاني الذي يعد خرقاً للقانون الدولي وم�اضرً لم�سيرة ال�سلام.

والولايات  لاأوروبي  والاتحاد  الرباعية  اللجنة  ببيانات  البريك�س  دول  بيانات  مقارنة  وعند 

المتحدة، يتبين ما يلي:

�أن الموقف من مو�ضوع القد�س �أكثر و�ضوحاً في بيانات دول البريك�س من مواقف الجهات   .1

�أرا�ضي  �إلى �شرقي القد�س �ضمن  �إذ ت�شير عبارات بيانات البريك�س ب�شكل قاطع  الدولية لاأخرى، 

رابعاً: مجمــوعــــة دول 

البـــريــكـــــ�س52
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الدولة الفل�سطينية، بينما تترك الولايات المتحدة و�أغلب الدول لاأوروبية هذا المو�ضوع “للتفاو�ض”، 

ولي�س للقانون الدولي وال�شرعية الدولية.

2. تخلو بيانات البريك�س من فكرة تبادل لاأرا�ضي، فهي و�إن لم تذكرها، ف�إنها لا تطرحها كما 

هو حال البيانات الغربية ب�شكل عام.

“لما  عبارة  بذلك  ونق�صد  الق�ضايا،  ببع�ض  تلت�صق  التي  العبارة  من  البريك�س  بيانات  تخلو   .3

والقد�س؛  والحدود  اللاجئين  مثل  لمو�ضوعات  لاإ�شارة  عند  الغالب  في  وترد  الطرفان”،  عليه  يتفق 

بينما نجد هذه العبارة تتكرر في �أغلب البيانات لاأمريكية ب�شكل خا�ص ولاأوروبية ب�شكل عام. وهو 

�إدانته، كما يت�ضح من تعليمات الاتحاد  �أمر ي�شمل كل الق�ضايا بما في ذلك الا�ستيطان بالرغم من 

1967 �إلا �إذا  2013 عندما ي�صّرح �أنه لن يعترف ب�أي تغيير لحدود ما قبل �سنة  لاأوروبي في �سنة 

.
55

اتفق �أطراف الت�سوية ال�سلمية في ال�شرق لاأو�سط على ذلك

الجهات  بيانات  في  منه  �أكثر  البريك�س  بيانات  في  لاأمن  لمجل�س  �أكبر  دور  على  الت�أكيد  يبدو   .4

لاأخرى، خ�صو�صاً �أن “�إ�اسرئيل” �أقل ميلاً لتدخل لاأمم المتحدة في هذا الجانب. 

واللجنة  لاأوروبي  الاتحاد  بيانات  في  و�ضوحاً  �أكثر  لاإ�اسرئيلي  لاأمن  على  الت�أكيد  يبدو   .5

الرباعية وبيانات الولايات المتحدة منه في بيانات البريك�س.

6. تبدو بيانات البريك�س �أكثر تجنباً لإدانة حركة حما�س في مواقفها المختلفة، وخ�صو�صاً �إطلاق 

ال�صواريخ على الم�ستعمرات والمواقع لاإ�اسرئيلية.

�إدانة  مثل  مو�ضوعات،  حول  لاأخرى  والجهات  البريك�س  بين  عديدة  تقارب  نقاط  ثمة   .7

الا�ستيطان، واعتباره مخالفاً للقانون الدولي، ومثل لاإقرار ب�ضرورة قيام دولة فل�سطينية. 

بالتوجهات  لاإلمام  لاأمر  ي�ستدعي  المجموعة،  هذه  بكل ع�ضو في  الخا�صة  المواقف  تناول  وعند 

وال�صين  رو�سيا  وتحديداً  خا�ص،  ب�شكل  الفل�سطيني  بال��شأن  اهتماماً  لاأكثر  للدول  الا�ستراتيجية 

والهند، دون �إغفال بع�ض الاهتمام من قبل بقية �أطراف المجموعة.

1. رو�سيا:

تك�شف الوثيقة التي �أ�صدرتها وزارة الخارجية الرو�سية ووافق عليها الرئي�س بوتين في �شباط/ 

:
56

فابرير 2013 �أبرز ملامح التوجهات الا�ستراتيجية الرو�سية، وتن�ص الوثيقة على

على  الرو�سية  الخارجية  ال�سيا�سة  �ستعمل  التي  المبادئ  �أهم  وتتمثل  الدولية:  الأولويات 

تكري�سها في لاآتي:
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�أ. قيام نظام دولي جديد على �أ�سا�س الم�ساواة والاحترام المتبادل وعدم التدخل في ال��شؤون الداخلية.

ب. �ضمان نفاذ القانون الدولي واحترامه، ومنع ا�ستغلاله من قبل قوى �أو هيئات معينة.

ج. تدعيم لاأمن الدولي من خلال تقلي�ص اللجوء للقوة، وتعزيز لاأمن لاإقليمي، ودعم قيام مناطق 

خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل.

د. تعزيز التعاون الدولي في المجالات الاقت�صادية والبيئية.

هـ. التعاون الدولي في مجال حقوق لاإن�سان.

الأولويات الإقليمية: رتبت الوثيقة الرو�سية لاأقاليم الجيو-�سيا�سية في العالم طبقاً لأهميتها 

على النحو التالي:

�أ. كومنولث الدول الم�ستقلة )عن الاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق( ومنظمة معاهدة لاأمن الجماعي.

ب. الاتحاد لاأوروبي.

ج. التن�سيق مع الناتو.

د. منطقة البلقان.

هـ. الولايات المتحدة.

و. البا�سيفيكي لاآ�سيوي.

ز. الهند وال�صين.

ح. كوريا ب�شقيها، واليابان، وكل دول لاآ�سيان.

ط. ال�شرق لاأو�سط.

ي. �أمريكا اللاتينية والكاريبي.

ك. �أفريقيا.

بدول  )والخا�ص   42 البند  من  الوثيقة  في  تبد�أ  لرو�سيا  لاإقليمية  لاأولويات  �أن  من  وبالرغم 

الكومنولث الم�ستقلة ومنظمة معاهدة لاأمن الجماعي(، ف�إن ترتيب ال�شرق لاأو�سط حلّ في المرتبة 88 

)�أي ت�سبقه 46 �أولوية(، وهو ما يعني �أن ال�شرق لاأو�سط ك�إقليم جيو-�سيا�سي حلّ في المرتبة التا�سعة 

بين �أقاليم العالم الجيو-�سيا�سية الـ 11 التي ت�ضمنتها الوثيقة، وتحدد الوثيقة الموقف الرو�سي من 

�أزمة ال�شرق لاأو�سط على �أ�سا�س: 

�أ. �إقامة دولة فل�سطينية.

ب. تحقيق الت�سوية ال�سلمية بين لاأطراف عبر المفاو�ضات.

ج. �إقامة منطقة خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل و�أجهزة حملها.
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ال�شرق  تجاه  الخارجية  ال�سيا�سة  في  ورو�سيا  لاأوروبي  الاتحاد  بين  التوافق  درجة  وتت�ضح 

لاأو�سط من خلال البيان التالي الذي �أ�صدره وزير الخارجية الرو�سي �سيرجي لافروف ومفو�ضة 

:
57

الاتحاد لاأوروبي �آ�شتون في كانون لاأول/ دي�سمبر 2012، �إذ �أكد الطرفان على

�أ. دعوة الطرفين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي �إلى التفاو�ض على �أ�سا�س القرارات الدولية 242، 338، 

وكافة  لل�سلام،  العربية  والمبادرة  الطريق،  وخريطة  مدريد،  ومبادئ   ،1850  ،1515  ،1397

الاتفاقيات التي تو�صل لها الطرفان �سابقاً.

ب. تجنب �أيّ �إجراءات تُقوِّ�ض الثقة وحلّ الدولتين.

ج. معار�ضة الا�ستيطان واعتباره غير �شرعي، ومعار�ضة �أيّ �إجراءات ت�ؤثر على التوا�صل الجغرافي 

الدولة الفل�سطينية وحيويتها.

القد�س ما عدا ما يتم توافق الطرفين  1967 بما فيها  �أيّ تغييرات على حدود ما قبل  د. معار�ضة 

عليه.

هـ. مطالبة “�إ�اسرئيل” بعدم اتخاذ �إجراءات تقو�ض الو�ضع المالي لل�سلطة الفل�سطينية.

�إلى ا�ستثمار و�ضعها القانوني كدولة غير ع�ضو ب�شكل بناء وعدم  و. مطالبة ال�سلطة الفل�سطينية 

توظيف ذلك ب�شكل يقو�ض الثقة بين الطرفين.

ويدعو  و“�إ�اسرئيل”،  غزة”  قطاع  “مجموعات  بين   2012/11/21 في  النار  �إطلاق  وقف  ت�أييد  ز. 

الطرفان لت�سهيل عبور ال�سلع ولاأفراد من و�إلى غزة.

ح. دعوة لاأطراف الفل�سطينية للم�صالحة.

لها  ي�سمح  الذي  لاأمر  المنطقة  في  المتحدة  الولايات  م�آزق  بع�ض  ت�ست�شعر  رو�سيا  �أن  ويبدو 

بفر�ص �أكبر لبع�ض التحرك الدبلوما�سي في المنطقة، وتت�ضح هذه الم��سألة في لاأزمات ال�سورية )منذ 

بالإ�ضافة   )2013 يوليو  تموز/  في  مر�سي  محمد  الم�صري  الرئي�س  عزل  )منذ  والم�صرية   ،)2011

ومنظمة  البريك�س  مجموعة  ت�شكيل  �أعطى  وقد  لاإيراني.  النووي  البرنامج  �أزمة  في  لدورها 

�أن  غير  الرو�سية.  التوجهات  لهذه  دفعاً   
58Shanghai Cooperation Organization شنغهاي�

 ،2013 2001 وحتى �سنة  �أنه بمراجعة بيانات منظمة �شنغهاي منذ ت�أ�سي�سها �سنة  اللافت للنظر 

لم يت�ضمن �أيّ من بياناتها �أيّ �إ�شارة �إلى م�شكلات ال�شرق لاأو�سط، با�ستثناء �إ�شارة واحدة في بيان 

.
59

الر�ؤ�ساء في حزيران/ يونيو 2012 بخ�صو�ص لاأزمة ال�سورية ودعوة �أطرافها للحوار
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الدول الكبرى لاأخرى في الموقف من حركة حما�س،  الرو�سي مقارنة بمواقف  ويتميز الموقف 

ففي الوقت الذي ترى الدول لاأوروبية ب�شكل عام والولايات المتحدة ب�شكل خا�ص حركة حما�س 

وهو  الزاوية،  هذه  من  حما�س  �إلى  تنظر  لا  متكررة  مواقف  وعبر  رو�سيا  ف�إن  “�إرهابية”،  حركة 

موقف عبر عنه وزير الخارجية الرو�سي لافروف ب�شكل وا�ضح في حوار مع التلفزيون الرو�سي 

نعتقد ذلك”.  بينما نحن لا  �إرهابياً.  تنظيماً  الغرب يعتبر حركة حما�س  “�إن  بقوله   2012/4/28 في 

ال�سيا�سي هو ظاهرة عادية. وهي لا تقلقنا... فقد تعاملنا معهم،  “لاإ�سلام  �أن  و�أ�ضاف لافروف 

لاإ�سلاميين، ولمدة طويلة جداً”. و�أ�ضاف �إن تجاهل �أحزاب وحركات كهذه ي�ؤدي �إلى نتائج �سلبية. 

�إن الانتخابات كانت حرة  “فازت بنزاهة، والجميع اعترف بذلك.  �إن حما�س  وتابع لافروف قوله 

ت�أكدت  . وقد 
�إرهابياً”60 الغرب رف�ض الاعتراف بنتائجها كونه يعتبر حما�س تنظيماً  ونزيهة لكن 

رو�سيا  من  ووزراء  حما�س  من  قادة  بين  اللقاءات  با�ستمرار  الجانب  هذا  في  الرو�سية  المواقف 

خلال �سنتي 2012 و2013، وقد �أكدت رو�سيا هذا الموقف، كما �أكدت �أهمية �أن “لا تُن�سى الق�ضية 

.
الفل�سطينية على خلفية �أحداث الربيع العربي”61

عند  متوا�ضعة  تبقى  ف�إنها  الفل�سطيني،  المو�ضوع  في  الرو�سية  الاقت�صادية  الدبلوما�سية  �أما 

2012 عن  �أعلنت رو�سيا في تموز/ يوليو  �أو لاأمريكية، فقد  مقارنتها بحجم الم�ساعدات لاأوروبية 

.
تقديم مبلغ مليوني دولار لوكالة لاأونروا، على �أن يتم �صرف هذا المبلغ �سنة 622013

2. ال�صين:

التي و�ضعها المفكر  ال�سلمي  ال�صينية في ال�شرق لاأو�سط مع نظرية ال�صعود  ال�سيا�سة  تتناغم 

 ،Hu Jintao أو التنمية ال�سلمية للرئي�س ال�سابق هو جنتاو� ،Zheng Bijian ال�صيني جينغ بيجان

الحماية  نظم  �أو  الجديدة  الميركنتيلية  النزعة  وتجنب  الناعمة  القوة  ا�ستثمار  على  يركز  وكلاهما 

التجارية، و�أن تنامي قوة ال�صين اقت�صادياً وع�سكرياً لن يكون تهديداً للأمن وال�سلم الدولي، وهو 

ما يعني انفتاح ال�صين على كل الدول بقدر �أقل من القيود لاآيديولوجية.

وتت�ضح ملامح هذه ال�سيا�سة في ا�ستمرار تنامي العلاقات التجارية ال�صينية مع المنطقة العربية 

و“�إ�اسرئيل” على حدّ �سواء، مع اعتبار النفط نقطةَ الجذب الرئي�سية مع العرب؛ بينما الح�صول على 

ال�سنتين  ال�صينية خلال  ال�سيا�سة  “�إ�اسرئيل”. وتدل م�ؤ�شرات  التكنولوجيا نقطة جذب مهمة مع 

2012-2013 على ذلك.

فقد �أكد نائب الرئي�س ال�صيني �شي جين بينغ Xi Jinping خلال لقاء في بكين مع وزير الخارجية 

لاإ�اسرئيلي ليبرمان في �آذار/ مار�س 2012 رغبة ال�صين في تعميق العلاقات والثقة مع “�إ�اسرئيل”. 

�شركات  بين  اتفاقات  عقد  وتّم  الات�صالات،  تكنولوجيا  مجالات  في  وال�صين  “�إ�اسرئيل”  وتتعاون 
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للن�شاط  المراكز  �أهم  �أحد  تُعدُّ  التي  ال�صينية،   Chengdu ت�شنغدو  مدينة  في  و�صينية  �إ�اسرئيلية 

.
63

لاإ�اسرئيلي في هذا الجانب في ال�صين

كما يتنامى التعاون ال�صيني لاإ�اسرئيلي في القطاع الع�سكري، ويدل تزايد اللقاءات الع�سكرية 

�سفن  قامت  كما   ،2012 مايو  �أيار/  في  الجي�شين  �أركان  ر�ؤ�ساء  التقى  فقد  ذلك،  على  الطرفين  بين 

2012، ا�ستعداداً للم�شاركة في مناورات حربية  حربية �صينية بزيارة ميناء حيفا في �آب/ �أغ�سط�س 

.
64

م�شتركة

العنف، كما  �أعمال  الفل�سطينية، وتدين الا�ستيطان، وتدين  الدولة  �إقامة  ال�صين  وبالمقابل ت�ؤيد 

طالبت ال�صيُن “�إ�اسرئيلَ” بوقف غاراتها على غزة في �آذار/ مار�س 2012، وبتح�سين ظروف لاأ�سرى 

الفل�سطينيين، و�أيدت ان�ضمام فل�سطين للأمم المتحدة ب�صفة دولة غير ع�ضو.

وفي اللقاء بين الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س والرئي�س ال�صيني جين بينغ في �أيار/ مايو 2013 

:
65

في بكين، قدم الرئي�س ال�صيني اقتراحاً لت�سوية ال�اصرع في ال�شرق لاأو�سط على النحو التالي

�أ. �إن�شاء دولة فل�سطينية كاملة ال�سيادة على حدود 1967 وعا�صمتها �شرقي القد�س، مع احترام 

حقّ “�إ�اسرئيل” في الوجود واحترام هواج�سها لاأمنية.

كل  يقابل  �أن  �أ�سا�س  على  وفل�سطين  “�إ�اسرئيل”  بين  لل�سلام  الوحيد  الطريق  التفاو�ض  اعتبار  ب. 

�ضدّ   العنف  ووقف  الا�ستيطاني،  الن�شاط  وقف  �أ�سا�س  على  الطريق  منت�صف  في  لاآخر  منهما 

المدنيين، ورفع الح�صار عن قطاع غزة، ومعالجة �سليمة لق�ضية ال�سجناء الفل�سطينيين، كما �أن 

الوفاق الفل�سطيني ي�ساعد على انجاز ذلك كله.

ال�صلة وبالمبادرة  المتحدة ذات  ال�سلام، وبقرارات لاأمم  لاأر�ض مقابل  ج. �ضرورة الالتزام بمبد�أ 

العربية.

الدولية ذات  �أن تبدي لاأطراف  الت�سوية، على  د. تقديم المجتمع الدولي �ضمانات للتقدم في م�سار 

زيادة  و�ضرورة  وعادلة،  مو�ضوعية  مواقف  واتخاذ  بالم��سؤولية  لاإح�سا�س  من  قدراً  ال�صلة 

الم�ساعدات للفل�سطينيين في ميادين التنمية الب�شرية والتنمية الاقت�صادية.

ووقع الطرفان في نهاية المحادثات اتفاقية للتعاون في المجالات الاقت�صادية والتقنية �إ�ضافة �إلى 

التعاون في المجالين التربوي والثقافي.

3. الهند: 

بها  قام  زيارة  خلال   2012 �سنة  ال�سفارة  م�ستوى  �إلى  الهندية  الفل�سطينية  العلاقات  تطورت 

الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س للهند، وقدمت الهند م�ساعدة مالية بقيمة ع�شرة ملايين دولار، 



227

الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

وتّم توقيع ثلاث اتفاقيات بين الطرفين في مجالات الات�صالات والتدريب المهني والبناء، وكانت الهند 

في  المتحدة  لاأمم  في  ع�ضو  غير  دولة  بفل�سطين  الاعتراف  قرار  �صياغة  على  �أ�شرفوا  الذين  بين  من 

.
ت�شرين الثاني/ نوفمبر 662012

الزيارات  كثافة  يلاحظ  �إذ  تطورها،  توا�صل  لاإ�اسرئيلية  الهندية  العلاقات  ف�إن  وبالمقابل 

المتبادلة بين وزراء الطرفين، حيث �شهدت �سنة 2012 زيارات وزراء �إ�اسرئيليين للهند مثل وزراء 

في  م��سؤولون  قام  كما   ،)2012 يونيو  )حزيران/  وال�سياحة   ،)2012 �أبريل  )ني�سان/  الات�صالات 

قطاعات �صناعية هندية بزيارة “�إ�اسرئيل” )�أيلول/ �سبتمبر 2012(، ووفد من وزارة الدفاع الهندية 

كما   ،)2012 مايو  )�أيار/  الزراعة  ووزير   ،)2012 يونيو  )حزيران/  ع�سكرية  مجالات  في  للتعاون 

قامت �أربع �سفن من لاأ�سطول الهندي بزيارة لميناء حيفا )�آب/ �أغ�سط�س 2012(، وتّم عقد الجولة 

.
67

ال�ساد�سة لبحث منطقة التجارة الحرة بين “�إ�اسرئيل” والهند )كانون الثاني/ يناير 2013(

بعد  لاأو�سط  ال�شرق  في  اليابانية  الجهود  في  �أهمية  لاأكثر  التطور  لعل 

دورها  هو   ،2006 �سنة  �أعلنته  الذي  والازدهار”  ال�سلام  “ممر  م�شروع 

 2012 CEAPAD خلال �سنتي  الفل�سطينية”  �آ�سيا للتنمية  “م�ؤتمر التعاون لدول �شرق  في تنظيم 

 Yutaka �إيمورا  يوتاكا  لاأو�سط  لل�شرق  الخا�ص  الياباني  المبعوث  فيه  ي�شارك  والذي  و2013، 

Iimura، ويقوم الم�ؤتمر على �أ�سا�س ت�شجيع حلّ الدولتين، والعمل على الت�شاور مع وكالات المعونة 

.
68

ورجال لاأعمال لاآ�سيويين والعرب لتو�سيع التجارة والا�ستثمار في فل�سطين

ال�سلمية،  الت�سوية  �إطار دعم  اليابانيون على بذل الجهود في  الم��سؤولون  �إلى جانب ذلك تناوب 

فقد قام وزير الخارجية الياباني كي�شيرو جمبا Koichiro Gemba بزيارة للمنطقة في �أيار/ مايو 

2012، تلتها زيارة من قبل  �أبريل  الفل�سطيني في ني�سان/  الرئي�س  �أعقاب زيارة قام بها  2012، في 

وزير الخارجية الجديد فوميو كي�شيدا Fumio Kishida في تموز/ يوليو 2013.

وتُدين البيانات ال�صادرة من الحكومة اليابانية خلال �سنتي 2012 و2013 بناء وحدات �إ�سكانية 

�إ�اسرئيلية في �شرقي القد�س )ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2013(، كما تدعو �إلى تقديم م�ساعدات لمواجهة 

الو�ضع لاإن�ساني المتدهور في قطاع غزة، وتبادل مذكرات حول م�ساعدات مالية لفل�سطين ولوكالة 

مليار   1.35 نحو   2013-1993 الفترة  خلال  للفل�سطينيين  اليابان  م�ساعدات  وتقدر  لاأونروا. 

�سنة  دولار  مليون   28.8 ومبلغ   ،2012 �سنة  لاأونروا  لوكالة  دولار  مليون   27 منها   ،
69

دولار

.
702013

خام�ساً: اليابان
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�أن ال�سمة العامة  يلاحظ من متابعة ن�شاطات لاأمم المتحدة 

المواقف  ا�ستمرار  هي  الفل�سطيني  المو�ضوع  في  لدورها 

التغير  �أن  غير  و2013.   2012 ال�سنتين  خلال  طرحها  تّم  التي  المو�ضوعات  �أغلب  في  لها  التقليدية 

“دولة غير ع�ضو” في لاأمم  2012/11/29 بقبول فل�سطين  “الن�سبي” برز في قرار لاأمم المتحدة في 

الفل�سطيني، لكن ذلك لم  الكيان  �أكبر على  و�إ�ضفاء �شرعية  قانونياً  �أمر يمثل تطوراً  المتحدة، وهو 

يغير من الاتجاه العام لل�سلوك ال�سيا�سي لأي من �أطراف ال�اصرع المبا�شرين �أو غير المبا�شرين.

خلال  من  يت�ضح  كما  التقليدي  نمطها  في  المتحدة  لاأمم  ن�شاطات  بقيت  التطور،  هذا  وخارج 

الدورتين 67 و68 ل�سنتي 2012-2013 على النحو التالي:

1. الجمعية العامة:

�أ. الدورة 67 للجمعية العامة للأمم المتحدة في كانون لاأول/ دي�سمبر �سنة 2012: وقد اتخذت 

الجمعية العامة 19 قراراً بخ�صو�ص الق�ضية الفل�سطينية، تتمثل �أهم محاورها في القرارات التالية:

القد�س  فيها �شرقي  المحتلة بما  لاأرا�ضي  الفل�سطيني على موارده في  ال�شعب  ب�سيادة  1. قرار 
)وال�شيء نف�سه ل�سكان الجولان المحتلة(، وتّم �إقراره بـ 170 مقابل اعترا�ض 7 دول من بينها 

“�إ�اسرئيل” والولايات المتحدة وامتناع 9 دول عن الت�صويت.

القرار بت�أييد  الفل�سطيني في تقرير م�صيره، وقد حظي  ال�شعب  2012/12/20 بحق  2. قرار في 
179 دولة مقابل رف�ض 7 دول فقط.

3. قرار باعتبار الممار�سات لاإ�اسرئيلية �ضارة بحقوق لاإن�سان الفل�سطيني في لاأرا�ضي المحتلة 
بما فيها القد�س ونال القرار ت�أييد 164 دولة بينما اعتر�ضت عليه 8 دول فقط.

4. قرار برف�ض الا�ستيطان في لاأرا�ضي المحتلة والجولان، ونال ت�أييد 169 دولة مقابل اعترا�ض 
6 دول فقط.

5. قرار يدعو �إلى تطبيق اتفاقية جنيف الخا�صة بحماية المدنيين في زمن الحرب على لاأرا�ضي 
العربية المحتلة بما فيها القد�س، ونال ت�أييد 171 دولة واعتر�ضت عليه 6 دول فقط.

اعتر�ضت  بينما  دولة   172 من  بالت�أييد  وحظي  لاأونروا،  وكالة  م�ساعدة  �إلى  بالدعوة  قرار   .6
عليها 6 دول فقط.

عليه  واعتر�ضت  دولة   170 ت�أييد  ونال  الفل�سطينيين،  للاجئين  الم�ساعدات  بتقديم  قرار   .7
“�إ�اسرئيل” فقط.

8. الدعوة لتقديم الم�ساعدة لل�شعب الفل�سطيني، وقد مرّ القرار بدون عر�ضه على الت�صويت. 

�ساد�ساً: الأمم المتحدة71
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163 دولة مقابل رف�ض  الفل�سطينية، ووافقت عليه  ال�سلمية للم��سألة  الت�سوية  الت�أكيد على   .9
6 دول.

ل�سكرتارية  �إعلامي خا�ص بالمو�ضوع الفل�سطيني، يكون تابعاً  �إن�شاء برنامج  10. الموافقة على 
لاأمم المتحدة؛ وقد �أيد الم�شروع 160 دولة واعتر�ض عليه 7 دول.

و�ساند  المتحدة،  للأمم  العامة  للأمانة  تابعة  تكون  الفل�سطيني  ال�شعب  لحقوق  دائرة  �إن�شاء   .11
القرار 103 دول وعار�ضته 7 دول.

12. الت�أكيد على دور اللجنة المعنية بممار�سة ال�شعب الفل�سطيني لحقوقه غير القابلة للت�صرف 
 Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People

(CEIRPP)، وهو الم�شروع الذي حظي بت�أييد 106 دول وعار�ضته 7 دول.

13. قرار بمنح مركز الدولة غير الع�ضو في لاأمم المتحدة وذلك في الجل�سة التي عقدتها الجمعية 
 Ban في 2012/11/29، وقد �ساند القرار 138 دولة وعار�ضته 9 دول. وقال بان كي مون

القرار يمنح الحق لدولة فل�سطين للتوقيع  �إن هذا  العام للأمم المتحدة  Ki-moon لاأمين 
 International Criminal الدولية  الجنائية  للمحكمة  لاأ�سا�سي”  روما  “نظام  على 

.
72Court (ICC)

:
73

ب. الدورة 68 �سنة 2013: وقد اتخذت الجمعية العامة القرارات التالية

بحقوق  الخا�صة  اللجنة  ودعوة  الفل�سطيني،  ال�شعب  مع  الت�ضامن  �سنة   2014 �سنة  اعتبار   .1
القرار  نال  لاأخرى,  والهيئات  الحكومات  مع  بالتعاون  لذلك  بالترتيب  الفل�سطيني  ال�شعب 

ت�أييد 110 دول مقابل اعترا�ض 7 دول.

�آليات  البحث في  الفل�سطينية على  بالم��سألة  العامة الخا�صة  المعلومات  2. ت�شجيع دائرة برنامج 
تطوير الحوار بين ال�شعوب، وت�شجيع ال�سلام في المنطقة، نال القرار ت�أييد 163 دولة مقابل 

7 دول.

3. الدعوة لم�ؤتمر دولي في مو�سكو، ا�ستناداً لقرار مجل�س لاأمن الدولي رقم 1850 ل�سنة 2008، 
للتقدم والت�سريع في ا�ستئناف العملية ال�سلمية في ال�شرق لاأو�سط، نال القرار ت�أييد 165 دولة  

مقابل 6 دول.

4. اعتبار جميع لاإجراءات القانونية ولاإدارية التي اتخذتها “�إ�اسرئيل” لتغيير المركز القانوني 
وكل  الا�ستيطانية  الن�شاطات  جميع  لوقف  والدعوة  قانونية،  وغير  باطلة  القد�س  ل�شرقي 

لاإجراءات التي ت�ؤثر على الم�سجد لاأق�صى, نال القرار ت�أييد 162 دولة مقابل 6 دول.

5. مطالبة “�إ�اسرئيل” بالان�سحاب حتى حدود �سنة 1967 بما في ذلك ه�ضبة الجولان، والت�أكيد 
القرار  نال  الم�شروعة،  الفل�سطينيون حقوقهم  ينل  ما لم  والتعاي�ش  ال�سلام  على عدم تحقق 

ت�أييد 112 دولة مقابل 6 دول.
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وعند النظر في م�ستويات الت�أييد لهذه القرارات، يتبين �أن المعدل العام لت�أييد الحقوق الفل�سطينية 

هو  المعار�ضة  معدل  بينما  تقريباً،  دولة   155 هو   2012 �سنة  في  العامة(  )الجمعية  المتحدة  لاأمم  في 

نحو 7 دول، بينما كان المعدل العام للت�أييد في �سنة 2013 هو 142 دولة تقريباً، �أي �أن المعدل تراجع 

)غير �أن ذلك له �صلة بطبيعة القرارات المتخذة(. ومن مراجعة �أنماط الت�صويت يتبين �أن �أكثر الدول 

معار�ضة للحقوق الفل�سطينية في لاأمم المتحدة خلال الدورتين هي: “�إ�اسرئيل”، الولايات المتحدة، 

�أغلب  �أن  بنما، وهو ما يعني  الت�شيك،  �أ�ستراليا،  ناورو، بالاو، كندا،  المار�شال،  ميكرونيزيا، جزر 

القوى الدولية با�ستثناء الولايات المتحدة �أكثر ا�ستجابة لطموحات ال�شعب الفل�سطيني، بينما لا تجد 

“�إ�اسرئيل” ت�أييداً لمواقفها �إلا في مجموعة من الدويلات micro-states ومن الولايات المتحدة.

وعلى الرغم من ال�صورة الباهتة لدور لاأمم المتحدة في الق�ضية الفل�سطينية، �إلا �أنها تمثل مر�آة 

�أمر  وهو  الفل�سطيني.  المو�ضوع  اتجاه  الدول  توجهات  ي�صيب  الذي  والتدريجي  الهادئ  للتطور 

يف�سر القلق لاإ�اسرئيلي من التحول في توجهات المجتمع الدولي ومن رغبتها في عدم تدويل المو�ضوع 

الفل�سطيني.

2. المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي:

في   Economic and Social Council (ECOSOC) والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  اتخذ 

�سنتي 2102 و2013 القرارات التالية بخ�صو�ص فل�سطين:

ودعوة   ،2009 �سنة  الدولي  لاأمن  مجل�س  بقرار  عملاً  غزة  قطاع  في  المعابر  كافة  بفتح  قرار  �أ. 

 ،Paris Protocol إ�اسرئيل” للالتزام ببروتوكول التعاون الاقت�صادي مع ال�سلطة الفل�سطينية�“
لاأفراد،  لعبور  المجال  وفتح  المباني  هدم  “�إ�اسرئيل”  ووقف   ،1994 في  باري�س  في  وقع  الذي 

للقانون  مخالف  الجدار  بناء  في  الا�ستمرار  واعتبار  الطبيعية،  الموارد  ا�ستغلال  عن  والتوقف 

الدولي.

الدولي  المجتمع  ومطالبة  الفل�سطينية،  المر�أة  تطور  �إعاقة  م��سؤولية  “�إ�اسرئيل”  بتحميل  قرار  ب. 

الخا�صة  الدولية  بالمواثيق  بالالتزام  “�إ�اسرئيل”  ومطالبة  الفل�سطينية،  للمر�أة  الم�ساعدة  بتقديم 

بحقوق لاإن�سان.

3. الأمانة العامة: 

الت�أكيد  العام بان كي مون  لاأمين  ل�سان  المتحدة على  Secretariat للأمم  العامة  لاأمانة  �أعادت 

على عدد من المواقف التقليدية بخ�صو�ص الو�ضع في فل�سطين خلال الفترة 2013-2012:

�أ. �إر�سال ر�سالة لم�ؤتمر دولي عقد في بغداد يعبر عن ت�ضامن لاأمين العام مع المعتقلين الفل�سطينيين 

.
74

في ال�سجون لاإ�اسرئيلية )كانون لاأول/ دي�سمبر 2012(
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الفل�سطينية  لاأرا�ضي  في  الا�ستيطان  �شرعية  عدم  على  له  بيان  في  العام  لاأمين  ت�أكيد  ب. 

.
75

)2012/12/2(

ج. الت�أكيد على رف�ض عمليات الا�ستيطان في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة بعد �سنة 1967 واعتبار 

.
76

هذه لاأعمال غير �شرعية )2013/10/30(

4. مجل�س حقوق الإن�سان:

كرر مجل�س حقوق لاإن�سان Human Rights Council المواقف التقليدية في قراراته �أو بياناته 

خلال ال�سنتين 2012-2013، وخ�صو�صاً:

ت�أكيد حقّ تقرير الم�صير لل�شعب الفل�سطيني. �أ.	

القد�س  �شرقي  فيها  بما  الفل�سطينية  المحتلة  لاأرا�ضي  في  لاإن�سان  حقوق  و�ضع  على  ا	لت�أكيد  ب.

)ال�ضفة الغربية وقطاع غزة(.

متابعة تقرير اللجنة الخا�صة بالتحقيق في ال�اصرع الذي وقع في غزة في �سنة 2012 بين المقاومة  ج.	

الفل�سطينية و“�إ�اسرئيل”.

ا	لت�أكيد من جديد على رف�ض الا�ستيطان في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة. د.

ال�سابقة نف�سها، بالإ�ضافة لإ�صدار  2013 على المو�ضوعات  �أكد المجل�س في بياناته خلال �سنة  هـ.	

تقرير عن تداعيات الا�ستيطان على حقوق لاإن�سان في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة.

المتحدة(  )الولايات  36 �صوتاً �ضدّ واحد  ب�أغلبية   2012 �آذار/ مار�س  المجل�س قد وافق في  وكان 

على �إن�شاء �أول بعثة تحقيق دولية م�ستقلة، للبحث في تداعيات الا�ستيطان لاإ�اسرئيلي على الحقوق 

المدنية وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية لل�شعب الفل�سطيني في لاأرا�ضي الفل�سطينية 

 .
77

المحتلة بما فيها �شرقي القد�س. وهي المرة لاأولى التي ت�شكل فيها مثل هذه البعثة

و�شكل موقف مبعوث لاأمم المتحدة لحقوق لاإن�سان في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة ريت�شارد 

للممار�سات  الدولي  النقد  تزايد  على  م�ؤ�شراً  لاإ�اسرئيلية  الممار�سات  من   Richard Falk فولك 

لاإ�اسرئيلية. وقد �أكد فولك في م�ؤتمر �صحفي في عمّان �أن “�إ�اسرئيل” تبقى “م��سؤولة بالكامل عن 

انتهاك لمعاهدة جنيف  الفل�سطينيين هي  �أن معاناة اللاجئين  �أكد  القانونية في غزة”، كما  التزاماتها 

الرابعة، معتابرً حقّ تقرير الم�صير هو حقّ �أ�سا�سي غير قابل للتقادم. وتحدّث فولك منتقداً الموقف 

لاإ�اسرئيلي من مهمته “من الم�ؤ�سف �أن الحكومة لاإ�اسرئيلية ت�ستمر في عدم التعاون مع تفوي�ضي 

�أن  �إلا  البعثة،  هذه  مع  �إ�اسرئيل  تعاون  مجدداً  طلبت  وقد  لاإن�سان.  حقوق  مجل�س  من  ال�صادر 

�إنهاء  “يجب  قائلاً:  وختم  طلبي”،  على  ترد  �أن  حتى  نف�سها  تكلف  لم  الما�ضي،  في  وكما  �إ�اسرئيل، 



حقوقهم  على  يح�صلوا  �أن  للفل�سطينيين  كان  �إذا  لاآن،   45 الـ  �سنته  في  وهو  لاإ�اسرئيلي،  الاحتلال 

.
لاأ�سا�سية في ظلّ القانون الدولي”78

الدولي من خلال  لاإن�ساني  القانون  “انتهاكها  �أخرى، حذر فولك �شركات عالمية من  من ناحية 

المحا�سبة  طائلة  تحت  تقع  و�أنها  ال�شرعية،  غير  لاإ�اسرئيلية  الم�ستعمرات  في  �أعمالها  ا�ستمرار 

�أعمالها  �أو نقلت  �أن بع�ض ال�شركات ا�ستجابت لتنبيهاته وتوقفت عن العمل  �إلى  الجنائية”، و�أ�شار 

.
79

لل�ضفة الغربية

الانتهاكات  لبحث   2012 مار�س  �آذار/  في  جنيف  في  دولية  ندوة  ا�ست�ضاف  قد  المجل�س  وكان 

نحو  توقيع  على  الح�صول  في  المجل�س  ونجح  المحتلة.  لاأرا�ضي  في  لاإن�سان  لحقوق  لاإ�اسرئيلية 

300 منظمة دولية على وثيقة حقوقية تدين الانتهاكات لاإ�اسرئيلية لحقوق الفل�سطينيين والمطالبة 

.
80

ب�ضرورة رفع القيود عن حركتهم

5. مجل�س الأمن الدولي81:

تركزت ن�شاطات مجل�س لاأمن خلال الفترة 2012-2013 في الا�ستماع لتقارير من نائب لاأمين 

لاأرا�ضي  في  العامة  لاأو�ضاع  عن   Jeffrey Feltman فيلتمان  جيفري  ال�سيا�سية  لل��شؤون  العام 

المنازل  هدم  للفل�سطينيين،  لاإ�اسرئيلية  الاعتقالات  الا�ستيطانية،  )الن�شاطات  المحتلة  الفل�سطينية 

و�أعمال العنف بين الطرفين، ووقف �إطلاق النار في قطاع غزة، ولاأو�ضاع المعي�شية لا �سيمّا جوانب 

الطاقة والبناء في غزة...�إلخ(.

كما ا�ستمع مجل�س لاأمن في �أيلول/ �سبتمبر 2013، للمن�سق الخا�ص للعملية ال�سلمية في ال�شرق 

لاأو�سط والممثل ال�شخ�صي للأمين العام للأمم المتحدة روبرت �سيري Robert Serry حيث �أكد على 

فكرة ا�ستئناف المفاو�ضات بين الطرفين لاإ�اسرئيلي والفل�سطيني، داعياً لمنح حل الدولتين الفر�صة 

للتحقق، كما �أعاد التذكير بالأو�ضاع المعي�شية القا�سية في كل من قطاع غزة وال�ضفة الغربية.

للأمم  العام  لاأمين  م�ساعد   ،Oscar Fernández-Taranco تارانكو  فيرنانديز  �أو�سكار  وقدم 

عمليات  ا�ستمرار  من  القلق  على  فيه  �أكد   2013 �أغ�سط�س  �آب/  في  لاأمن  لمجل�س  تقريراً  المتحدة، 

�أبدى القلق على لاأو�ضاع لاأمنية في منطقة  الفل�سطينيين، كما  الا�ستيطان والاعتقالات للمواطنين 

قطاع غزة.

6. وكالة الأونروا:

بنحو   2013 �سنة  دورها  لأداء  لاإ�ضافية  احتياجاتها  لاأونروا  وكالة  عن  �صادر  تقرير  قدر 

بقيمة   2012 �سنة  المتحدة  الولايات  من  معونة  �أكبر  الوكالة  تلقت  وقد   ،
82

دولار مليون   300

.
تتجاوز 233 مليون دولار، والتي تبرعت �أي�ضاً بنحو 244.5 مليون دولار خلال �سنة 832013
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�أن  من  بالرغم  مهماً  بعداً  الدولي  العام  الر�أي  يمثل 

�أ�شرنا في  �أننا  الفور، غير  ال�سيا�سية لا تظهر على  �آثاره 

التقارير ال�سابقة �إلى تدهور م�ستوى “الر�ضا” في المجتمع الدولي عن ال�سيا�سات لاإ�اسرئيلية، وهو 

�أمر ي�ستحق العناية لا �سيمّا من قبل الجهات الفل�سطينية الم��سؤولة، نظراً لآثاره على المدى البعيد.

�سنتي  خلال  تراجعها  توا�صل  لاإ�اسرئيلية  المكانة  �أن  الدولي  العام  الر�أي  ا�ستطلاعات  وت�شير 

2012 و2013، كما يو�ضح الجدول التالي: 

جدول 5/3: اتجاهات الر�أي العام الدولي تجاه “�إ�سرائيل” 2013-2012 (%)84

الدولة

20122013

 �سلبي ب�شكل كبير�إيجابي ب�شكل كبير  �سلبي ب�شكل كبير �إيجابي ب�شكل كبير

50355132الولايات المتحدة
25592557كندا

21342941ت�شيلي
19441353المك�سيك
17581558البرازيل

11351640البيرو
25262332رو�سيا
20652163فرن�سا

16681472بريطانيا
1669867�ألمانيا

1274470�إ�سبانيا
54293538نيجيريا

45314215كينيا
19194432غانا
785196م�صر

23453233ال�صين
20692356كوريا الجنوبية

18651669�أ�ستراليا
17291626الهند

9501265باك�ستان
8611270�إندوني�سيا

345354اليابان
1544--بولندا

1546--اليونان
881--تركيا

21502052المعدل العالمي

�سابعاً: الر�أي العام الدولي
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عند مقارنة اتجاهات الر�أي العام الدولي في �سنة 2012 مع 2013، يت�ضح �أن الموقف ال�سلبي من 

“�إ�اسرئيل” ارتفع بن�سبة 2%، بينما الموقف لاإيجابي تراجع بن�سبة %1. 

من ناحية �أخرى، تمثل تقارير المنظمات الدولية غير الحكومية م�صدراً للمعلومات للر�أي العام 

منظمة  تقارير  مثل  العالية  الم�صداقية  ذات  المنظمات  خ�صو�صاً  لاإ�اسرئيلية،  ال�سيا�سة  عن  الدولي 

تتبع  على   
و852013  2012 ل�سنتي  تقاريرها  تدل  التي   Amnesty International الدولية  العفو 

دقيق للممار�سات لاإ�اسرئيلية لا �سيمّا في ميادين مثل لاأزمة لاإن�سانية الناتجة عن ح�صار قطاع 

غزة، �أو قيود الحركة ل�سكان ال�ضفة الغربية، �أو لاإخلاء الق�سري للم�ساكن، �أو لاإفراط في ا�ستخدام 

القوة، �أو الاعتقال بدون �أمر ق�ضائي، و�أو�ضاع المعتقلين والتعذيب و�أو�ضاع اللاجئين، �إذ تدين هذه 

التقارير كافة الممار�سات لاإ�اسرئيلية في كل هذه الميادين.

ف�إذا علمنا �أن منظمة العفو الدولية )ن��شأت �سنة 1961 ومنحت جائزة نوبل لل�سلام �سنة 1977، 

وتعمل في 150 دولة، ويتعاون معها نحو ثلاثة ملايين فرد في هذه الدول( �أدركنا �أهمية تقاريرها.

نحو  في  وتعمل  العدالة،  وعدم  الفقر  بمو�ضوعات  )المعنية   Oxfam �أوك�سفام  منظمة  وتندرج 

كاملة  الم��سؤولية   2012 �سنة  تقريرها  في  المنظمة  هذه  حملت  فقد  نف�سه(،  التوجه  في  دولة  ت�سعين 

على “�إ�اسرئيل” في �سوء لاأو�ضاع المعي�شية في لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1967، وهو ما دفع الحكومة 

.
86

لاإ�اسرئيلية �إلى انتقاد حاد لتقارير المنظمة

منظمة  مع   2012 فابرير  �شباط/  في  لاإ�اسرئيلية  الحكومة  ا�صطدمت  نف�سه  ال�سياق  وفي 

في  الخيرية  المنظمات  �أغنى  تعد  والتي  لاأنجليكانية،  العالمية World Vision الم�سيحية  الر�ؤية 

�أ�ستراليا  في  فرعها  تقديم  عن  تثبت—  —لم  اتهامات  توجيه  بعد  دولار(،  مليار   2.8( العالم 

.
87

فل�سطين لتحرير  ال�شعبية  للجبهة  مالياً  دعماً 

 International Committee of the Red Cross كما تدل تقارير اللجنة الدولية لل�صليب لاأحمر

لاإ�اسرئيلية  ال�سجون  في  الفل�سطينيين  المعتقلين  �أحوال  �سوء  على  و2013   2012 ل�سنتي   (ICRC)

 .
88

ولاأحوال المعي�شية في قطاع غزة وال�ضفة الغربية، وتوزع هذه التقارير في ثمانين دولة

�إذا ا�ستثنينا ح�صول فل�سطين على مقعد “دولة غير ع�ضو” في لاأمم المتحدة وا�ستمرار 

تراجع ت�أييد الر�أي العام الدولي لـ“�إ�اسرئيل”، ف�إن �سنتي 2012 و2013 ات�سمتا بتواري 

الق�ضية الفل�سطينية خلف تطورات دولية و�إقليمية، �أبرزها تداعيات الربيع العربي والملف النووي 

لاإيراني والف�شل في تحقيق الوعود الدولية بحلّ الدولتين �أو بانتظام الم�ساعدات الدولية الاقت�صادية 

لل�سلطة الفل�سطينية.

خلا�صة
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وترافق مع ذلك ف�شل داخلي فل�سطيني في مجال الوحدة الوطنية، وارتباك في �سيا�سات ال�سلطة 

الفل�سطينية )تغير حكومي، وا�ستقالة معلقة لفريق التفاو�ض الفل�سطيني( وا�ستمرار الا�ستيطان، 

وتواتر تقاريرٍ عن فتح ملف غور لاأردن, لت�سويةٍ ظلَّ تناولُ بنودها بيد لاإعلام دون تبني وا�ضح 

ا�ستمرار  جوهره  في  يت�ضمن  �أمريكي  م�شروع  عن  التقارير  هذه  تت�ضمنه  لما  ر�سمية  جهات  من 

الوجود الع�سكري لاإ�اسرئيلي على غور لاأردن.

ومع �أن ا�ستئناف المفاو�ضات بين الطرفين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي ترافق مع تعهدات بالتو�صل 

لحل في منت�صف �سنة 2014 تقريباً، �إلا �أن ا�ستمرار الا�ستيطان، وبدء لاإدارة لاأمريكية في �صرف 

لاأنظار نحو م�شاريع جزئية )مثل غور لاأردن، ولاإفراج عن بع�ض المعتقلين، والتنمية الاقت�صادية 

في لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1967 والذي �أ�شرنا له في اجتماعات البحر الميت...�إلخ( ي�شير �إلى �أن �سنة 

القُطرية  الهموم  العربي نحو  للغاية، لا �سيمّا في ظلّ الان�اصرف  2014 تنطوي على مخاطر عالية 

�إقليمية مع القوى المركزية لاإقليمية في المنطقة، وتعثر علاقات  ب�شكل �شبه تام، وفي ظلّ ت�سويات 

بع�ض قوى المقاومة الفل�سطينية الم�سلحة مع القوى الم�ساندة لها.
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