


الف�سل الخام�س

الق�شية الفل�شطينية والو�شع الدولي



https://play.google.com/store/books/details?id=DIFPDwAAQBAJ
https://www.facebook.com/AlZaytounaCentre
https://www.instagram.com/alzaytounacentre/
https://twitter.com/ZaytounaCentre
https://www.youtube.com/channel/UCRX7oshbbYE9me-u6x-fPUg
https://www.linkedin.com/authwall?trk=bf&trkInfo=AQEQgeDO5O_OrAAAAX9uE7J4dIkWF8fPfGu3IXAuk87gkAy5kU_P84QqbJH3LJa-4FPfmcggZdceOXpyWb4CUYLUW4u1djDOiI-TG031JS9r9rM5KuNolKOw_FOumVk0sXZRNJY=&originalReferer=&sessionRedirect=https%3A%2F%2Fwww.linkedin.com%2Fcompany%2Falzaytouna-centre-arabic
https://soundcloud.com/alzaytouna-centre
https://wa.me/96181607181
https://telegram.me/alzaytouna
mailto:pr@alzaytouna.net
https://www.alzaytouna.net/


207

الق�شية الفل�شطينية والو�شع الدولي

الق�سية الفل�سطينية والو�سع الدولي

�لاأزمة وذيول  �لاإير�ني  �لنووي  �لبنامج  وملف  �لعربي  �لربيع  ظلال  بقيت 

�لاقت�صادية �لدولية، وما يبدو �أنها تحولات في �لمكانة �لا�صتر�تيجية لل�شرق �لاأو�صط 

على  دلالة  �لمظاهر  �أكثر  خلفها،  �لفل�صطينية  �لق�صية  وتَو�ري  �لاأمريكية،  �لجيو-��صتر�تيجيا  في 

�لملامح �لعامة لتطور�ت �لق�صية �لفل�صطينية خلال �ل�صنتين �لما�صيتين 2013-2012.

بمو�صوعات  �لفل�صطيني  �لمو�صوع  على  �نعك�صتا  و�إنْ   ،2013-2012 �ل�صنتين  �أن  يعني  ذلك 

�أخرى، �إلا �أنهما �أ�ص�صتا على ما يبدو لتحولات بنيوية في �لمنظومة �ل�شرق �أو�صطية، تتبدى ملامحها 

في تغير�ت في �لنظم �ل�صيا�صية �لعربية؛ وفي تاأرجح معقد لحركة �لتنظيمات �لاإ�صلامية في �لمجتمعات 

�لعربية ب�صكل خا�ص؛ وفي ��صتيقاظ �لثقافات �لفرعية في �ل�شرق �لاأو�صط، بفعل وعي ذ�تي �أو مفتعل 

ب�صكل عام؛ وفي دور رو�صي �صيني يوؤ�ص�ص لنظام دولي يتر�وح بين �لتعددية �لقطبية، �أو على �لاأقل 

قطبية �أحادية دون هيمنة بالمعنى �لذي عرفته مثل هذه �لنظم �لدولية تقليدياً.

�إن مثل هذه �لتحولات �لجذرية، قد تعني �أن �لق�صية �لفل�صطينية تدخل في �إطار بيئة دولية، فيها 

�لفل�صطيني  �لتفاعل  طر�ئق  وباأن  �لقادمة،  �ل�صنو�ت  خلال  عليها  �صينعك�ص  ما  �لبنيوي  �لتغير  من 

�لتقليدية ت�صتدعي و�صع ذلك في �صُلب �عتبار�تها. 

 ولر�صم �صورة �لو�قع �لدولي �لجديد، لا بدّ من �لتركيز على ر�صد بُعدَين هما: عنا�شر �لثبات في 

�لم�صهد �لدولي من ناحية، وموؤ�شر�ت عنا�شر �لتغير من ناحية ثانية، وكيف تتد�عى نتائج كل منهما 

على �لم�صهد �لفل�صطيني في �إطاره �لدولي.

Quartet يكن تلخي�ص نتائج �لن�صاط �لدبلوما�صي للجنة �لرباعية

في  رو�صيا(  �لمتحدة،  �لولايات  �لاأوروبي،  �لاتحاد  �لمتحدة،  )�لاأمم 

عدم �لقدرة على �لتعبير عن �إر�دة دولية، تفر�ص حلاً على �لاأطر�ف في �ل�شر�ع �لعربي �ل�صهيوني 

ب�صكل عام، �أو �ل�شر�ع �لفل�صطيني �ل�صهيوني ب�صكل خا�ص.

ويدل ��صتعر��ص لبيانات �للجنة �لرباعية على �أنها بقيت تدور في �لحلقة ذ�تها منذ �أن �شرعت في 

عملها قبل �أكثر من عقد من �لزمن. بل �إن حجم ن�صاط هذه �للجنة لا يبدو متو�زناً بين �صنة و�أخرى، 

لكنه ييل للتر�جع ب�صكل و��صح، فقد �أ�صدرت �للجنة منذ �صنة 2002 ما مجموعه 48 بياناً توزعت 

:
1
على �لنحو �لتالي

مقدمة

اأولًا: اللجنة الرباعية
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جدول 5/1: الن�شاط الدبلوما�شي للجنة الرباعية 2002–2013

2011-20082013-20052010-20022007-2004ال�شنة
5211210عدد البيانات

وي�صير �لجدول �ل�صابق �إلى �أن �ل�صمة �لعامة للن�صاط �لدبلوما�صي للجنة �لرباعية يتر�جع ب�صكل 

و��صح منذ 2005، و�أن ن�صاطها �لدبلوما�صي خلال �لفترة 2011-2013 تر�جع �إلى �أقل من ن�صف 

ن�صاطها خلال �لفترة من 2007-2005.

:
2
وقد �أ�صدرت �للجنة ثلاثة بيانات خلال �لفترة 2012-2013 على �لنحو �لتالي

بناء  في  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �لدعم  ��صتمر�ر  على  �لتاأكيد  ت�صمن   :2012/4/11 في  بيان   .1

�لوفاء  على  �ل�صلطة  لم�صاعدة  دولار  مليار   1.1 نحو  لتوفير  �لدولي  �لمجتمع  دعت  كما  موؤ�ص�صاتها، 

بالتز�ماتها ل�صنة 2012.

2. بيان في 2013/7/30: ودعت �للجنة في هذ� �لبيان �إلى �لترحيب با�صتئناف �لمفاو�صات �لمبا�شرة 

في 2013/7/29 بين �ل�صلطة �لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل”؛ و�لتي كانت متوقفة منذ �أيلول/ �صبتمب من 

�صنة 2010، على �إثر رف�ص “�إ�شر�ئيل” تجميد ن�صاطها �لا�صتيطاني في �لاأر��صي �لمحتلة. كما �أكدت 

�للجنة في بيانها على م�صاندة �للجنة للتو�صل �إلى حلّ �لدولتين خلال ت�صعة �صهور. ورحبت �للجنة 

بدور �لجامعة �لعربية في �لاإ�صهام في �لعودة للمفاو�صات.

تّم  �لذي  �لنار  �إطلاق  بوقف  �لالتز�م  على  بيانها  في  �للجنة  �أكدت  وقد   :2013/9/27 في  بيان   .3

�لتو�صل �إليه في 2012/11/21 بين �لمقاومة �لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل”، كما �أكدت �للجنة على �شرورة 

�لاهتمام بالحاجات �لاإن�صانية في قطاع غزة.

�إن تحليل �لم�صار �لعام لدور �للجنة �لرباعية من خلال بياناتها منذ 2002-2013 ي�صير �إلى بع�ص 

�لا�صتنتاجات:

“�إ�شر�ئيل” ب�صكل م�صتمر من عدم ميلها  �لرباعية ب�صبب ما تبديه  �للجنة  1. تعثرت ن�صاطات 

“لتدويل” �لمو�صوع �لفل�صطيني، لكي لا تجد نف�صها في مو�جهة “جبهة دولية” في بع�ص �لمو�صوعات، 

�لثنائية )فل�صطين و“�إ�شر�ئيل”( من  �لعلاقة  �لاإن�صان وغيرها، وتف�صل  �أو حقوق  مثل �لا�صتيطان 

�لقدرة  يجعلان  �لبديلين  �لاأمريكية”؛ لاأن هذين  “�لو�صاطة  خلال  من  �أو  �لمبا�شر،  �لتفاو�ص  خلال 

على ��صتثمار �لخلل في مو�زين �لقوى �أكثر جدوى.

2. �لرغبة �لاإ�شر�ئيلية في �لتقلي�ص من �أدو�ر �لاأمم �لمتحدة ورو�صيا )�لتي ترى �أنهما �أقرب للموقف 

�ل�صيا�صية  من �لجهتين  �أوروبا عالمياً  لتاأثير  �لاأوروبي نظر�ً  �لدور  ناحية، وتحييد  �لفل�صطيني( من 

 Sergei Lavrov و�لاأخلاقية من ناحية �أخرى. وقد �أ�صار وزير �لخارجية �لرو�صي �صيرجي لافروف
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في 2012/12/9 �إلى �أنه يبذل جهود�ً لعقد �جتماع للجنة، لكن �لولايات �لمتحدة لا تبدي رغبة في ذلك، 

، �أي �إن �لولايات �لمتحدة ت�صهم في تعثر �للجنة، نظر�ً 
3
بينما يبدي �لاتحاد �لاأوروبي تاأييد�ً للاجتماع

لرغبتها في “�حتكار” عملية �لت�صوية، بما يتو�ءم مع م�صالحها.

ولعل ت�شريحات لافروف تُعزز �لموؤ�شر �لعام لتر�جع �لدور �لدبلوما�صي للجنة �لرباعية من 

خلال تر�جع عدد �جتماعاتها وعدد بياناتها �لخا�صة بالمو�صوع �لفل�صطيني؛ وهو ما يت�صق مع 

�للجنة في  �ل�صادرة عن  �لبيانات  �أن مجموع  �إلى  �لاإ�صارة  �لاإ�شر�ئيلي و�لاأمريكي. ويكفي  �لتوجه 

�صنة 2012 هو بيان و�حد فقط، وفي �صنة 2013 �صدر بيانان فقط، بينما بالمقارنة �أ�صدرت �للجنة 

�صنة 2007 ما مجموعه ع�شرة بيانات، ثم بد�أ �لمعدل بالتر�جع.

�لطرفين �لغربي من  �أطر�فها، خ�صو�صاً  �للجنة �لرباعية بطبيعة �لعلاقات بين  3. تتاأثر جهود 

جهة )�لولايات �لمتحدة و�لاتحاد �لاأوروبي( ورو�صيا من جهة ثانية، �إذ تنعك�ص �لملاب�صات �ل�صيا�صية 

و�لاقت�صادية بين هذه �لاأطر�ف في �صاحات �لتناف�ص �لاأخرى )في �إير�ن، و�صورية، و�أوكر�نيا،...�إلخ( 

على محاولة توظيف كل طرف لبع�ص جو�نب �لمو�صوع �لفل�صطيني كاأدو�ت كبح �أو �إغر�ء للطرف 

�لاآخر، وهو ما يوؤثر على عمل �للجنة.

في  �لفل�صطينية  �لاإ�شر�ئيلية  �لمفاو�صات  توقف  �صكل 

�أيلول/ �صبتمب 2012، و�لتي تّم ��صتئنافها في تموز/ يوليو 

�لاأمر  للنز�ع. و�زد�د  �إلى حلّ �صلمي  للتو�صل  �لاأمريكية  �لف�صل في كل �لجهود  2013، تعبير�ً عن 

علاقات  لبنية  �لاأمريكية  �لا�صتر�تيجية  �لروؤية  في  تحولات  على  �أولية  موؤ�شر�ت  بروز  مع  تعقيد�ً 

ن�صب  �لذي  �لت�شريح  عنه  عب  و�لذي  �لجيو-��صتر�تيجي،  �لبعد  في  �صيمّا  لا  �لدولية  �أمريكا 

�إطار�ً  ويثل  Susan Rice؛  ر�ي�ص  �صوز�ن  �لقومي  �لاأمن  ل�صوؤون  �لاأمريكي  �لرئي�ص  لم�صت�صارة 

لفهم �لتوجهات �لجديدة لل�صيا�صة �لاأمريكية في �لمدى �لزمني �لق�صير و�لمبا�شر. فقد قالت ر�ي�ص 

�لوقت  �أن  �لرئي�ص  ويرى  �أهميته،  كانت  �أياً  كله،  وقتنا  و�حد  �إقليم  ي�صتغرق  �أن  بمقدورنا  “لي�ص 

مكانة  تحديد  كيفية  حول  متزمتة  وغير  نقدية  بطريقة  �لتقييم،  و�إعادة  للور�ء  لخطوة  منا�صب 

�إقليم معين... و�إن هدف �لرئي�ص هو تجنب �أن تبتلع �لاأحد�ث في �ل�شرق �لاأو�صط كل �أجندة �أعمالنا 

.
كما كان عليه �لحال مع �لروؤ�صاء قبله”4

وتت�صق �أقو�ل ر�ي�ص مع ما �أعلنه �لرئي�ص �أوباما عن تحول نحو “منطقة حو�ص �لهادئ” و�لذي 

كانت وزيرة �لخارجية �لاأمريكية �ل�صابقة هيلاري كلينتون Hillary Clinton قد �أ�صارت �إليه، وهو 

ما يعني ملامح تغير في �لبيئة �لتفاو�صية لكل من �ل�صلطة �لفل�صطينية و�لحكومة �لاإ�شر�ئيلية.

ثانياً: الولايات المتحدة



2012-2013التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

210

ي�صاف �إلى ما �صبق، �أن �ل�صورة �لذهنية للولايات �لمتحدة في مجتمعات �لاإقليم �ل�شرق �أو�صطي 

تزد�د قتامة، طبقاً لنتائج ��صتطلاعات �لر�أي �لعام في دول �لمنطقة. فقد دلّ ��صتطلاع في �صنة 2013 

�صعبية  �أن   Pew Research Center’s Global Attitudes Project للدر��صات  بيو  مركز  �أجر�ه 

�أن �لمو�فقة على �صيا�صته قد تر�جعت  24%، كما  �إلى   %33 �أوباما تر�جعت في �لعالم �لاإ�صلامي من 

من 34% �إلى 15%، و�أن ن�صبة تاأييد �لولايات �لمتحدة في م�شر و�لاأردن ولبنان وباك�صتان �أ�صبحت 

.
�أدنى من تلك �لتي ح�صلت عليها في �صنة 52008

ويندرج �صمن �لتوجه ذ�ته، �لنزوع �لاأمريكي للو�صول �إلى حالة �لا�صتقلال �لنفطي عن منطقة 

 International Energy Agency  )IEA( لخليج وغيرها من �لمناطق، فقد �أكدت وكالة �لطاقة �لدولية�

في تقرير لها �صنة 2012 �أن “�لزيادة غير �لعادية في �لاإنتاج �لاأمريكي من �لغاز و�لنفط �صيمثل تغير�ً 

م�صدرة  “دولة  �إلى  �صتتحول  �لمتحدة  �لولايات  �أن  �لتقرير  ويتابع  �لعالمي”،  �لطاقة  تدفق  في  كا�صحاً 

 .”2035 2020، وت�صبح دولة مكتفية تقريباً في م�صادر �لطاقة مع �صنة  للغاز �لطبيعي �صنة  تماماً 

وتبز �أمريكا �ل�صمالية كمُ�صَدر تام للطاقة مما ي�شرع في �لتحول في �تجاه تجارة �لطاقة �لعالمية، حيث 

؛ وهو ما يعزز �لت�صور 
�صيتحول 90% من �صادر�ت �لطاقة �ل�شرق �أو�صطية �إلى �آ�صيا مع �صنة 62035

�لقائل باحتمالات تر�جع �لمكانة �لا�صتر�تيجية لل�شرق �لاأو�صط في �لا�صتر�تيجية �لاأمريكية، وهو �أمر 

يقلق دولاً عربية، كما �أنه �أثار ت�صاوؤلات لدى �لباحثين �لاإ�شر�ئيليين حول �لتو�زنات �لاإقليمية �لتي قد 

.
7
ي�صيبها تغير عميق

�لاإ�شر�ئيلية  �لفل�صطينية  �لمفاو�صات  توقفت  �لجديدة،  �لاأمريكية  �لتوجهات  هذه  ظلّ  وفي 

�صنة  من  �لاأخيرة  �لثلاثة  �ل�صهور  خلال  ف�صعت  �لا�صتيطان؛  لوقف  �لاإ�شر�ئيلي  �لرف�ص  ب�صبب 

2012 وخلال �صنة 2013 لا�صتئناف �لمفاو�صات، لتكري�ص �لانطباع بعدم توقف م�صيرة �لت�صوية 

في  من�صبه  تولى  �لذي  كيري  جون  �لاأمريكي  �لخارجية  وزير  �أن  في  يت�صح  ما  وهو  �ل�صيا�صية. 

كانون �لثاني/ يناير 2013، وز�ر �لمنطقة خلال �صنة 2013 ع�شر مر�ت )كان �آخرها في نهاية �صنة 

�أقل من ثلث  �إلا  �لاأو�صط لا ت�صكل  لل�شرق  �لزيار�ت  2014(. لكن مقارنة عدد هذه  2013 وبد�ية 

.
8

ن�صاط كيري �لدبلوما�صي في �لق�صايا �لدولية �لاأخرى، �إذ� جعلنا عدد �لزيار�ت موؤ�شر�ً على ذلك

�لفل�صطيني �لاإ�شر�ئيلي هو  �لتفاو�ص  �إد�رة �لولايات �لمتحدة لاأزمة  �أن ما يلفت �لانتباه في  غير 

عب  للمفاو�صات  للعودة  �لفل�صطيني  �لمفاو�ص  جذب  يتم  �إذ  للمفاو�صات،  �ل�صيا�صي  �لاقت�صاد 

توظيف �لم�صاعد�ت �لاقت�صادية كوعد بالم�صاعدة �أو �لوعيد بقطعها للطرف �لفل�صطيني.

�لمتحدة  �لولايات  �إعلان  خلال  من   ،2013-2012 �صنتي  خلال  �لدبلوما�صية  هذه  وتجددت 

��صتئناف  عن  �لاإعلان  ذلك  فتبع  2013؛  �صنة  مايو  �أيار/  في  �قت�صادية  م�صاعد�ت  تقديم  عن 

�لاأمر  وهو   .2013 يوليو  تموز/  في  �لا�صتيطان(  بوقف  �إ�شر�ئيلي  �لتز�م  �أي  )دون  �لمفاو�صات 
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2013، بعد �أن  �لذي كان �أوباما قد �ألح عليه خلال زيارته �لثانية لل�صفة �لغربية في �آذ�ر/ مار�ص 

.2008 كان قد ز�رها في �صنة 

ويتبين من مر�جعة قر�ر�ت �لكونجر�ص �أو بياناته �أن �لربط بين �لم�صاعد�ت �لاأمريكية وم�صمون 

�ل�صلوك �ل�صيا�صي �لفل�صطيني هو من بين �أبرز �صمات �لموقف �لاأمريكي. وقد �أ�صارت �إحدى تقارير 

�لكونجر�ص �إلى �أن �لم�صاعد�ت للطرف �لفل�صطيني ت�صتوجب من �لرئي�ص �لاأمريكي �أن يقدم ما يثبت 

�لطرف  مطالب  �أبرز  وتتمثل   .
�لاأمريكي”9 �لقومي  �لاأمن  “تخدم  �لم�صاعد�ت  هذه  �أن  للكونجر�ص 

:
10

�لاأمريكي عند �لربط بين �لم�صاعد�ت و�ل�صلوك �ل�صيا�صي �لفل�صطيني في �لاآتي

1. �لتاأكيد على �صمان عدم و�صول �لم�صاعد�ت لجهات تمار�ص �لمقاومة �لم�صلحة �أو “�لاإرهاب”، وهو 
ما يعني حركة حما�ص تحديد�ً.

2. �إرجاء �لطرف �لفل�صطيني للتقدم بطلب للان�صمام لهيئات �أو �تفاقيات دولية.

3. تحذير �لطرف �لفل�صطيني بعدم �لقيام بخطو�ت �أحادية.

4. �لتاأكيد على �شرورة عودة �ل�صلطة �لفل�صطينية لطاولة �لمفاو�صات بالرغم من ��صتمر�ر �لا�صتيطان.

لل�صلطة  �لم�صاعد�ت  حول  �لاأمريكية  �لاإد�رة  د�خل  تجاذب  �لمفاو�صات  توقف  مع  تر�فق  وقد 

مقررة  كانت  �لتي  �لم�صاعد�ت  عن  للاإفر�ج  جهود�ً  �لاأمريكية  �لخارجية  بذلت  حيث  �لفل�صطينية، 

ذلك  في  ونجحت   ،
11

مليون(  200(  2013 و�صنة  دولار(  مليون   495 )بقيمة   2012 �صنة  لل�صلطة 

2013. ثم بذلت �لحكومة �لاأمريكية جهودها مع �لكونجر�ص ل�صمان م�صاعد�ت  �آذ�ر/ مار�ص  في 

وتن�ص  �لاأمنية،  للاأجهزة  مليون   70 منها  دولار،  مليون   440 بقيمة   2014 �صنة  في  لل�صلطة 

في  �صي�صاعد   2014 �لمالية  لل�صنة  �لم�صاعدة  طلب  “�أن  على  �لم�صاعدة  تقديم  قر�ر  م�شروع  م�صودة 

.
�لتفاو�ص”12 دفع عجلة 

�لاأمريكي  �لخارجية  وزير  باإعلان  �لاأمريكية  �لدبلوما�صية  في  �لاقت�صادي  �لتوظيف  وتكر�ص 

جون كيري في 2013/5/26، خلال �جتماع �لمنتدى �لاقت�صادي �لعالمي في �لبحر �لميت في �لاأردن عن 

لل�صلطة  �قت�صادي  دعم  على  تقوم  Tony Blair؛  بلير  توني  �لرباعية  �للجنة  ممثل  ي�صاندها  خطة 

�لفل�صطينية لدعم �لقطاع �لخا�ص في �لاأر��صي �لمحتلة �صنة 1967 بقيمة �أربعة مليار�ت دولار، و�أن 

�إن  �لمجال. وقال كيري  �لفل�صطينية في هذ�  لل�صلطة  �لم�صورة  �صيقدمون  �لخا�ص  �لقطاع  من  خب�ء 

هوؤلاء �لخب�ء يعتقدون �أن باإمكانهم رفع �لناتج �لمحلي �لفل�صطيني بن�صبة 50% خلال ثلاثة �أعو�م، 

�ل�صلطة  يجعل  ما  وهو  40%؛  بن�صبة  �لاأجور  ورفع   ،%8 �إلى   %21 من  �لبطالة  ن�صبة  وتخفي�ص 

�لفل�صطينية �أقل �حتياجاً للم�صاعدة �لدولية.
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وك�صف كيري عن توجه جديد وهو �إحلال �لقطاع �لخا�ص محل �لحكومات في تقديم �لم�صاعد�ت 

ب�صبب �أن “�أغلب �لحكومات لي�ص لديها �لمال، وفي بع�ص �لاأماكن لدى �لقطاع �لخا�ص قدرة �أكب على 

.
�لتحرك ب�شرعة �أكب”13

وبالمقابل كان �أوباما قد طالب بزيادة �لمعونة لـ“�إ�شر�ئيل” من 2.994 مليار دولار �صنة 2011، �إلى 

، بينما بالمقارنة نجد �أن حجم �لم�صاعد�ت 
3.075 مليار�ت �صنة 2012، �إلى 3.1 مليار�ت �صنة 142013

513.4 مليون �صنة  2011 �إلى  550.4 مليون دولار �صنة  �لاأمريكية لل�صلطة �لفل�صطينية تر�جع من 

، كما تعهدت �لولايات �لمتحدة بتقديم 244.5 مليون دولار 
2012، ثم �إلى 440 مليون �صنة 152013

.
�صنوياً لوكالة �لاأونرو� ل�صنة 162013

و�للافت للنظر في مو�صوع تنمية �لقطاع �لخا�ص �لفل�صطيني �أن هذ� �لموقف �لاأمريكي هو ذ�ته 

�أكدت عليه در��صة للبنك �لدولي، �لتي طالبت بتنمية �لقطاع �لخا�ص، و�لاندماج في �لاقت�صاد  �لذي 

 .
17

�لعالمي، و�لا�صتمر�ر في �لا�صتثمار في �لقطاع �لتعليمي

من ناحية ثانية، بقي �لهَمُّ �لثاني، بعد هَمِّ ��صتئناف �لمفاو�صات، للدبلوما�صية �لاأمريكية خلال 

�ل�صنتين 2012-2013 هو في �لتاأكيد على �لاأمن �لاإ�شر�ئيلي من خلال:

في  �إليه  �لتو�صل  تّم  قد  كان  و�لذي  غزة،  قطاع  في  �لنار  �إطلاق  وقف  ��صتمر�ر  على  �لتاأكيد   .1

خلال  من  و�حد،  بيوم  كلينتون  هيلاري  �لاأمريكية  �لخارجية  وزيرة  و�صول  بعد  2012/11/21؛ 

�لمعزول محمد مر�صي. وقالت كلينتون خلال موؤتمر �صحفي مع  �لرئي�ص �لم�شري  و�صاطة بذلها 

وزير �لخارجية �لم�شري محمد كامل عمرو �إنها “ت�صكر �لرئي�ص مر�صي لتخفي�صه ت�صاعد �لعنف 

��صتمرت بين  قد  �لا�صتباكات  . وكانت 
18

�لهدنة لتدعيم  �لاأخرى  �صتبحث �لخطو�ت  و�إنها  في غزة”، 

�لجي�ص �لاإ�شر�ئيلي ووحد�ت �لمقاومة �لفل�صطينية في قطاع غزة لمدة ثمانية �أيام.

 Martin Dempsey ديب�صي  مارتن  �لجنر�ل  �لاأمريكية  �لجيو�ص  �أركان  هيئة  رئي�ص  و�أكد 

�لمتحدة  �لولايات  بين  و�لا�صتخبار�تي  �لاأمني  و�لتعاون  �لاإ�شر�ئيلية،  �لجهود  بدعم  بلاده  تعهد 

.
و“�إ�شر�ئيل”، لمنع �لتهريب �إلى قطاع غزة عب �صيناء معتب�ً ذلك �أمر�ً “مقلقاً للغاية”19

2. �لتاأكيد �لمتو��صل على �صمان �لاأمن �لاإ�شر�ئيلي، و�عتباره ق�صية غير قابلة للتفاو�ص، وقد 

“�إن �أمن �إ�شر�ئيل بالغ  عب �أوباما عن ذلك في خطابه �أمام �جتماع �آيباك في �آذ�ر/ مار�ص 2012 قائلاً 

.
�لقد��صة sacrosanct وغير قابل للتفاو�ص”20

�لتو�فق �لا�صتر�تيجي بين �لطرفين �لاأمريكي و�لاإ�شر�ئيلي لا ي�صتوجب بال�شرورة  �أن  ويبدو 

�لتو�فق �لتكتيكي، وهو ما يت�صح في مو�صوع �لبنامج �لنووي �لاإير�ني �لذي كان �لمو�صوع �لاأكثر 

جدلاً ��صتر�تيجياً بين �لطرفين �لاإ�شر�ئيلي و�لاأمريكي. وهو ما �ت�صح خلال زيارة �أوباما للمنطقة 
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في 2013/3/20 و�لتي بد� فيها �أن �لطرف �لاإ�شر�ئيلي غير مطمئن لاحتمالات �لتو�صل لحل �صلمي 

بخ�صو�ص  �أخرى،  ناحية  من  �إير�ن  وبين  ناحية،  من  �لاأوروبي  و�لاتحاد  �لمتحدة  �لولايات  بين 

برنامجها �لنووي؛ لا �صيمّا مع تاأكيد�ت �أوباما �لتي �صبقت �لزيارة، من �أنه “لا يريد �أن يرى مزيد�ً 

تُعِر  لم  �لمتحدة  �لولايات  �أن  هنا،  للنظر  و�للافت   .
للنفط”21 �لمنتجة  �لخليج  منطقة  في  �ل�شر�ع  من 

بالمقابل �هتماماً لقر�ر �لاأمم �لمتحدة ب�شرورة �إخ�صاع �لبنامج �لنووي �لاإ�شر�ئيلي لمر�قبة �لوكالة 

�لذي  �لقر�ر  وهو   ،International Atomic Energy Agency )IAEA(لذرية� للطاقة  �لدولية 

. غير �أن هذ� �لجدل طفا على �ل�صطح بين �لطرفين ثانية ببوز ق�صية �لتج�ص�ص 
22

�صاندته 176 دولة

، و�لذي �أعاد 
�لاأمريكي على �لبيد �لاإلكتروني لبع�ص �ل�صخ�صيات �لاإ�شر�ئيلية خلال �صنة 232013

 ،Jonathan Pollard �لمتحدة جوناثان بولارد  �لولايات  �لاإ�شر�ئيلي في  �إثارة مو�صوع �لجا�صو�ص 

مما يعزز وجود ت�صققات �أولية في جد�ر �لتو�فق �لا�صتر�تيجي بين �لطرفين.

3. يتعزز �لموقف �لاأمريكي في مجال �صمان �لاأمن �لاإ�شر�ئيلي با�صتمر�ر �لم�صاعد�ت �لع�صكرية 

�ل�صو�ريخ  �لقبة �لحديدية لمو�جهة  لتعزيز  680 مليون دولار  تقديم  لـ“�إ�شر�ئيل”، مثل  �لاأمريكية 

في  و�لموجودة  �لاأمريكي  بالجي�ص  �لخا�صة  �لطو�رئ”  “مخازن  وتعزيز  “�إ�شر�ئيل”،  �صدّ  �لموجهة 

“�إ�شر�ئيل” بمبلغ 800 مليون دولار؛ على �أن يكون باإمكان �لجي�ص �لاإ�شر�ئيلي ��صتخد�م ما في هذه 

.
24

�لمخازن من دبابات و�صو�ريخ ومد�فع في حالة �لطو�رئ

4. تكييف �لاتفاقيات ب�صكل تدريجي ل�صالح �لطرف �لاإ�شر�ئيلي لطماأنته في هو�ج�صه �لاأمنية، 

فقد تو�ترت �لاأنباء و�لتقارير �لاإعلامية )ولي�ص �لر�صمية( عن مناق�صات يديرها كيري من �أجل:

2002، بهدف �لقبول بفكرة تبادل  �أعلنت في بيروت �صنة  تعديل خطة �ل�صلام �لعربية �لتي  �أ. 

�لاأر��صي بين �لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي، وهو مو�صوع كان �لرئي�ص �أوباما قد طرحه 

. بل تناقلت بع�ص و�صائل �لاإعلام �لاإ�شر�ئيلية �أن �لتبادل ي�صتمل على �صمّ 
في 252011/5/19

�أر��صٍ في �لمثلث �لفل�صطيني )من �أر��صي فل�صطين �لمحتلة 1948( لل�صلطة �لفل�صطينية، مقابل 

.
26

بقاء �لم�صتعمر�ت �لاإ�شر�ئيلية في �ل�صفة تحت �ل�صلطة �لاإ�شر�ئيلية

طرح جون كيري على �لطرف �لفل�صطيني خلال زيارة ثانية في غ�صون �لاأ�صبوع �لثاني من  ب. 

كانون �لاأول/ دي�صمب 2013 خطة تقت�صي باأن تقبل �ل�صلطة �لفل�صطينية باإجر�ء�ت �أمنية، 

�أر��صي �لدولة �لفل�صطينية �لمقترحة  يتم من خلالها بقاء �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية مر�بطة د�خل 

على نهر �لاأردن، و�ل�صيطرة على �لحدود مع �لاأردن منفردة �أو بقو�ت فل�صطينية �إ�شر�ئيلية 

.
27ً

م�صتركة، لمدة ت�صل �إلى 15 عاما

2013 باأن �لموعد �لذي �صبق تحديده للتو�صل لاتفاق  �أن كيري �صعر مع نهاية �صنة  ويبدو 

تقدم؛  تحقيق  عدم  ظلّ  في  متعذر�ً،  �أمر�ً  �أ�صبح   )2014 �أبريل  ني�صان/  )وهو  �لطرفين  بين 
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باأن  �أو  �لت�صوية،  بتقدم  �صعور  لاإيجاد  �إجر�ء�ت  باأيّ  �لطرفين  لاإقناع  ي�صعى  جعله  ما  وهو 

�لدبلوما�صية لم ت�صل بَعدُ لطريق م�صدود. غير �أن �لن�صاطات �لدبلوما�صية �لاأمريكية في فترة 

�أنباء �إعلامية  2013 بقيت دون تو�صيح. ففي �لوقت �لذي ر�جت فيه  ما بعد منت�صف �صنة 

عن م�صاريع �أمريكية لتحويل منطقة �أريحا �إلى “مركز �قت�صادي”، و�إ�شر�ك �لاأردن في �لحل، 

“�إ�شر�ئيل” ببع�ص �لان�صحابات مثل  �إ�شر�ئيلي في غور �لاأردن لفترة زمنية، وقيام  وتو�جد 

�لت�شريح  يتم  لم  �لم�شروعات  هذه  من  �أياً  لكن  �لميت،  �لبحر  �صمال  منطقة  من  �لان�صحاب 

.
28

�لر�صمي بها

�لعربي( و�نعكا�صاتها على  �لربيع  �لعربية )خ�صو�صاً في دول  �لمنطقة  �لتطور�ت في  5. متابعة 

�لمنتخب محمد  �لرئي�ص �لم�شري  �لذي جرى في م�شر بعزل  �لتغيير  �لاإ�شر�ئيلي. وقد �صكل  �لاأمن 

ما  وهو  و�لاإ�شر�ئيلي.  �لاأمريكي  �لطرف  من  �لحثيثة  للمتابعة  مو�صوعاً   2013/7/3 في  مر�صي 

�لاإ�شر�ئيلي حيناً  �لتحولات بالاأمن  �أو ربط تلك  �لفل�صطيني حيناً،  �شرف �لاهتمام عن �لمو�صوع 

“�إ�صلامية”،  باأنها  تو�صف  وتنظيمات  �لم�شري  �لجي�ص  بين  �لا�صتباكات  تز�يد  مع  �صيمّا  لا  �آخر؛ 

�لولايات �لمتحدة  �لتي دفعت  �لم�صابهة في �صورية و�لعر�ق. وهي �لظروف  �لتنظيمات  وتز�يد قوة 

لاإغلاق �صفار�تها في �آب/ �أغ�صط�ص 2013 ب�صبب ما و�صف بـ “تهديد�ت �إرهابية”.

“�لربيع  �نفجار  �أ�صباب  بين  علاقة  لا  �أنه  على  و�لاإ�شر�ئيليين  �لاأمريكيين  �لم�صوؤولين  تاأكيد   .6

�لعربي” و�ل�شر�ع �لعربي �ل�صهيوني؛ لاأن �لربط بينهما �صيقود �إلى مزيد من �ل�صغط على �لطرف 

بين  �لف�صل  على  بيريز  �صمعون  �لاإ�شر�ئيلي  و�لرئي�ص  كيري  جون  من  كل  �أكد  وقد  �لاإ�شر�ئيلي. 

.
�لمو�صوعين، خلال خطاباتهما في لقاء�ت �لمنتدى �لاقت�صادي �لعالمي في �لبحر �لميت في 292013/5/26

وجه  في  مقاومة  �أد�ة  �لاأحيان  من  كثير  في  ي�صكل  �لاأمريكي  �لكونجر�ص  فاإن  �أخرى،  ناحية  من 

�لمتحدة  �لاأمم  في  ع�صو  غير  كدولة  فل�صطين  قبول  �أعقاب  ففي  �لفل�صطينية.  للق�صية  تطور  �أيّ 

كما   ،
30

�لمتحدة �لولايات  في  �لفل�صطينية  �لبعثة  باإقفال  �لكونجر�ص  في  �أع�صاء  طالب   ،2012/11/29

رف�ص  �أكدت   Victoria Nuland نولاند  فيكتوريا  �لاأمريكية  �لخارجية  وز�رة  بل�صان  �لناطقة  �أن 

.
�لولايات �لمتحدة تحويل ��صم �ل�صلطة �لفل�صطينية �إلى ��صم “دولة فل�صطين”31

في  نولاند  وقالت  �لم�صلحة.  �لمقاومة  عن  �لفل�صطينيين  تخلي  على  �لمتحدة  �لولايات  �إ�شر�ر   .7

�لدولية،  �لرباعية  �للجنة  مطالب  تلبية  حو�ر  �أي  قبل  حما�ص  على  يجب  �إنه  �صحفية،  ت�شريحات 

وتتمثل في �لاعتر�ف بـ“�إ�شر�ئيل”، ونبذ “�لاإرهاب”، و�لاعتر�ف بالاتفاقات �لموقعة بين “�إ�شر�ئيل” 

.
32

و�لفل�صطينيين

فل�صطينية.  دولة  �إن�صاء  �شرورة  على  يوؤكد  �أوباما  �لاأمريكي  �لرئي�ص  بقي  �أخرى،  ناحية  من 

بعمق  ملتزمة  �لمتحدة  �لولايات  “�إن   2013 مار�ص  �آذ�ر/  في  �لله  ر�م  في  �ل�صحفي  موؤتمره  في  وقال 
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في  �لاأو�صاع  م�صوؤولية  حما�ص  حركة  حمل  لكنه  �ل�صيادة”؛  وذ�ت  �لم�صتقلة  فل�صطين  دولة  بقيام 

قطاع غزة �إذ قال �إن:

�أن  �صببه  غزة  في  مو�جهته  �لفل�صطينيين  من  �لكثير  يو��صل  �لذي  و�لا�صطهاد  �لبوؤ�ص 

 rigid dogma حما�ص ترف�ص نبذ �لعنف، ولاأن حما�ص معنية �أكثر بتعزيز عقيدتها �لجامدة

�إ�شر�ئيل  هدم  على  �لد�ئم  تركيزها  وب�صبب  بحرية،  يعي�صون  �لفل�صطينيين  ترك  من  بدلاً 

�أخرى �لتهديد �لم�صتمر من غزة ليلاً حين ��صتهدفت  بدلاً من بناء فل�صطين. وقد ر�أينا مرةً 

يحمي  �لذي  �لمهم  �لنار  �إطلاق  وقف  �نتهاك  ندين  نحن   .Sderot �صديروت  �ل�صو�ريخ 

.
33

�لفل�صطينيين و�لاإ�شر�ئيليين معاً، وهو �نتهاك تقع م�صوؤولية منعه على حما�ص

كما و��صلت �لاإد�رة �لاأمريكية �لتعبير عن رف�ص �صيا�صة �لا�صتيطان بما في ذلك في �شرقي �لقد�ص. 

�إن كل ما �صبق، يعزز �لتوجهات �لعملية للاإد�رة �لاأمريكية، ل�صمان ��صتمر�ر �لتفوق �لاإ�شر�ئيلي، 

ب�صكل يجعل نتائج �لعملية �لتفاو�صية �أ�صيرة مو�زين �لقوى �لتي هي ل�صالح “�إ�شر�ئيل”.

الهيئات الأمريكية الأهلية الم�شاندة للحقوق الفل�شطينية:

ثمة ظاهرة ت�صتحق �لعناية في �لتوجهات �ل�صيا�صية للمجتمع �لاأمريكي تجاه �لق�صية �لفل�صطينية، 

 
34

�لاأمريكية  Anti-defamation League )ADL( �لت�صهير  مكافحة  لع�صبة  تقرير  ي�صير  �إذ 

و�لموؤيدة لـ“�إ�شر�ئيل” في تقريرها ل�صنة 2013، �أن هناك �لمئات من �لجماعات �لمناه�صة لـ“�إ�شر�ئيل” 

تعمل في �لولايات �لمتحدة؛ و�أن تنامي هذه �لحركات جاء في �أعقاب �لانتفا�صة �لثانية، وتطور �إيقاع 

�لاتهامات  تكيل  �لهيئات  هذه  �أن  �لتقرير  وي�صير  غزة.  قطاع  في   2009/2008 حرب  بعد  �ت�صاعها 

لـ“�إ�شر�ئيل” بارتكابها جر�ئم ت�صبه جر�ئم �لنازية وباتباع �صيا�صات �لتمييز �لعن�شري و�لتطهير 

�لعرقي �لاإ�شر�ئيلية، وبارتكاب جر�ئم �لحرب و�لاإبادة �لجماعية.

“�أ�صو�أ �لاأ�صو�أ” بين �لتنظيمات، حيث يتحدث  �أنها  ويحدّد �لتقرير ع�شر�ً من هذه �لهيئات ر�أى 

قادتها في حرم �لجامعات، ويوزعون من�صور�تهم في �لموؤتمر�ت �لمناه�صة لـ“�إ�شر�ئيل”، ويكتبون في 

�فتتاحيات �ل�صحف �لمحلية و�لوطنية، ويظهرون على �صا�صات �لتلفزيون وفي محطات �لاإذ�عة، كما 

ينجحون في جمع �لدعم عب �لترويج لاأعمالهم على �صبكات �لتو��صل �لاجتماعي. وقد تطور عمل 

“�لربيع �لعربي”، و�أ�صبح �لتركيز على �لدعوة  2012 وعلى �أثر  هذه �لهيئات بعد حرب غزة �صنة 

 Boycott, Divestment and “�إ�شر�ئيل”  على  �لعقوبات  وفر�ص  �لا�صتثمار�ت  و�صحب  لمقاطعة 

ن�صاطات  ورعاية  بع�صها  مع  بالتن�صيق  �لهيئات  هذه  تعمل  كما   ،Sanctions )BDS( campaign

.
بع�صها، في �لموؤتمر�ت و�لمظاهر�ت وكل �لن�صاطات �لدعائية �صدّ “�إ�شر�ئيل”35
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ويحدد �لتقرير �أهم هذه �لهيئات في �لجدول �لتالي:

36
جدول 5/2: اأهم ع�سر هيئات اأهلية مناه�شة لل�شيا�شة الإ�سرائيلية في الوليات المتحدة

تاريخ التاأ�شي�سا�شم الهيئة
 عدد موؤيديها

)من خلال الفي�س بوك(

 عدد موؤيديها

)من خلال التويتر(

اعمل الآن لوقف الحرب واإنهاء العن�سرية

Act Now to Stop War and End 
Racism

20013,000750

اأمريكيون م�شلمون من اأجل فل�شطين

American Muslims for Palestine20058,5003,100

ن�شاء من اأجل ال�شلام

Codepink:Women for Peace200213,20022,800

لو عرف الأمريكيون

If Americans Knew200111,700700

ال�شوت اليهودي من اأجل ال�شلام

Jewish Voice For Peace199630,1009,600

مجل�س ال�شوؤون العامة الإ�شلامية

Muslim Public Affairs Council198813,0003,800

ناطوري كارتا

Neturei Karta19385,3001,200

طلاب من اأجل العدالة في فل�شطين

Students for Justice in Palestine200121,4001,300

الحملة الأمريكية لإنهاء الحتلال الإ�سرائيلي

US Campaign to End the Israeli 
Occupation

200215,0006,800

اأ�شدقاء �شبيل - �شمال اأمريكا

Friends of Sabeel-North America19971,400260

J Street وهي  وي�صاف على هذه �لهيئات وجود �لمنظمة �ليهودية �لاأمريكية )جي �صتريت( 

موؤتمرها  في  �صارك  وقد  �آيباك،  منظمة  من  �نحياز�ً  �أقل  وتعد   ،2007 �صنة  �إن�صاوؤها  تّم  منظمة 

توؤكد  منظمة  وهي  �لاأمريكي،  �لكونجر�ص  من  �أع�صاء  جانب  �إلى  ع�صو   2,800 نحو   2013 �صنة 

.
37

�لفل�صطينية �لاأر��صي  في  �لا�صتيطان  ووقف  �لدولتين  حلّ  على 

 2013 �صنة  �لاأوروبي  �لاتحاد  عليها  �أ�شرف  در��صة  تدل 

بخ�صو�ص و�صع �ل�صلطة �لفل�صطينية بعد مرور ع�شرين �صنة 

�ل�صلطة  �أن  �إلى  �لدر��صة  �إذ خل�صت  �أو�صلو على ��صتنتاجات غير م�صجعة للاتحاد �لاأوروبي،  على 

:
38

�لفل�صطينية تعي�ص �أزمة حادة نتيجة لعدد من �لعو�مل �لذ�تية و�لمو�صوعية هي

ثالثاً: الاتحاد الاأوروبي
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�ل�شرعية  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  فقد�ن  على  �لدر��صة  وت�صتدل  �ل�صيا�صية:  �لم�صد�قية  �أزمة   .1

�صبتمب  و�أيلول/  �أغ�صط�ص  �آب/  في  �لغربية  �ل�صفة  �صهدتها  �لتي  �لمظاهر�ت  خلال  من  و�لم�صد�قية 

�ل�صلطة  �صدّ  بل  �لاحتلال  قو�ت  �صدّ  لي�ص  رئي�صي  ب�صكل  موجهة  كانت  و�لتي   2012 �صنة  من 

�لفل�صطينية، وتتجلى مظاهر �لاإحباط في �لمجتمع �لفل�صطيني في عدم �لثقة في قيام دولة فل�صطينية في 

ظلّ �لا�صتيطان )69% من فل�صطينيي �ل�صفة �لغربية(، ويعتقد 77% من �صكان �ل�صفة �لغربية �أن 

�لف�صاد هو م�صكلة في موؤ�ص�صات �ل�صلطة في ر�م �لله.

�أن عبا�ص قد طرح عدد�ً من  2. فقد�ن �ل�صلطة لا�صتر�تيجية و��صحة: ترى �لدر��صة �لاأوروبية 

�لخيار�ت مثل تدويل �ل�شر�ع من خلال �لاأمم �لمتحدة، �أو �لعودة للتفاو�ص مع تجميد �لا�صتيطان، 

�أو �لمقاومة �ل�صلمية �لو��صعة، �أو �لتقارب مع حركة حما�ص �أو �لتهديد بحل �ل�صلطة، غير �أن �أياً من 

هذه �لا�صتر�تيجيات لم يتم تبنيه، وبقي �لاأمر دون ��صتر�تيجية و��صحة.

�أدى  �لتحرير  منظمة  محل  لل�صلطة  �لتدريجي  �لاإحلال  �إن  �إذ  �ل�صتات:  فل�صطينيي  تهمي�ص   .3

لتهمي�ص �أغلبية فل�صطينيي �ل�صتات وحرمهم من �لاآليات �لموؤ�ص�صاتية للتاأثير على �صناعة �لقر�ر.

4. �ل�صيا�صات �لاإ�شر�ئيلية، وخ�صو�صاً ��صتمر�ر �لا�صتيطان: ويتمثل في عدم توقف �لا�صتيطان 

�لاإ�شر�ئيلي في كل �أرجاء �ل�صفة �لغربية.

�أ�صباب فقد�ن  �أحد  �أن  �لتقرير  يرى  �أيّ �نجاز�ت:  و�لرباعية في تحقيق  �لكبى  �لقوى  5. ف�صل 

�ل�صلطة �لفل�صطينية ل�شرعيتها هو ف�صل �لمفاو�صات، ب�صبب عدم قدرة �لمجتمع �لدولي وخ�صو�صاً 

بالتز�ماتها،  للوفاء  “�إ�شر�ئيل”  �إجبار  �لرباعية على  �لاأوروبي و�للجنة  �لمتحدة و�لاتحاد  �لولايات 

�إلا لتكري�ص �لو�قع، ولعل ما يجري  �أن �لم�صاعد�ت �لتي يقدمها �لمجتمع �لدولي لل�صلطة لم توؤدِ  كما 

�لم�صاعد�ت  �أن  كما  ذلك.  على  دليل  “�إ�شر�ئيل”  قبل  من  �لمحتلة  �لاأر��صي  في  ج  �لم�صنفة  �لمناطق  في 

“لما بعد  �لمادية وبناء �لموؤ�ص�صات �لتي تقدمها �لولايات �لمتحدة و�لاتحاد �لاأوروبي هي ذ�ت �أهمية 

�نتهاء �ل�شر�ع”، بينما �صيا�صات هاتين �لقوتين لي�صت �إلا �إد�رة لل�شر�ع �أكثر منها جَعْلَ �إنهائه نقطةً 

مركزية عاجلة.

وف�صل  �لتحرير  منظمة  �إحياء  �إعادة  مثل:  �لمقترحات  من  بعدد  نتائجها  في  �لدر��صة  وتو�صي 

باإ�صلاحات د�خل  �لفل�صطينية، و�لقيام  لل�صلطة  �نتخابات  �لفل�صطينية، و�إجر�ء  �ل�صلطة  عملها عن 

كل من حركتي فتح وحما�ص، وتدعيم �لمجتمع �لمدني.

�ل�صلام  محادثات  في  �لاأوروبي  �لاتحاد  ممثل  �إلى  ن�صبت  �لتي  �لمتناق�صة  �لت�شريحات  ولعل 

�أن  من   2013/12/3 في   Andreas Reinicke ر�ينيكي  �أندريا�ص  �ل�صيناتور  �لاأو�صط  بال�شرق 

يورو  مليون   300 نحو  �إلى  ت�صل  بم�صاعد�ت،  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  مدّ  عن  �لتخلي  ينوي  �لاتحاد 
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�لاإ�شر�ئيلي  �لجانبين  بين  �لجارية  �لمفاو�صات  �آلت  ما  �إذ�  �صنوياً،  تقريباً(  دولار  مليون   411(

مع  �لتعامل  �أزمة  حول  �لاأوروبي  �لاتحاد  د�خل  �لنقا�ص  �إلى  ت�صير  �لف�صل؛  �إلى  و�لفل�صطيني 

دول  �إلى  �لاأمو�ل  هذه  لاإعطاء  �قتر�حات  هناك  “�إن  ر�ينيكي  �شّرح  فقد  �لفل�صطيني.  �لمو�صوع 

�أخرى ك�صورية ومالي و�أماكن �أخرى من �لعالم”. و�أ�صاف �أنه قد تثار هذه �لم�صاألة مجدد�ً في حال 

“لماذ�  �ل�صوؤ�ل  �صيكون  وحينها  لها،  �لمخ�ص�صة  �أ�صهر  �لت�صعة  نهاية  في  �ل�صلام  محادثات  ف�صل 

�أنه  �إذ� لم توؤ�ص�ص �لدولة �لفل�صطينية؟”. و�إن �لاتحاد �لاأوروبي يعي جيد�ً  هذه �لم�صاعد�ت �لمادية 

�إذ� قام بقطع �لم�صاعد�ت عن �ل�صلطة �لفل�صطينية فاإن هذه �لاأخيرة �صوف تنهار؛ لذ� فاإن �لاتحاد 

�لاأوروبي ياأخذ بعين �لاعتبار تطبيق ذلك تدريجياً، في حالة �أخذ قر�ر بذلك. و�إذ� حدث ذلك بالفعل، 

“�إ�شر�ئيل”  تتحمل  �صوف  وعندها  و�لتنظيمي؛  �لاأمني  جهازها  �صتفقد  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  فاإن 

ثانية  ناحية  من  ولكن   ،
39

و�لاإد�رية �لمادية  �لجو�نب  ذلك  في  بما  �لغربية  �ل�صفة  �إد�رة  م�صوؤولية 

مايا  و�لاأمن  �لخارجية  �ل�صيا�صة  ل�صوؤون  �لاأوروبي  للاتحاد  �لعليا  �لممثلة  با�صم  �لناطقة  قالت 

 Adnkronos International )AKI( في ت�شريح لوكالة �آكي Maya Kosyanchich كو�صيانيت�ص

�لاإيطالية باأن �لاتحاد �لاأوروبي “لم يعلن هذ� �لاأمر وهو لي�ص مطروحاً للنقا�ص حالياً”، و�أ�صافت 

“�إن �لاتحاد �لاأوروبي ما ز�ل يدعم بقوة محادثات �ل�صلام بو�صفها �لطريق �لاأمثل لحل �ل�شر�ع 

.
)�لفل�صطيني - �لاإ�شر�ئيلي( وتحقيق �لاأمن و�لا�صتقر�ر للمنطقة”40

�إن هذ� �لت�صارب في توجهات �لاتحاد �لاأوروبي يك�صف بع�ص �لتباين في �لتوجهات �لاأوروبية، 

لكنه يدل على عمق �لماأزق �لذي و�صلت �إليه م�صيرة �لت�صوية، وعدم قدرة �لاتحاد �لاأوروبي على 

�إحد�ث نقلة نوعية. وبقيت �ل�صيا�صات �لاأوروبية تقليدياً تتمحور حول �لنقاط نف�صها �لتي ت�صمنها 

:
41

بيان مجل�ص �لاتحاد �لاأوروبي في �أيار/ مايو 2012، و�لذي �أ�صار �إلى ما يلي

1. �لتاأكيد على قيام دولة فل�صطينية، و�أن �لا�صطر�ب في �لمنطقة �لعربية يعزز �أهمية تحقيق ذلك.

 Fourth 2. تطبيق قر�ر�ت �لاأمم �لمتحدة و�لقانون �لدولي �لاإن�صاني وخ�صو�صاً �تفاقية جنيف �لر�بعة
Geneva Convention في �لاأر��صي �لمحتلة.

2012، و�لتاأكيد على �شرورة  �أبريل  “�إ�شر�ئيل” و�ل�صلطة في ني�صان/  3. تاأييد تبادل �لر�صائل بين 
��صتئناف �لمفاو�صات على �أ�صا�ص بيان �لرباعية في 2011/9/23.

4. �لتاأكيد على �صمان �أمن “�إ�شر�ئيل” و�إد�نة �إطلاق �ل�صو�ريخ من غزة.

.Road Map 5. �إد�نة بناء �لم�صتعمر�ت و�لمطالبة بتفكيك كل ما بني منذ 2001 طبقاً لخريطة �لطريق

6. �إد�نة تهجير وهدم �لمنازل في �شرقي �لقد�ص، ومنع �لن�صاطات �ل�صيا�صية و�لاجتماعية و�لثقافية 
و�لاقت�صادية �ل�صلمية في �شرقي �لقد�ص.
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ومطالبة  �أر��صيهم،  من  �لبدو  تهجير  وكذلك  ج،  مناطق  في  �لفل�صطينيين  �أو�صاع  تردي  �إد�نة   .7
“�إ�شر�ئيل” بتحمل م�صوؤولياتها في هذ� �لجانب.

8. �إد�نة �صلوكيات �لم�صتوطنين �صدّ �لمدنيين �لفل�صطينيين.

9. �لتاأكيد على �شرورة معالجة �لمخاطر �لناتجة عن �لع�شر �لمالي لل�صلطة.

10. حلّ م�صكلة �لقد�ص كعا�صمة للدولتين عب �لمفاو�صات.

11. دعوة �لفل�صطينيين للوحدة و�لت�صامن و�لعمل على �إجر�ء �نتخابات. 

12. �لدعوة لت�صهيل تدفق �ل�صلع و�لحركة في غزة، مع �لتاأكيد على �صمان �أمن “�إ�شر�ئيل”.

في  يت�صح  ما  وهو  �لتوجهات،  هذه  عن  ممثليه  �أو  �لاأوروبي  �لاتحاد  بيانات  كافة  تخرج  ولم 

�لت�شريحات �لتالية:

�آ�صتون  كاثرين  و�لاأمن  �لخارجية  �ل�صيا�صة  ل�صوؤون  �لاأوروبي  للاتحاد  �لعليا  �لممثلة  بيان   .1

�إعلان  �أعقاب  في  �لا�صتيطان،  بخ�صو�ص   2013 نوفمب  �لثاني/  ت�شرين  في   Catherine Ashton

�ل�صلطات �لاإ�شر�ئيلية في �لثالث من ت�شرين �لثاني/ نوفمب عن طرح عطاء لبناء 1,859 وحدة �صكنية 

طبقاً  �شرعية  غير  �لم�صتعمر�ت  �أن  “كرر  �لاأوروبي  �لاتحاد  �إن  وقالت  �لغربية،  و�ل�صفة  �لقد�ص  في 

للقانون �لدولي”، و�أ�صافت �أن �لاتحاد قد دعا �لحكومة �لاإ�شر�ئيلية “للتر�جع عن قر�رها. كما يجب 

.
تجنب كل عمل يعيق �أو ين�صف �لمفاو�صات �لقائمة”42

2. قالت �لناطقة با�صم كاثرين �آ�صتون بعد �جتماعها مع �لرئي�ص �لفل�صطيني في 2013/10/24، 

و�لاإ�شر�ئيليين،  �لفل�صطينيين  بين  �لحالية  للمفاو�صات  �لكامل  تاأييدها  عن  “�أعربت  �آ�صتون  باأن 

وديقر�طية  م�صتقلة  فل�صطينية  دولة  جانبها  و�إلى  �إ�شر�ئيل  دولتين،  �إلى  تقود  �أن  يجب  و�لتي 

�لم�صالحة  تحقيق  �شرورة  �إلى  دعت  كما  للحياة”؛  وقابلة  �صيادة  وذ�ت  [جغر�فياً[  ومت�صلة 

.
43

�لموقف �لفل�صطينية ووحدة 

مقابل  ع�صو�ً   291 باأغلبية   2012 يوليو  تموز/  في  قر�ر�ً  تبنى  قد  �لاأوروبي  �لبلمان  كان   .3

�لمنازل و�لاإخلاء�ت  �إنهاء هدم  �إلى  “�إ�شر�ئيل”  فيه  �لت�صويت، يدعو  39 عن  و�متناع  274 ع�صو�ً 

�لاأر��صي  من  ج  �لمنطقة  في  �لاإ�شر�ئيلية  �لاإجر�ء�ت  منتقد�ً  للفل�صطينيين،  �لاإلز�مي  و�لتهجير 

�لاأطر�ف  تو�فق  عن  تنتج  قد  �لتي  �لتغيير�ت  وكل  �لدولتين  حلّ  دعم  كما  �لمحتلة...  �لفل�صطينية 

.
44

�أنف�صهم

�أما �لم�صاعد�ت �لاأوروبية لل�صلطة �لفل�صطينية، فقد تر�جعت من 200 مليون يورو )257 مليون 

 ،2013 168 مليون يورو )223 مليون دولار تقريباً( �صنة  2012 �إلى ما قيمته  دولار تقريباً( �صنة 
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لكن �للافت للنظر �أن نحو 7 ملايين يورو )9 ملايين دولار تقريباً( من �لم�صاعد�ت �لاأوروبية تذهب 

�إلى �لمنطقة ج من �ل�صفة �لغربية، وهي تمثل نحو 62% من م�صاحة �ل�صفة �لغربية )وي�صكنها %6 

، كما قدّم 
45

فقط من �لفل�صطينيين( وت�صيطر عليها “�إ�شر�ئيل” وفيها �أغلب �لم�صتعمر�ت �لاإ�شر�ئيلية

.
46

�لاتحاد �لاأوروبي 153.5 مليون يورو )209.8 ملايين دولار( لوكالة �لاأونرو�

�لاإ�شر�ئيلية  �لمنتجات  �لاأوروبية عن مقاطعة  �لت�شريحات  بالرغم من تو�تر  �أخرى،  من ناحية 

على  و�لعمل   ،1967 منذ  �لمحتلة  �لفل�صطينية  �لاأر��صي  في  �لاإ�شر�ئيلية  �لم�صتعمر�ت  م�صدرها  �لتي 

مثل  �لدول  بع�ص  فعلت  كما  �لا�صتيطان  تدعم  �لتي  �لاأوروبية  �لموؤ�ص�صات  على  �لمالي  �لت�صييق 

 Hans van den Broek ؛ �إلا �أن تقرير�ً �صدر �صنة 2012 وو�صعه هان�ص فان د�ن بروك
47

�لنرويج 

)وزير �لخارجية �ل�صابق للاتحاد �لاأوروبي بين 1993-1999(، و�أ�صهمت فيه 22 منظمة �أوروبية 

غير حكومية يوؤكد �أن �لاتحاد �لاأوروبي ي�صتورد �صنوياً ما قيمته 300 مليون دولار من منتجات 

. وبالمقابل، وقعت خم�صة �تحاد�ت 
48

�لم�صتعمر�ت، �أي نحو 15 �صعفاً مما ي�صتورده من �لفل�صطينيين

�لات�صالات،  خدمات  ي�صمل  بما  �لاإ�شر�ئيلية  �لم�صتعمر�ت  ب�صائع  لمقاطعة  �تفاقية  �أوروبية  عمال 

.
49

و�لاتحاد�ت هي: �لفرن�صية، و�لاإيرلندية، و�لبيطانية، و�لاإيطالية، و�ل�صويدية

غير �أن �لاتحاد �لاأوروبي في 2013/6/30، �أ�صدر تعليمات تلزم جميع دول �لاتحاد بالامتناع عن 

�أي تمويل، �أو تعاون، �أو منح ت�صهيلات، �أو منح در��صية، �أو منح بحثية �أو جو�ئز، لاأي طرف يتو�جد 

د�خل �لم�صتعمر�ت �ليهودية في �لاأر��صي �لتي �حتلتها “�إ�شر�ئيل”منذ 1967 و�لموؤلفة من مرتفعات 

�لجولان، وقطاع غزة، و�ل�صفة �لغربية ومن �صمنها �شرقي �لقد�ص... وحددت �لتعليمات �لاأوروبية 

باأن يت�صمن �أي �تفاق م�صتقبلي �صيتم توقيعه مع “�إ�شر�ئيل” بند�ً ين�ص على �أن �لم�صتعمر�ت لي�صت 

جزء�ً من “�إ�شر�ئيل”، وعليه فهي لي�صت جزء�ً من �أيّ �تفاق.

وقد نُ�شِرت �لتعليمات �لجديدة �لتي �أ�صدرتها �لمفو�صية �لاأوروبية —�لذر�ع �لتنفيذي للاتحاد 

دفع  ما  هو  ذلك  ولعل   .
502013/7/19 في  �لاأوروبي  للاتحاد  �لر�صمية  �ل�صحيفة  في  �لاأوروبي— 

.
51

“�إ�شر�ئيل” للرد بمنع وفد من �لاتحاد �لاأوروبي من دخول قطاع غزة

�لفل�صطينيين من خلال ن�صاطات هيئات  ويبدي �لاأوروبيون عناية خا�صة بمو�صوع �لاأ�شرى 

�أو من   ،Ufree �لفل�صطينيين”  �لاأ�شرى  للدفاع عن حقوق  �لاأوروبية  “�ل�صبكة  �أوروبية مثل  مدنية 

لحقوق  �لاأورومتو�صطي  �لمر�صد  ن�صاطات  �أو  �لاأوروبي،  �لبلمان  في  برلمانية  كتل  جهود  خلال 

لاإطلاق  ن�صاطات  يار�صون  حيث   ،Euro-Mid Observer for Human Rights �لاإن�صان 

�شر�حهم.
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عقدت  �لتي   BRICS �لبيك�ص  دول  مجموعة  �أهمية  تتمثل 

�أول قمة لها �صنة 2009 في �أنها ت�صم كلاً من �ل�صين ورو�صيا 

 ،)2010 �صنة  )�ن�صمت  �إفريقيا  وجنوب  و�لب�زيل  و�لهند 

23% في �صنة  �إلى نحو   2000 16% �صنة  �لعالمي من  �لناتج  �رتفع ن�صيبها من  وتمثل قوة �صاعدة 

وتختزن  �لعالمي،  �لناتج  �لنمو في  33% من  عن  وم�صوؤولة  �لعالم،  �صكان  من   %42 وت�صم   ،2013

.
53

42% من �لاحتياطي �لنقدي �لعالمي

وتعد دول هذه �لمجموعة من �لدول �لاأقرب تقليدياً للمو�قف �لفل�صطينية، وهو �أمر بقي و��صحاً 

من  عدد�ً  و2013   2012 �صنتي  خلال  �أ�صدرت  وقد  ن�صاأتها.  منذ  �صدرت  �لتي  �لقليلة  بياناتها  في 

:
54

�لبيانات �لتي ت�صمنت تحديد مو�قفها من �لق�صية �لفل�صطينية على �لنحو �لتالي

1. بيان نيودلهي Delhi Declaration في 2012/3/29: فبعد �لتاأكيد على �أهمية �لاأمن و�لا�صتقر�ر 

في �ل�شرق �لاأو�صط، �أكد �لبيان على �شرورة عدم �لتذرع بالتطور�ت في دول �ل�شرق �لاأو�صط لتاأخير 

لت�صوية  تاأييدها  �لاأطر�ف  �لاإ�شر�ئيلي. وتوؤكد  �لعربي  �لنز�ع  �لمزمنة وخ�صو�صاً  �ل�شر�ع  ت�صوية 

�لعربية.  Madrid Principles و�لمبادرة  �لمتحدة ومبادئ مدريد  �لاأمم  �أ�صا�ص قر�ر�ت  �لنز�ع على 

وتحث �لمجموعةُ “�للجنةَ �لرباعية على تكثيف جهودها، وتدعو لاإ�صهام �أكب لمجل�ص �لاأمن �لدولي 

�إجر�ء�ت  �تخاذ  بعدم  �لاأطر�ف  وتطالب  �لاإ�شر�ئيلي”،  �لفل�صطيني  لل�شر�ع  ت�صوية  عن  �لبحث  في 

�نفر�دية، وخ�صو�صاً �لن�صاط �لا�صتيطاني في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة. 

2. بيان لوزر�ء �لخارجية لدول �لبيك�ص على هام�ص �لدورة 68 للجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة 

خطوة  ور�أوها  �لاإ�شر�ئيلية   - �لفل�صطينية  �لمفاو�صات  با�صتئناف  �لوزر�ء  رحب   :2013/9/26 في 

د�ئم  �صلام  لبناء  �لاأول  �لمطلب  هو  �لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لنز�ع  ت�صوية  �أن  و�أكدو�  م�صجعة. 

�لدولة  فيها  تكون  دولتين  لقيام  �لتفاو�ص  يوؤدي  �أن  في  �أملهم  عن  و�أعربو�  �لاأو�صط.  �ل�شرق  في 

�لفل�صطينية على حدود �صنة 1967 وعا�صمتها �شرقي �لقد�ص، كما طالب �لوزر�ء باأن تقدم �للجنة 

�لرباعية تقاريرها لمجل�ص �لاأمن حول جهودها وما يتحقق من تقدم ملمو�ص. و�أعربو� عن قلقهم من 

�لن�صاط �لا�صتيطاني �لذي يعد خرقاً للقانون �لدولي وم�شر�ً لم�صيرة �ل�صلام.

و�لولايات  �لاأوروبي  و�لاتحاد  �لرباعية  �للجنة  ببيانات  �لبيك�ص  دول  بيانات  مقارنة  وعند 

�لمتحدة، يتبين ما يلي:

�أن �لموقف من مو�صوع �لقد�ص �أكثر و�صوحاً في بيانات دول �لبيك�ص من مو�قف �لجهات   .1

�أر��صي  �إلى �شرقي �لقد�ص �صمن  �إذ ت�صير عبار�ت بيانات �لبيك�ص ب�صكل قاطع  �لدولية �لاأخرى، 

رابعاً: مجمــوعــــة دول 

البـــريــكـــــ�س52
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�لدولة �لفل�صطينية، بينما تترك �لولايات �لمتحدة و�أغلب �لدول �لاأوروبية هذ� �لمو�صوع “للتفاو�ص”، 

ولي�ص للقانون �لدولي و�ل�شرعية �لدولية.

2. تخلو بيانات �لبيك�ص من فكرة تبادل �لاأر��صي، فهي و�إن لم تذكرها، فاإنها لا تطرحها كما 

هو حال �لبيانات �لغربية ب�صكل عام.

“لما  عبارة  بذلك  ونق�صد  �لق�صايا،  ببع�ص  تلت�صق  �لتي  �لعبارة  من  �لبيك�ص  بيانات  تخلو   .3

و�لقد�ص؛  و�لحدود  �للاجئين  مثل  لمو�صوعات  �لاإ�صارة  عند  �لغالب  في  وترد  �لطرفان”،  عليه  يتفق 

بينما نجد هذه �لعبارة تتكرر في �أغلب �لبيانات �لاأمريكية ب�صكل خا�ص و�لاأوروبية ب�صكل عام. وهو 

�إد�نته، كما يت�صح من تعليمات �لاتحاد  �أمر ي�صمل كل �لق�صايا بما في ذلك �لا�صتيطان بالرغم من 

1967 �إلا �إذ�  2013 عندما ي�شّرح �أنه لن يعترف باأي تغيير لحدود ما قبل �صنة  �لاأوروبي في �صنة 

.
55

�تفق �أطر�ف �لت�صوية �ل�صلمية في �ل�شرق �لاأو�صط على ذلك

�لجهات  بيانات  في  منه  �أكثر  �لبيك�ص  بيانات  في  �لاأمن  لمجل�ص  �أكب  دور  على  �لتاأكيد  يبدو   .4

�لاأخرى، خ�صو�صاً �أن “�إ�شر�ئيل” �أقل ميلاً لتدخل �لاأمم �لمتحدة في هذ� �لجانب. 

و�للجنة  �لاأوروبي  �لاتحاد  بيانات  في  و�صوحاً  �أكثر  �لاإ�شر�ئيلي  �لاأمن  على  �لتاأكيد  يبدو   .5

�لرباعية وبيانات �لولايات �لمتحدة منه في بيانات �لبيك�ص.

6. تبدو بيانات �لبيك�ص �أكثر تجنباً لاإد�نة حركة حما�ص في مو�قفها �لمختلفة، وخ�صو�صاً �إطلاق 

�ل�صو�ريخ على �لم�صتعمر�ت و�لمو�قع �لاإ�شر�ئيلية.

�إد�نة  مثل  مو�صوعات،  حول  �لاأخرى  و�لجهات  �لبيك�ص  بين  عديدة  تقارب  نقاط  ثمة   .7

�لا�صتيطان، و�عتباره مخالفاً للقانون �لدولي، ومثل �لاإقر�ر ب�شرورة قيام دولة فل�صطينية. 

بالتوجهات  �لاإلمام  �لاأمر  ي�صتدعي  �لمجموعة،  هذه  بكل ع�صو في  �لخا�صة  �لمو�قف  تناول  وعند 

و�ل�صين  رو�صيا  وتحديد�ً  خا�ص،  ب�صكل  �لفل�صطيني  بال�صاأن  �هتماماً  �لاأكثر  للدول  �لا�صتر�تيجية 

و�لهند، دون �إغفال بع�ص �لاهتمام من قبل بقية �أطر�ف �لمجموعة.

1. رو�شيا:

تك�صف �لوثيقة �لتي �أ�صدرتها وز�رة �لخارجية �لرو�صية وو�فق عليها �لرئي�ص بوتين في �صباط/ 

:
56

فب�ير 2013 �أبرز ملامح �لتوجهات �لا�صتر�تيجية �لرو�صية، وتن�ص �لوثيقة على

على  �لرو�صية  �لخارجية  �ل�صيا�صة  �صتعمل  �لتي  �لمبادئ  �أهم  وتتمثل  الدولية:  الأولويات 

تكري�صها في �لاآتي:
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�أ. قيام نظام دولي جديد على �أ�صا�ص �لم�صاو�ة و�لاحتر�م �لمتبادل وعدم �لتدخل في �ل�صوؤون �لد�خلية.

ب. �صمان نفاذ �لقانون �لدولي و�حتر�مه، ومنع ��صتغلاله من قبل قوى �أو هيئات معينة.

ج. تدعيم �لاأمن �لدولي من خلال تقلي�ص �للجوء للقوة، وتعزيز �لاأمن �لاإقليمي، ودعم قيام مناطق 

خالية من �أ�صلحة �لدمار �ل�صامل.

د. تعزيز �لتعاون �لدولي في �لمجالات �لاقت�صادية و�لبيئية.

هـ. �لتعاون �لدولي في مجال حقوق �لاإن�صان.

الأولويات الإقليمية: رتبت �لوثيقة �لرو�صية �لاأقاليم �لجيو-�صيا�صية في �لعالم طبقاً لاأهميتها 

على �لنحو �لتالي:

�أ. كومنولث �لدول �لم�صتقلة )عن �لاتحاد �ل�صوفييتي �ل�صابق( ومنظمة معاهدة �لاأمن �لجماعي.

ب. �لاتحاد �لاأوروبي.

ج. �لتن�صيق مع �لناتو.

د. منطقة �لبلقان.

هـ. �لولايات �لمتحدة.

و. �لبا�صيفيكي �لاآ�صيوي.

ز. �لهند و�ل�صين.

ح. كوريا ب�صقيها، و�ليابان، وكل دول �لاآ�صيان.

ط. �ل�شرق �لاأو�صط.

ي. �أمريكا �للاتينية و�لكاريبي.

ك. �أفريقيا.

بدول  )و�لخا�ص   42 �لبند  من  �لوثيقة  في  تبد�أ  لرو�صيا  �لاإقليمية  �لاأولويات  �أن  من  وبالرغم 

�لكومنولث �لم�صتقلة ومنظمة معاهدة �لاأمن �لجماعي(، فاإن ترتيب �ل�شرق �لاأو�صط حلّ في �لمرتبة 88 

)�أي ت�صبقه 46 �أولوية(، وهو ما يعني �أن �ل�شرق �لاأو�صط كاإقليم جيو-�صيا�صي حلّ في �لمرتبة �لتا�صعة 

بين �أقاليم �لعالم �لجيو-�صيا�صية �لـ 11 �لتي ت�صمنتها �لوثيقة، وتحدد �لوثيقة �لموقف �لرو�صي من 

�أزمة �ل�شرق �لاأو�صط على �أ�صا�ص: 

�أ. �إقامة دولة فل�صطينية.

ب. تحقيق �لت�صوية �ل�صلمية بين �لاأطر�ف عب �لمفاو�صات.

ج. �إقامة منطقة خالية من �أ�صلحة �لدمار �ل�صامل و�أجهزة حملها.
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�ل�شرق  تجاه  �لخارجية  �ل�صيا�صة  في  ورو�صيا  �لاأوروبي  �لاتحاد  بين  �لتو�فق  درجة  وتت�صح 

�لاأو�صط من خلال �لبيان �لتالي �لذي �أ�صدره وزير �لخارجية �لرو�صي �صيرجي لافروف ومفو�صة 

:
57

�لاتحاد �لاأوروبي �آ�صتون في كانون �لاأول/ دي�صمب 2012، �إذ �أكد �لطرفان على

�أ. دعوة �لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي �إلى �لتفاو�ص على �أ�صا�ص �لقر�ر�ت �لدولية 242، 338، 

وكافة  لل�صلام،  �لعربية  و�لمبادرة  �لطريق،  وخريطة  مدريد،  ومبادئ   ،1850  ،1515  ،1397

�لاتفاقيات �لتي تو�صل لها �لطرفان �صابقاً.

ب. تجنب �أيّ �إجر�ء�ت تُقوِّ�ص �لثقة وحلّ �لدولتين.

ج. معار�صة �لا�صتيطان و�عتباره غير �شرعي، ومعار�صة �أيّ �إجر�ء�ت توؤثر على �لتو��صل �لجغر�في 

�لدولة �لفل�صطينية وحيويتها.

�لقد�ص ما عد� ما يتم تو�فق �لطرفين  1967 بما فيها  �أيّ تغيير�ت على حدود ما قبل  د. معار�صة 

عليه.

هـ. مطالبة “�إ�شر�ئيل” بعدم �تخاذ �إجر�ء�ت تقو�ص �لو�صع �لمالي لل�صلطة �لفل�صطينية.

�إلى ��صتثمار و�صعها �لقانوني كدولة غير ع�صو ب�صكل بناء وعدم  و. مطالبة �ل�صلطة �لفل�صطينية 

توظيف ذلك ب�صكل يقو�ص �لثقة بين �لطرفين.

ويدعو  و“�إ�شر�ئيل”،  غزة”  قطاع  “مجموعات  بين   2012/11/21 في  �لنار  �إطلاق  وقف  تاأييد  ز. 

�لطرفان لت�صهيل عبور �ل�صلع و�لاأفر�د من و�إلى غزة.

ح. دعوة �لاأطر�ف �لفل�صطينية للم�صالحة.

لها  ي�صمح  �لذي  �لاأمر  �لمنطقة  في  �لمتحدة  �لولايات  ماآزق  بع�ص  ت�صت�صعر  رو�صيا  �أن  ويبدو 

بفر�ص �أكب لبع�ص �لتحرك �لدبلوما�صي في �لمنطقة، وتت�صح هذه �لم�صاألة في �لاأزمات �ل�صورية )منذ 

بالاإ�صافة   )2013 يوليو  تموز/  في  مر�صي  محمد  �لم�شري  �لرئي�ص  عزل  )منذ  و�لم�شرية   ،)2011

ومنظمة  �لبيك�ص  مجموعة  ت�صكيل  �أعطى  وقد  �لاإير�ني.  �لنووي  �لبنامج  �أزمة  في  لدورها 

�أن  غير  �لرو�صية.  �لتوجهات  لهذه  دفعاً   
58Shanghai Cooperation Organization صنغهاي�

 ،2013 2001 وحتى �صنة  �أنه بمر�جعة بيانات منظمة �صنغهاي منذ تاأ�صي�صها �صنة  �للافت للنظر 

لم يت�صمن �أيّ من بياناتها �أيّ �إ�صارة �إلى م�صكلات �ل�شرق �لاأو�صط، با�صتثناء �إ�صارة و�حدة في بيان 

.
59

�لروؤ�صاء في حزير�ن/ يونيو 2012 بخ�صو�ص �لاأزمة �ل�صورية ودعوة �أطر�فها للحو�ر
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�لدول �لكبى �لاأخرى في �لموقف من حركة حما�ص،  �لرو�صي مقارنة بمو�قف  ويتميز �لموقف 

ففي �لوقت �لذي ترى �لدول �لاأوروبية ب�صكل عام و�لولايات �لمتحدة ب�صكل خا�ص حركة حما�ص 

وهو  �لز�وية،  هذه  من  حما�ص  �إلى  تنظر  لا  متكررة  مو�قف  وعب  رو�صيا  فاإن  “�إرهابية”،  حركة 

موقف عب عنه وزير �لخارجية �لرو�صي لافروف ب�صكل و��صح في حو�ر مع �لتلفزيون �لرو�صي 

نعتقد ذلك”.  بينما نحن لا  �إرهابياً.  تنظيماً  �لغرب يعتب حركة حما�ص  “�إن  بقوله   2012/4/28 في 

�ل�صيا�صي هو ظاهرة عادية. وهي لا تقلقنا... فقد تعاملنا معهم،  “�لاإ�صلام  �أن  و�أ�صاف لافروف 

�لاإ�صلاميين، ولمدة طويلة جد�ً”. و�أ�صاف �إن تجاهل �أحز�ب وحركات كهذه يوؤدي �إلى نتائج �صلبية. 

�إن �لانتخابات كانت حرة  “فازت بنز�هة، و�لجميع �عترف بذلك.  �إن حما�ص  وتابع لافروف قوله 

تاأكدت  . وقد 
�إرهابياً”60 �لغرب رف�ص �لاعتر�ف بنتائجها كونه يعتب حما�ص تنظيماً  ونزيهة لكن 

رو�صيا  من  ووزر�ء  حما�ص  من  قادة  بين  �للقاء�ت  با�صتمر�ر  �لجانب  هذ�  في  �لرو�صية  �لمو�قف 

خلال �صنتي 2012 و2013، وقد �أكدت رو�صيا هذ� �لموقف، كما �أكدت �أهمية �أن “لا تُن�صى �لق�صية 

.
�لفل�صطينية على خلفية �أحد�ث �لربيع �لعربي”61

عند  متو��صعة  تبقى  فاإنها  �لفل�صطيني،  �لمو�صوع  في  �لرو�صية  �لاقت�صادية  �لدبلوما�صية  �أما 

2012 عن  �أعلنت رو�صيا في تموز/ يوليو  �أو �لاأمريكية، فقد  مقارنتها بحجم �لم�صاعد�ت �لاأوروبية 

.
تقديم مبلغ مليوني دولار لوكالة �لاأونرو�، على �أن يتم �شرف هذ� �لمبلغ �صنة 622013

2. ال�شين:

�لتي و�صعها �لمفكر  �ل�صلمي  �ل�صينية في �ل�شرق �لاأو�صط مع نظرية �ل�صعود  �ل�صيا�صة  تتناغم 

 ،Hu Jintao أو �لتنمية �ل�صلمية للرئي�ص �ل�صابق هو جنتاو� ،Zheng Bijian ل�صيني جينغ بيجان�

�لحماية  نظم  �أو  �لجديدة  �لميركنتيلية  �لنزعة  وتجنب  �لناعمة  �لقوة  ��صتثمار  على  يركز  وكلاهما 

�لتجارية، و�أن تنامي قوة �ل�صين �قت�صادياً وع�صكرياً لن يكون تهديد�ً للاأمن و�ل�صلم �لدولي، وهو 

ما يعني �نفتاح �ل�صين على كل �لدول بقدر �أقل من �لقيود �لاآيديولوجية.

وتت�صح ملامح هذه �ل�صيا�صة في ��صتمر�ر تنامي �لعلاقات �لتجارية �ل�صينية مع �لمنطقة �لعربية 

و“�إ�شر�ئيل” على حدّ �صو�ء، مع �عتبار �لنفط نقطةَ �لجذب �لرئي�صية مع �لعرب؛ بينما �لح�صول على 

�ل�صنتين  �ل�صينية خلال  �ل�صيا�صة  “�إ�شر�ئيل”. وتدل موؤ�شر�ت  �لتكنولوجيا نقطة جذب مهمة مع 

2012-2013 على ذلك.

فقد �أكد نائب �لرئي�ص �ل�صيني �صي جين بينغ Xi Jinping خلال لقاء في بكين مع وزير �لخارجية 

�لاإ�شر�ئيلي ليبمان في �آذ�ر/ مار�ص 2012 رغبة �ل�صين في تعميق �لعلاقات و�لثقة مع “�إ�شر�ئيل”. 

�شركات  بين  �تفاقات  عقد  وتّم  �لات�صالات،  تكنولوجيا  مجالات  في  و�ل�صين  “�إ�شر�ئيل”  وتتعاون 
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للن�صاط  �لمر�كز  �أهم  �أحد  تُعدُّ  �لتي  �ل�صينية،   Chengdu ت�صنغدو  مدينة  في  و�صينية  �إ�شر�ئيلية 

.
63

�لاإ�شر�ئيلي في هذ� �لجانب في �ل�صين

كما يتنامى �لتعاون �ل�صيني �لاإ�شر�ئيلي في �لقطاع �لع�صكري، ويدل تز�يد �للقاء�ت �لع�صكرية 

�صفن  قامت  كما   ،2012 مايو  �أيار/  في  �لجي�صين  �أركان  روؤ�صاء  �لتقى  فقد  ذلك،  على  �لطرفين  بين 

2012، ��صتعد�د�ً للم�صاركة في مناور�ت حربية  حربية �صينية بزيارة ميناء حيفا في �آب/ �أغ�صط�ص 

.
64

م�صتركة

�لعنف، كما  �أعمال  �لفل�صطينية، وتدين �لا�صتيطان، وتدين  �لدولة  �إقامة  �ل�صين  وبالمقابل توؤيد 

طالبت �ل�صيُن “�إ�شر�ئيلَ” بوقف غار�تها على غزة في �آذ�ر/ مار�ص 2012، وبتح�صين ظروف �لاأ�شرى 

�لفل�صطينيين، و�أيدت �ن�صمام فل�صطين للاأمم �لمتحدة ب�صفة دولة غير ع�صو.

وفي �للقاء بين �لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص و�لرئي�ص �ل�صيني جين بينغ في �أيار/ مايو 2013 

:
65

في بكين، قدم �لرئي�ص �ل�صيني �قتر�حاً لت�صوية �ل�شر�ع في �ل�شرق �لاأو�صط على �لنحو �لتالي

�أ. �إن�صاء دولة فل�صطينية كاملة �ل�صيادة على حدود 1967 وعا�صمتها �شرقي �لقد�ص، مع �حتر�م 

حقّ “�إ�شر�ئيل” في �لوجود و�حتر�م هو�ج�صها �لاأمنية.

كل  يقابل  �أن  �أ�صا�ص  على  وفل�صطين  “�إ�شر�ئيل”  بين  لل�صلام  �لوحيد  �لطريق  �لتفاو�ص  �عتبار  ب. 

�صدّ   �لعنف  ووقف  �لا�صتيطاني،  �لن�صاط  وقف  �أ�صا�ص  على  �لطريق  منت�صف  في  �لاآخر  منهما 

�لمدنيين، ورفع �لح�صار عن قطاع غزة، ومعالجة �صليمة لق�صية �ل�صجناء �لفل�صطينيين، كما �أن 

�لوفاق �لفل�صطيني ي�صاعد على �نجاز ذلك كله.

�ل�صلة وبالمبادرة  �لمتحدة ذ�ت  �ل�صلام، وبقر�ر�ت �لاأمم  �لاأر�ص مقابل  ج. �شرورة �لالتز�م بمبد�أ 

�لعربية.

�لدولية ذ�ت  �أن تبدي �لاأطر�ف  �لت�صوية، على  د. تقديم �لمجتمع �لدولي �صمانات للتقدم في م�صار 

زيادة  و�شرورة  وعادلة،  مو�صوعية  مو�قف  و�تخاذ  بالم�صوؤولية  �لاإح�صا�ص  من  قدر�ً  �ل�صلة 

�لم�صاعد�ت للفل�صطينيين في ميادين �لتنمية �لب�شرية و�لتنمية �لاقت�صادية.

ووقع �لطرفان في نهاية �لمحادثات �تفاقية للتعاون في �لمجالات �لاقت�صادية و�لتقنية �إ�صافة �إلى 

�لتعاون في �لمجالين �لتربوي و�لثقافي.

3. الهند: 

بها  قام  زيارة  خلال   2012 �صنة  �ل�صفارة  م�صتوى  �إلى  �لهندية  �لفل�صطينية  �لعلاقات  تطورت 

�لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص للهند، وقدمت �لهند م�صاعدة مالية بقيمة ع�شرة ملايين دولار، 
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وتّم توقيع ثلاث �تفاقيات بين �لطرفين في مجالات �لات�صالات و�لتدريب �لمهني و�لبناء، وكانت �لهند 

في  �لمتحدة  �لاأمم  في  ع�صو  غير  دولة  بفل�صطين  �لاعتر�ف  قر�ر  �صياغة  على  �أ�شرفو�  �لذين  بين  من 

.
ت�شرين �لثاني/ نوفمب 662012

�لزيار�ت  كثافة  يلاحظ  �إذ  تطورها،  تو��صل  �لاإ�شر�ئيلية  �لهندية  �لعلاقات  فاإن  وبالمقابل 

�لمتبادلة بين وزر�ء �لطرفين، حيث �صهدت �صنة 2012 زيار�ت وزر�ء �إ�شر�ئيليين للهند مثل وزر�ء 

في  م�صوؤولون  قام  كما   ،)2012 يونيو  )حزير�ن/  و�ل�صياحة   ،)2012 �أبريل  )ني�صان/  �لات�صالات 

قطاعات �صناعية هندية بزيارة “�إ�شر�ئيل” )�أيلول/ �صبتمب 2012(، ووفد من وز�رة �لدفاع �لهندية 

كما   ،)2012 مايو  )�أيار/  �لزر�عة  ووزير   ،)2012 يونيو  )حزير�ن/  ع�صكرية  مجالات  في  للتعاون 

قامت �أربع �صفن من �لاأ�صطول �لهندي بزيارة لميناء حيفا )�آب/ �أغ�صط�ص 2012(، وتّم عقد �لجولة 

.
67

�ل�صاد�صة لبحث منطقة �لتجارة �لحرة بين “�إ�شر�ئيل” و�لهند )كانون �لثاني/ يناير 2013(

بعد  �لاأو�صط  �ل�شرق  في  �ليابانية  �لجهود  في  �أهمية  �لاأكثر  �لتطور  لعل 

دورها  هو   ،2006 �صنة  �أعلنته  �لذي  و�لازدهار”  �ل�صلام  “ممر  م�شروع 

 2012 CEAPAD خلال �صنتي  �لفل�صطينية”  �آ�صيا للتنمية  “موؤتمر �لتعاون لدول �شرق  في تنظيم 

 Yutaka �إيور�  يوتاكا  �لاأو�صط  لل�شرق  �لخا�ص  �لياباني  �لمبعوث  فيه  ي�صارك  و�لذي  و2013، 

Iimura، ويقوم �لموؤتمر على �أ�صا�ص ت�صجيع حلّ �لدولتين، و�لعمل على �لت�صاور مع وكالات �لمعونة 

.
68

ورجال �لاأعمال �لاآ�صيويين و�لعرب لتو�صيع �لتجارة و�لا�صتثمار في فل�صطين

�ل�صلمية،  �لت�صوية  �إطار دعم  �ليابانيون على بذل �لجهود في  �لم�صوؤولون  �إلى جانب ذلك تناوب 

فقد قام وزير �لخارجية �لياباني كي�صيرو جمبا Koichiro Gemba بزيارة للمنطقة في �أيار/ مايو 

2012، تلتها زيارة من قبل  �أبريل  �لفل�صطيني في ني�صان/  �لرئي�ص  �أعقاب زيارة قام بها  2012، في 

وزير �لخارجية �لجديد فوميو كي�صيد� Fumio Kishida في تموز/ يوليو 2013.

وتُدين �لبيانات �ل�صادرة من �لحكومة �ليابانية خلال �صنتي 2012 و2013 بناء وحد�ت �إ�صكانية 

�إ�شر�ئيلية في �شرقي �لقد�ص )ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 2013(، كما تدعو �إلى تقديم م�صاعد�ت لمو�جهة 

�لو�صع �لاإن�صاني �لمتدهور في قطاع غزة، وتبادل مذكر�ت حول م�صاعد�ت مالية لفل�صطين ولوكالة 

مليار   1.35 نحو   2013-1993 �لفترة  خلال  للفل�صطينيين  �ليابان  م�صاعد�ت  وتقدر  �لاأونرو�. 

�صنة  دولار  مليون   28.8 ومبلغ   ،2012 �صنة  �لاأونرو�  لوكالة  دولار  مليون   27 منها   ،
69

دولار

.
702013

خام�شاً: اليابان
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�أن �ل�صمة �لعامة  يلاحظ من متابعة ن�صاطات �لاأمم �لمتحدة 

�لمو�قف  ��صتمر�ر  هي  �لفل�صطيني  �لمو�صوع  في  لدورها 

�لتغير  �أن  غير  و2013.   2012 �ل�صنتين  خلال  طرحها  تّم  �لتي  �لمو�صوعات  �أغلب  في  لها  �لتقليدية 

“دولة غير ع�صو” في �لاأمم  2012/11/29 بقبول فل�صطين  “�لن�صبي” برز في قر�ر �لاأمم �لمتحدة في 

�لفل�صطيني، لكن ذلك لم  �لكيان  �أكب على  و�إ�صفاء �شرعية  قانونياً  �أمر يثل تطور�ً  �لمتحدة، وهو 

يغير من �لاتجاه �لعام لل�صلوك �ل�صيا�صي لاأي من �أطر�ف �ل�شر�ع �لمبا�شرين �أو غير �لمبا�شرين.

خلال  من  يت�صح  كما  �لتقليدي  نمطها  في  �لمتحدة  �لاأمم  ن�صاطات  بقيت  �لتطور،  هذ�  وخارج 

�لدورتين 67 و68 ل�صنتي 2012-2013 على �لنحو �لتالي:

1. الجمعية العامة:

�أ. �لدورة 67 للجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في كانون �لاأول/ دي�صمب �صنة 2012: وقد �تخذت 

�لجمعية �لعامة 19 قر�ر�ً بخ�صو�ص �لق�صية �لفل�صطينية، تتمثل �أهم محاورها في �لقر�ر�ت �لتالية:

�لقد�ص  فيها �شرقي  �لمحتلة بما  �لاأر��صي  �لفل�صطيني على مو�رده في  �ل�صعب  ب�صيادة  1. قر�ر 
)و�ل�صيء نف�صه ل�صكان �لجولان �لمحتلة(، وتّم �إقر�ره بـ 170 مقابل �عتر��ص 7 دول من بينها 

“�إ�شر�ئيل” و�لولايات �لمتحدة و�متناع 9 دول عن �لت�صويت.

�لقر�ر بتاأييد  �لفل�صطيني في تقرير م�صيره، وقد حظي  �ل�صعب  2012/12/20 بحق  2. قر�ر في 
179 دولة مقابل رف�ص 7 دول فقط.

3. قر�ر باعتبار �لممار�صات �لاإ�شر�ئيلية �صارة بحقوق �لاإن�صان �لفل�صطيني في �لاأر��صي �لمحتلة 
بما فيها �لقد�ص ونال �لقر�ر تاأييد 164 دولة بينما �عتر�صت عليه 8 دول فقط.

4. قر�ر برف�ص �لا�صتيطان في �لاأر��صي �لمحتلة و�لجولان، ونال تاأييد 169 دولة مقابل �عتر��ص 
6 دول فقط.

5. قر�ر يدعو �إلى تطبيق �تفاقية جنيف �لخا�صة بحماية �لمدنيين في زمن �لحرب على �لاأر��صي 
�لعربية �لمحتلة بما فيها �لقد�ص، ونال تاأييد 171 دولة و�عتر�صت عليه 6 دول فقط.

�عتر�صت  بينما  دولة   172 من  بالتاأييد  وحظي  �لاأونرو�،  وكالة  م�صاعدة  �إلى  بالدعوة  قر�ر   .6
عليها 6 دول فقط.

عليه  و�عتر�صت  دولة   170 تاأييد  ونال  �لفل�صطينيين،  للاجئين  �لم�صاعد�ت  بتقديم  قر�ر   .7
“�إ�شر�ئيل” فقط.

8. �لدعوة لتقديم �لم�صاعدة لل�صعب �لفل�صطيني، وقد مرّ �لقر�ر بدون عر�صه على �لت�صويت. 

�شاد�شاً: الاأمم المتحدة71
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163 دولة مقابل رف�ص  �لفل�صطينية، وو�فقت عليه  �ل�صلمية للم�صاألة  �لت�صوية  �لتاأكيد على   .9
6 دول.

ل�صكرتارية  �إعلامي خا�ص بالمو�صوع �لفل�صطيني، يكون تابعاً  �إن�صاء برنامج  10. �لمو�فقة على 
�لاأمم �لمتحدة؛ وقد �أيد �لم�شروع 160 دولة و�عتر�ص عليه 7 دول.

و�صاند  �لمتحدة،  للاأمم  �لعامة  للاأمانة  تابعة  تكون  �لفل�صطيني  �ل�صعب  لحقوق  د�ئرة  �إن�صاء   .11
�لقر�ر 103 دول وعار�صته 7 دول.

12. �لتاأكيد على دور �للجنة �لمعنية بممار�صة �ل�صعب �لفل�صطيني لحقوقه غير �لقابلة للت�شرف 
 Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People

)CEIRPP(، وهو �لم�شروع �لذي حظي بتاأييد 106 دول وعار�صته 7 دول.

13. قر�ر بمنح مركز �لدولة غير �لع�صو في �لاأمم �لمتحدة وذلك في �لجل�صة �لتي عقدتها �لجمعية 
 Ban في 2012/11/29، وقد �صاند �لقر�ر 138 دولة وعار�صته 9 دول. وقال بان كي مون

�لقر�ر ينح �لحق لدولة فل�صطين للتوقيع  �إن هذ�  �لعام للاأمم �لمتحدة  Ki-moon �لاأمين 
 International Criminal �لدولية  �لجنائية  للمحكمة  �لاأ�صا�صي”  روما  “نظام  على 

.
72Court )ICC(

:
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ب. �لدورة 68 �صنة 2013: وقد �تخذت �لجمعية �لعامة �لقر�ر�ت �لتالية

بحقوق  �لخا�صة  �للجنة  ودعوة  �لفل�صطيني،  �ل�صعب  مع  �لت�صامن  �صنة   2014 �صنة  �عتبار   .1
�لقر�ر  نال  �لاأخرى،  و�لهيئات  �لحكومات  مع  بالتعاون  لذلك  بالترتيب  �لفل�صطيني  �ل�صعب 

تاأييد 110 دول مقابل �عتر��ص 7 دول.

�آليات  �لبحث في  �لفل�صطينية على  بالم�صاألة  �لعامة �لخا�صة  �لمعلومات  2. ت�صجيع د�ئرة برنامج 
تطوير �لحو�ر بين �ل�صعوب، وت�صجيع �ل�صلام في �لمنطقة، نال �لقر�ر تاأييد 163 دولة مقابل 

7 دول.

3. �لدعوة لموؤتمر دولي في مو�صكو، ��صتناد�ً لقر�ر مجل�ص �لاأمن �لدولي رقم 1850 ل�صنة 2008، 
للتقدم و�لت�شريع في ��صتئناف �لعملية �ل�صلمية في �ل�شرق �لاأو�صط، نال �لقر�ر تاأييد 165 دولة  

مقابل 6 دول.

4. �عتبار جميع �لاإجر�ء�ت �لقانونية و�لاإد�رية �لتي �تخذتها “�إ�شر�ئيل” لتغيير �لمركز �لقانوني 
وكل  �لا�صتيطانية  �لن�صاطات  جميع  لوقف  و�لدعوة  قانونية،  وغير  باطلة  �لقد�ص  ل�شرقي 

�لاإجر�ء�ت �لتي توؤثر على �لم�صجد �لاأق�صى، نال �لقر�ر تاأييد 162 دولة مقابل 6 دول.

5. مطالبة “�إ�شر�ئيل” بالان�صحاب حتى حدود �صنة 1967 بما في ذلك ه�صبة �لجولان، و�لتاأكيد 
�لقر�ر  نال  �لم�شروعة،  �لفل�صطينيون حقوقهم  ينل  ما لم  و�لتعاي�ص  �ل�صلام  على عدم تحقق 

تاأييد 112 دولة مقابل 6 دول.
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وعند �لنظر في م�صتويات �لتاأييد لهذه �لقر�ر�ت، يتبين �أن �لمعدل �لعام لتاأييد �لحقوق �لفل�صطينية 

هو  �لمعار�صة  معدل  بينما  تقريباً،  دولة   155 هو   2012 �صنة  في  �لعامة(  )�لجمعية  �لمتحدة  �لاأمم  في 

نحو 7 دول، بينما كان �لمعدل �لعام للتاأييد في �صنة 2013 هو 142 دولة تقريباً، �أي �أن �لمعدل تر�جع 

)غير �أن ذلك له �صلة بطبيعة �لقر�ر�ت �لمتخذة(. ومن مر�جعة �أنماط �لت�صويت يتبين �أن �أكثر �لدول 

معار�صة للحقوق �لفل�صطينية في �لاأمم �لمتحدة خلال �لدورتين هي: “�إ�شر�ئيل”، �لولايات �لمتحدة، 

�أغلب  �أن  بنما، وهو ما يعني  �لت�صيك،  �أ�صتر�ليا،  ناورو، بالاو، كند�،  �لمار�صال،  ميكرونيزيا، جزر 

�لقوى �لدولية با�صتثناء �لولايات �لمتحدة �أكثر ��صتجابة لطموحات �ل�صعب �لفل�صطيني، بينما لا تجد 

“�إ�شر�ئيل” تاأييد�ً لمو�قفها �إلا في مجموعة من �لدويلات micro-states ومن �لولايات �لمتحدة.

وعلى �لرغم من �ل�صورة �لباهتة لدور �لاأمم �لمتحدة في �لق�صية �لفل�صطينية، �إلا �أنها تمثل مر�آة 

�أمر  وهو  �لفل�صطيني.  �لمو�صوع  �تجاه  �لدول  توجهات  ي�صيب  �لذي  و�لتدريجي  �لهادئ  للتطور 

يف�شر �لقلق �لاإ�شر�ئيلي من �لتحول في توجهات �لمجتمع �لدولي ومن رغبتها في عدم تدويل �لمو�صوع 

�لفل�صطيني.

2. المجل�س القت�شادي والجتماعي:

في   Economic and Social Council )ECOSOC( و�لاجتماعي  �لاقت�صادي  �لمجل�ص  �تخذ 

�صنتي 2102 و2013 �لقر�ر�ت �لتالية بخ�صو�ص فل�صطين:

ودعوة   ،2009 �صنة  �لدولي  �لاأمن  مجل�ص  بقر�ر  عملاً  غزة  قطاع  في  �لمعابر  كافة  بفتح  قر�ر  �أ. 

 ،Paris Protocol إ�شر�ئيل” للالتز�م ببوتوكول �لتعاون �لاقت�صادي مع �ل�صلطة �لفل�صطينية�“
�لاأفر�د،  لعبور  �لمجال  وفتح  �لمباني  هدم  “�إ�شر�ئيل”  ووقف   ،1994 في  باري�ص  في  وقع  �لذي 

للقانون  مخالف  �لجد�ر  بناء  في  �لا�صتمر�ر  و�عتبار  �لطبيعية،  �لمو�رد  ��صتغلال  عن  و�لتوقف 

�لدولي.

�لدولي  �لمجتمع  ومطالبة  �لفل�صطينية،  �لمر�أة  تطور  �إعاقة  م�صوؤولية  “�إ�شر�ئيل”  بتحميل  قر�ر  ب. 

�لخا�صة  �لدولية  بالمو�ثيق  بالالتز�م  “�إ�شر�ئيل”  ومطالبة  �لفل�صطينية،  للمر�أة  �لم�صاعدة  بتقديم 

بحقوق �لاإن�صان.

3. الأمانة العامة: 

�لتاأكيد  �لعام بان كي مون  �لاأمين  ل�صان  �لمتحدة على  Secretariat للاأمم  �لعامة  �لاأمانة  �أعادت 

على عدد من �لمو�قف �لتقليدية بخ�صو�ص �لو�صع في فل�صطين خلال �لفترة 2013-2012:

�أ. �إر�صال ر�صالة لموؤتمر دولي عقد في بغد�د يعب عن ت�صامن �لاأمين �لعام مع �لمعتقلين �لفل�صطينيين 

.
74

في �ل�صجون �لاإ�شر�ئيلية )كانون �لاأول/ دي�صمب 2012(
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�لفل�صطينية  �لاأر��صي  في  �لا�صتيطان  �شرعية  عدم  على  له  بيان  في  �لعام  �لاأمين  تاأكيد  ب. 

.
75

)2012/12/2(

ج. �لتاأكيد على رف�ص عمليات �لا�صتيطان في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة بعد �صنة 1967 و�عتبار 

.
76

هذه �لاأعمال غير �شرعية )2013/10/30(

4. مجل�س حقوق الإن�شان:

كرر مجل�ص حقوق �لاإن�صان Human Rights Council �لمو�قف �لتقليدية في قر�ر�ته �أو بياناته 

خلال �ل�صنتين 2012-2013، وخ�صو�صاً:

تاأكيد حقّ تقرير �لم�صير لل�صعب �لفل�صطيني. �أ. 

�لقد�ص  �شرقي  فيها  بما  �لفل�صطينية  �لمحتلة  �لاأر��صي  في  �لاإن�صان  حقوق  و�صع  على  �لتاأكيد  ب. 

)�ل�صفة �لغربية وقطاع غزة(.

متابعة تقرير �للجنة �لخا�صة بالتحقيق في �ل�شر�ع �لذي وقع في غزة في �صنة 2012 بين �لمقاومة  ج. 

�لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل”.

�لتاأكيد من جديد على رف�ص �لا�صتيطان في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة. د. 

�ل�صابقة نف�صها، بالاإ�صافة لاإ�صد�ر  2013 على �لمو�صوعات  �أكد �لمجل�ص في بياناته خلال �صنة  هـ. 

تقرير عن تد�عيات �لا�صتيطان على حقوق �لاإن�صان في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة.

�لمتحدة(  )�لولايات  36 �صوتاً �صدّ و�حد  باأغلبية   2012 �آذ�ر/ مار�ص  �لمجل�ص قد و�فق في  وكان 

على �إن�صاء �أول بعثة تحقيق دولية م�صتقلة، للبحث في تد�عيات �لا�صتيطان �لاإ�شر�ئيلي على �لحقوق 

�لمدنية و�ل�صيا�صية و�لاقت�صادية و�لاجتماعية و�لثقافية لل�صعب �لفل�صطيني في �لاأر��صي �لفل�صطينية 

 .
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�لمحتلة بما فيها �شرقي �لقد�ص. وهي �لمرة �لاأولى �لتي ت�صكل فيها مثل هذه �لبعثة

و�صكل موقف مبعوث �لاأمم �لمتحدة لحقوق �لاإن�صان في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة ريت�صارد 

للممار�صات  �لدولي  �لنقد  تز�يد  على  موؤ�شر�ً  �لاإ�شر�ئيلية  �لممار�صات  من   Richard Falk فولك 

�لاإ�شر�ئيلية. وقد �أكد فولك في موؤتمر �صحفي في عمّان �أن “�إ�شر�ئيل” تبقى “م�صوؤولة بالكامل عن 

�نتهاك لمعاهدة جنيف  �لفل�صطينيين هي  �أن معاناة �للاجئين  �أكد  �لقانونية في غزة”، كما  �لتز�ماتها 

�لر�بعة، معتب�ً حقّ تقرير �لم�صير هو حقّ �أ�صا�صي غير قابل للتقادم. وتحدّث فولك منتقد�ً �لموقف 

�لاإ�شر�ئيلي من مهمته “من �لموؤ�صف �أن �لحكومة �لاإ�شر�ئيلية ت�صتمر في عدم �لتعاون مع تفوي�صي 

�أن  �إلا  �لبعثة،  هذه  مع  �إ�شر�ئيل  تعاون  مجدد�ً  طلبت  وقد  �لاإن�صان.  حقوق  مجل�ص  من  �ل�صادر 

�إنهاء  “يجب  قائلاً:  وختم  طلبي”،  على  ترد  �أن  حتى  نف�صها  تكلف  لم  �لما�صي،  في  وكما  �إ�شر�ئيل، 



حقوقهم  على  يح�صلو�  �أن  للفل�صطينيين  كان  �إذ�  �لاآن،   45 �لـ  �صنته  في  وهو  �لاإ�شر�ئيلي،  �لاحتلال 

.
�لاأ�صا�صية في ظلّ �لقانون �لدولي”78

�لدولي من خلال  �لاإن�صاني  �لقانون  “�نتهاكها  �أخرى، حذر فولك �شركات عالمية من  من ناحية 

�لمحا�صبة  طائلة  تحت  تقع  و�أنها  �ل�شرعية،  غير  �لاإ�شر�ئيلية  �لم�صتعمر�ت  في  �أعمالها  ��صتمر�ر 

�أعمالها  �أو نقلت  �أن بع�ص �ل�شركات ��صتجابت لتنبيهاته وتوقفت عن �لعمل  �إلى  �لجنائية”، و�أ�صار 

.
79

لل�صفة �لغربية

�لانتهاكات  لبحث   2012 مار�ص  �آذ�ر/  في  جنيف  في  دولية  ندوة  ��صت�صاف  قد  �لمجل�ص  وكان 

نحو  توقيع  على  �لح�صول  في  �لمجل�ص  ونجح  �لمحتلة.  �لاأر��صي  في  �لاإن�صان  لحقوق  �لاإ�شر�ئيلية 

300 منظمة دولية على وثيقة حقوقية تدين �لانتهاكات �لاإ�شر�ئيلية لحقوق �لفل�صطينيين و�لمطالبة 

.
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ب�شرورة رفع �لقيود عن حركتهم

5. مجل�س الأمن الدولي81:

تركزت ن�صاطات مجل�ص �لاأمن خلال �لفترة 2012-2013 في �لا�صتماع لتقارير من نائب �لاأمين 

�لاأر��صي  في  �لعامة  �لاأو�صاع  عن   Jeffrey Feltman فيلتمان  جيفري  �ل�صيا�صية  لل�صوؤون  �لعام 

�لمنازل  هدم  للفل�صطينيين،  �لاإ�شر�ئيلية  �لاعتقالات  �لا�صتيطانية،  )�لن�صاطات  �لمحتلة  �لفل�صطينية 

و�أعمال �لعنف بين �لطرفين، ووقف �إطلاق �لنار في قطاع غزة، و�لاأو�صاع �لمعي�صية لا �صيمّا جو�نب 

�لطاقة و�لبناء في غزة...�إلخ(.

كما ��صتمع مجل�ص �لاأمن في �أيلول/ �صبتمب 2013، للمن�صق �لخا�ص للعملية �ل�صلمية في �ل�شرق 

�لاأو�صط و�لممثل �ل�صخ�صي للاأمين �لعام للاأمم �لمتحدة روبرت �صيري Robert Serry حيث �أكد على 

فكرة ��صتئناف �لمفاو�صات بين �لطرفين �لاإ�شر�ئيلي و�لفل�صطيني، د�عياً لمنح حل �لدولتين �لفر�صة 

للتحقق، كما �أعاد �لتذكير بالاأو�صاع �لمعي�صية �لقا�صية في كل من قطاع غزة و�ل�صفة �لغربية.

للاأمم  �لعام  �لاأمين  م�صاعد   ،Oscar Fernández-Taranco تار�نكو  فيرنانديز  �أو�صكار  وقدم 

عمليات  ��صتمر�ر  من  �لقلق  على  فيه  �أكد   2013 �أغ�صط�ص  �آب/  في  �لاأمن  لمجل�ص  تقرير�ً  �لمتحدة، 

�أبدى �لقلق على �لاأو�صاع �لاأمنية في منطقة  �لفل�صطينيين، كما  �لا�صتيطان و�لاعتقالات للمو�طنين 

قطاع غزة.

6. وكالة الأونروا:

بنحو   2013 �صنة  دورها  لاأد�ء  �لاإ�صافية  �حتياجاتها  �لاأونرو�  وكالة  عن  �صادر  تقرير  قدر 

بقيمة   2012 �صنة  �لمتحدة  �لولايات  من  معونة  �أكب  �لوكالة  تلقت  وقد   ،
82

دولار مليون   300

.
تتجاوز 233 مليون دولار، و�لتي تبعت �أي�صاً بنحو 244.5 مليون دولار خلال �صنة 832013
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�أن  من  بالرغم  مهماً  بعد�ً  �لدولي  �لعام  �لر�أي  يثل 

�أ�شرنا في  �أننا  �لفور، غير  �ل�صيا�صية لا تظهر على  �آثاره 

�لتقارير �ل�صابقة �إلى تدهور م�صتوى “�لر�صا” في �لمجتمع �لدولي عن �ل�صيا�صات �لاإ�شر�ئيلية، وهو 

�أمر ي�صتحق �لعناية لا �صيمّا من قبل �لجهات �لفل�صطينية �لم�صوؤولة، نظر�ً لاآثاره على �لمدى �لبعيد.

�صنتي  خلال  تر�جعها  تو��صل  �لاإ�شر�ئيلية  �لمكانة  �أن  �لدولي  �لعام  �لر�أي  ��صتطلاعات  وت�صير 

2012 و2013، كما يو�صح �لجدول �لتالي: 

جدول 5/3: اتجاهات الراأي العام الدولي تجاه “اإ�سرائيل” 2013-2012 )%(84

الدولة

20122013

 �شلبي ب�شكل كبيراإيجابي ب�شكل كبير  �شلبي ب�شكل كبير اإيجابي ب�شكل كبير

50355132الوليات المتحدة
25592557كندا

21342941ت�شيلي
19441353المك�شيك
17581558البرازيل

11351640البيرو
25262332رو�شيا
20652163فرن�شا

16681472بريطانيا
1669867األمانيا

1274470اإ�شبانيا
54293538نيجيريا

45314215كينيا
19194432غانا
785196م�سر

23453233ال�شين
20692356كوريا الجنوبية

18651669اأ�شتراليا
17291626الهند

9501265باك�شتان
8611270اإندوني�شيا

345354اليابان
1544--بولندا

1546--اليونان
881--تركيا

21502052المعدل العالمي

�شابعاً: الراأي العام الدولي
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عند مقارنة �تجاهات �لر�أي �لعام �لدولي في �صنة 2012 مع 2013، يت�صح �أن �لموقف �ل�صلبي من 

“�إ�شر�ئيل” �رتفع بن�صبة 2%، بينما �لموقف �لاإيجابي تر�جع بن�صبة %1. 

من ناحية �أخرى، تمثل تقارير �لمنظمات �لدولية غير �لحكومية م�صدر�ً للمعلومات للر�أي �لعام 

منظمة  تقارير  مثل  �لعالية  �لم�صد�قية  ذ�ت  �لمنظمات  خ�صو�صاً  �لاإ�شر�ئيلية،  �ل�صيا�صة  عن  �لدولي 

تتبع  على   
و852013  2012 ل�صنتي  تقاريرها  تدل  �لتي   Amnesty International �لدولية  �لعفو 

دقيق للممار�صات �لاإ�شر�ئيلية لا �صيمّا في ميادين مثل �لاأزمة �لاإن�صانية �لناتجة عن ح�صار قطاع 

غزة، �أو قيود �لحركة ل�صكان �ل�صفة �لغربية، �أو �لاإخلاء �لق�شري للم�صاكن، �أو �لاإفر�ط في ��صتخد�م 

�لقوة، �أو �لاعتقال بدون �أمر ق�صائي، و�أو�صاع �لمعتقلين و�لتعذيب و�أو�صاع �للاجئين، �إذ تدين هذه 

�لتقارير كافة �لممار�صات �لاإ�شر�ئيلية في كل هذه �لميادين.

فاإذ� علمنا �أن منظمة �لعفو �لدولية )ن�صاأت �صنة 1961 ومنحت جائزة نوبل لل�صلام �صنة 1977، 

وتعمل في 150 دولة، ويتعاون معها نحو ثلاثة ملايين فرد في هذه �لدول( �أدركنا �أهمية تقاريرها.

نحو  في  وتعمل  �لعد�لة،  وعدم  �لفقر  بمو�صوعات  )�لمعنية   Oxfam �أوك�صفام  منظمة  وتندرج 

كاملة  �لم�صوؤولية   2012 �صنة  تقريرها  في  �لمنظمة  هذه  حملت  فقد  نف�صه(،  �لتوجه  في  دولة  ت�صعين 

على “�إ�شر�ئيل” في �صوء �لاأو�صاع �لمعي�صية في �لاأر��صي �لمحتلة �صنة 1967، وهو ما دفع �لحكومة 

.
86

�لاإ�شر�ئيلية �إلى �نتقاد حاد لتقارير �لمنظمة

منظمة  مع   2012 فب�ير  �صباط/  في  �لاإ�شر�ئيلية  �لحكومة  ��صطدمت  نف�صه  �ل�صياق  وفي 

في  �لخيرية  �لمنظمات  �أغنى  تعد  و�لتي  �لاأنجليكانية،  �لعالمية World Vision �لم�صيحية  �لروؤية 

�أ�صتر�ليا  في  فرعها  تقديم  عن  تثبت—  —لم  �تهامات  توجيه  بعد  دولار(،  مليار   2.8( �لعالم 

.
87

فل�صطين لتحرير  �ل�صعبية  للجبهة  مالياً  دعماً 

 International Committee of the Red Cross كما تدل تقارير �للجنة �لدولية لل�صليب �لاأحمر

�لاإ�شر�ئيلية  �ل�صجون  في  �لفل�صطينيين  �لمعتقلين  �أحو�ل  �صوء  على  و2013   2012 ل�صنتي   )ICRC(

 .
88

و�لاأحو�ل �لمعي�صية في قطاع غزة و�ل�صفة �لغربية، وتوزع هذه �لتقارير في ثمانين دولة

�إذ� ��صتثنينا ح�صول فل�صطين على مقعد “دولة غير ع�صو” في �لاأمم �لمتحدة و��صتمر�ر 

تر�جع تاأييد �لر�أي �لعام �لدولي لـ“�إ�شر�ئيل”، فاإن �صنتي 2012 و2013 �ت�صمتا بتو�ري 

�لق�صية �لفل�صطينية خلف تطور�ت دولية و�إقليمية، �أبرزها تد�عيات �لربيع �لعربي و�لملف �لنووي 

�لاإير�ني و�لف�صل في تحقيق �لوعود �لدولية بحلّ �لدولتين �أو بانتظام �لم�صاعد�ت �لدولية �لاقت�صادية 

لل�صلطة �لفل�صطينية.

خلا�شة
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وتر�فق مع ذلك ف�صل د�خلي فل�صطيني في مجال �لوحدة �لوطنية، و�رتباك في �صيا�صات �ل�صلطة 

�لفل�صطينية )تغير حكومي، و��صتقالة معلقة لفريق �لتفاو�ص �لفل�صطيني( و��صتمر�ر �لا�صتيطان، 

وتو�تر تقاريرٍ عن فتح ملف غور �لاأردن، لت�صويةٍ ظلَّ تناولُ بنودها بيد �لاإعلام دون تبني و��صح 

��صتمر�ر  جوهره  في  يت�صمن  �أمريكي  م�شروع  عن  �لتقارير  هذه  تت�صمنه  لما  ر�صمية  جهات  من 

�لوجود �لع�صكري �لاإ�شر�ئيلي على غور �لاأردن.

ومع �أن ��صتئناف �لمفاو�صات بين �لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي تر�فق مع تعهد�ت بالتو�صل 

لحل في منت�صف �صنة 2014 تقريباً، �إلا �أن ��صتمر�ر �لا�صتيطان، وبدء �لاإد�رة �لاأمريكية في �شرف 

�لاأنظار نحو م�صاريع جزئية )مثل غور �لاأردن، و�لاإفر�ج عن بع�ص �لمعتقلين، و�لتنمية �لاقت�صادية 

في �لاأر��صي �لمحتلة �صنة 1967 و�لذي �أ�شرنا له في �جتماعات �لبحر �لميت...�إلخ( ي�صير �إلى �أن �صنة 

�لقُطرية  �لهموم  �لعربي نحو  للغاية، لا �صيمّا في ظلّ �لان�شر�ف  2014 تنطوي على مخاطر عالية 

�إقليمية مع �لقوى �لمركزية �لاإقليمية في �لمنطقة، وتعثر علاقات  ب�صكل �صبه تام، وفي ظلّ ت�صويات 

بع�ص قوى �لمقاومة �لفل�صطينية �لم�صلحة مع �لقوى �لم�صاندة لها.
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