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الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

القديمة ب�شكل  ثمة ا�ستراتيجيتان مركزيتان في تعامل الولايات المتحدة و�أوروبا 

الطرفين  بين  القوى  موازين  ترك  لاأولى:  الفل�سطيني؛  المو�ضوع  مع  خا�ص 

الق�ضية  حلّ  ترك  على  الدائم  الن�ص  خلال  من  المفاو�ضات،  نتائج  تحدد  ولاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني 

هيئة  لقرارات  حتى  ولا  الدولي  القانون  �إلى  م�ستند  تدخل  دون  الطرفين”،  بين  التفاو�ض  لـ“نتائج 

تطورات  لأية  ال�سماح  عدم  في  فتتمثل  الثانية  الا�ستراتيجية  �أما  الدولية.  وال�شرعية  المتحدة  لاأمم 

ممكنة،  فترة  لأطول  الظل  منطقة  في  و�إبقائه  الفل�سطيني  المو�ضوع  في  �إيجابياً  الت�أثير  في  المنطقة  في 

و�صرف الاهتمام الدولي عن الت�صرفات ال�سيا�سية والع�سكرية لاإ�اسرئيلية تجاه لاأر�ض وال�شعب 

الفل�سطيني، لاأمر الذي يمنح “�إ�اسرئيل” ظرفاً مواتياً لتطبيق �سيا�ستها التو�سعية ب�شكل تدريجي 

�أي توقف،  الغربية ودون  ال�ضفة  الا�ستيطاني في  التو�سع  �أبرز معالمه في  ولكن مت�سارع. وتت�ضح 

�إعلامية كافية في و�سائل لاإعلام  بل وتنفيذ �ضربات ع�سكرية تجاه قطاع غزة، لا تحظى بتغطية 

الدولية الم�أخوذة بتطورات دولية �أخرى.

لقد �شهدت �سنة 2011 مجموعة من التطورات التي وفرت لهذه الا�ستراتيجية فر�صة التوا�صل، 

�أو  متوا�صلة؛  تفاعلاته  زالت  وما  بدايتها،  مع  انطلق  والذي  العربي”،  بـ“الربيع  عرف  مما  بدءاً 

عودة التوتر الدولي حول مو�ضوع الملف النووي لاإيراني واحتمال المواجهة الع�سكرية؛ ناهيك عن 

في  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  تداعياتها  تتوا�صل  التي  الدولية،  المالية  لاأزمة  تداعيات 

�أغلب الدول الر�أ�سمالية.

ال�سنة،  طيلة  لاإ�اسرئيلية  الفل�سطينية  المفاو�ضات  انقطاع  الجوانب  هذه  �إلى  �أ�ضفنا  ف�إذا 

المتلاحقة لموظفي لاإدارة لاأمريكية المعنيين بالمو�ضوع الفل�سطيني )جورج ميت�شل  والا�ستقالات 

�أولاً، ثم ديني�س رو�س، م�ست�شار �أوباما ل��شؤون ال�شرق لاأو�سط، ثانياً( خلال �سنة 2011، واقتراب 

ال�شروع في التح�ضير للانتخابات الرئا�سية لاأمريكية، بعد �أن �أ�صبح للجمهوريين لاأغلبية في مجل�س 

النواب لاأمريكي US House of Representatives، كما تعزز تمثيلهم في مجل�س ال�شيوخ لاأمريكي 

بالرغم من  الفل�سطيني تزداد م�ساحة وقتامة،  المو�ضوع  الظلال على  �أن  ف�إننا نجد   ،US Senate

�شعاع خافت انطلق من جهود م�صالحة بين حركة فتح وحركة حما�س، �أبدى فيها الطرفان نوعاً من 

التفا�ؤل، دون �أن يتج�سد ذلك في خطوات حقيقية. ويبدو �أن ذلك يعود �إلى حذر ال�سلطة الفل�سطينية 

من ردة فعل الولايات المتحدة وبع�ض دول الاتحاد لاأوروبي.

الوكالات  �إحدى  في  الكاملة  الع�ضوية  على  الح�صول  في  الفل�سطيني  النجاح  �أن  من  وبالرغم 

ف�إن  الدولي؛  العام  الر�أي  في  �إيجابية  تحولات  يعك�س  اليون�سكو،  وهي  المتحدة،  للأمم  المتخ�ص�صة 

مقدمة
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لاأمن، تجاه ع�ضوية كاملة لفل�سطين في  ال�سيا�سي لاأمريكي في مجل�س  التلك�ؤ لاأوروبي والتهديد 

الكاملة  الع�ضوية  مو�ضوع  تاه  فقد  ال�سيا�سية؛  الناحية  من  وزناً  �أقل  النجاح  يجعل  المتحدة،  لاأمم 

لفل�سطين في لاأمم المتحدة في مناق�شات ومقترحات متفاوتة، ويبدو �أن انتقاله �إلى الجمعية العامة هو 

المتاح الوحيد. 

 )لاأمم المتحدة والولايات المتحدة 
1
�سد بيانات اللجنة الرباعية ُجت

والاتحاد لاأوروبي ورو�سيا( اتجاهات ال�سيا�سة الدولية للقوى 

الكبرى في منطقة ال�شرق لاأو�سط، با�ستثناء ال�صين واليابان التي 

تبدو كل منهما غير معنية بم�شاركة قد ت�ضطرها لاتخاذ مواقف محددة، ت�ضر بعلاقاتها مع �أحد 

طرفي النزاع.

39 بياناً، تتكرر  2002 ما مجموعه  وقد �أ�صدرت اللجنة الرباعية منذ ت�أ�سي�سها في مدريد �سنة 

فيها المبادئ العامة التي تحكم عملها وهي:

في  المقاي�ضة  بمبد�أ  القبول  مع   1967 �سنة  حدود  �أ�سا�س  على  فل�سطينية  دولة  ب�إقامة  القبول  	•

�أرا�ض ٍمعينة.

معار�ضة الا�ستيطان بما في ذلك �شرقي القد�س. 	•

ترك ق�ضايا الو�ضع النهائي لما يتفق عليه الطرفان الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي. 	•

القانون  في  �إقرارها  من  بالرغم  الم�سلحة،  المقاومة  به  وتعني  “لاإرهاب”،  ي�سمى  ما  معار�ضة  	•

الدولي.

خلت بيانات اللجنة كلها )39 بياناً( من اتخاذ �أي �إجراء فعلي �ضدّ “�إ�اسرئيل”، بالرغم من رف�ضها  	•

�إجراءات في منا�سبات عدة �ضدّ  لاإعلان عن  تّم  بينما  اللجنة؛  لعدة مواقف من مواقف  ال�صريح 

يعك�س  ما  وهو  المو�ضوعات،  بع�ض  في  اللجنة  مواقف  مع  مواقفها  تت�سق  لم  فل�سطينية  �أطراف 

�إليه لاحقاً، عبر ت�صريحات عدد من  اللجنة، وهو ما �سن�شير  تحكم الولايات المتحدة في قرارات 

الم��سؤولين لاأوروبيين والرو�س وممثل اللجنة توني بلير. 

يجعل  بما  المبا�شرة  المفاو�ضات  �إلى  ب�أكمله  المو�ضوع  �إحالة  ا�ستراتيجية  الرباعية  تبنت  عملياً 

البندين المتعلقين بالدولة الفل�سطينية والا�ستيطان �أ�شبه بذر الرماد في العيون. ولكن الرباعية كانت 

تتدخل لإنقاذ الو�ضع من الدخول في ان�سداد كامل فت�سعى لتجديد المفاو�ضات وهو ما كان ي�سهم 

ال�سنوات  2011 تدور في �سياق  عملياً في ا�ستمرار الو�ضع ال�سلبي. وقد بقيت بيانات اللجنة ل�سنة 

ال�سالفة نف�سها، كما يت�ضح من البيانات التالية:

�أولًا: اللجنة الرباعية 

الـــــدولـــــيــــة
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1. البيان الأول في 22011/2/5:

المنطقة”،  في  الدول  من  وغيرها  م�صر  في  يجري  بما  علماً  “�أخذت  ب�أنها  الرباعية  اللجنة  �أكدت 

ونظرت في “تبعات هذه لاأحداث على ال�سلام العربي لاإ�اسرئيلي واتفقت على مزيد من المناق�شات 

لها في اجتماعها القادم واعتبار ذلك �ضمن �أولوياتها”. ويبدو �أن اللجنة معنية في متابعتها لأحداث 

التوجهات  طبيعة  وعلى  القوى،  موازين  على  العربية  الدول  في  التغيرات  بت�أثيرات  العربي  الربيع 

ال�سيا�سية للقوى العربية ال�صاعدة، وخا�صة القوى الدينية.

وكررت اللجنة موقفها التقليدي ب�أن المفاو�ضات يجب �أن “تنهي الاحتلال الذي بد�أ �سنة 1967، 

من  الانتهاء  �ضرورة  على  اللجنة  ت�ؤكد  كما  دولتين،  و�إن�شاء  النهائي  الو�ضع  ق�ضايا  كل  وت�سوية 

بالطرفين  انفراد  على  “للاجتماع  ممثليها  اللجنة  ودعت   ،”2011 �أيلول/ �سبتمبر  المفاو�ضات مع 

ما  العربية”؛ وهي على  ال�سلام  �أع�ضاء لجنة مبادرة  الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي في بروك�سل، ومع 

يبدو محاولة لإيجاد م�سار مواز للتحايل على عملية توقف المفاو�ضات.

 و�أكدت اللجنة �أن الجهود يجب �أن تتجه نحو كيفية “ا�ستئناف المفاو�ضات في كل المو�ضوعات 

الرئي�سية بما فيها الحدود ولاأمن”. كما دانت اللجنة �إطلاق ال�صواريخ من قطاع غزة، و�أكدت على 

و�أكدت  “�إ�اسرئيل” للا�ستيطان.  وقف  لعدم  �أ�سفها  اللجنة  و�أبدت  لل�شعبين.  والهدوء  لاأمن  �أهمية 

�أن الت�صرفات الانفرادية من قبل �أي من الطرفين لا يمكن لها �أن تقرر نتائج المفاو�ضات، ولن يتم 

الاعتراف بها من قبل المجتمع الدولي. 

في  ف�شلت  ف�إنها  المفاو�ضات،  لانتهاء  موعداً  �سبتمبر  �أيلول/  ل�شهر  اللجنة  تحديد  من  وبالرغم 

الا�ستيطان،  موا�صلة  على  لاإ�اسرئيلي  الطرف  �إ�اصرر  وهو  المفاو�ضات،  توقف  �سبب  معالجة 

وتجاهل بيانات اللجنة التي لم تتخذ �أي �إجراء عملي ملزم في هذا الاتجاه.

2. البيان الثاني في 32011/3/14:

اقت�صر هذا البيان على واقعة محددة وهي هجوم من قبل المقاومة الفل�سطينية على م�ستوطنين في 

ال�ضفة الغربية، وقالت اللجنة في بيانها ب�أنها “تدين ب�أقوى العبارات الممكنة قتل �أ�سرة �إ�اسرئيلية من 

خم�س �أفراد، بينهم ثلاثة �أطفال، في ال�ضفة الغربية اليوم”. وقدمت تعازيها “لل�شعب لاإ�اسرئيلي”، 

وطالبت  ظرف”،  �أي  تحت  مقبول  غير  �أمر  المدنيين  من  �أيٍّ  على  الهجوم  “�أن  اللجنة  اعتبرت  كما 

الرئي�س  من  ال�صادرة  القوية  “بالإدانة  رحبت  كما  للعدالة”،  العمل  هذا  عن  الم��سؤولين  “بتقديم 
محمود عبا�س ومن القيادة الفل�سطينية”.

من  الموقف  غرار  على  لاأ�سف  )ولي�س  لاإدانة  هي  لاأولى  م��سألتين؛  البيان  هذا  على  ويلاحظ 

بحق  �إجراءات  لاتخاذ  للدعوة  مبا�شرة  الانتقال  ثم  الفل�سطينيين(  قتل  �أو  الا�ستيطان  عمليات 
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�أي �شكل  �إلى  �إ�شارة  �أية  الم��سؤولين عن هذا العمل، بينما تخلو بيانات اللجنة تجاه الا�ستيطان من 

من لاإجراءات �ضدّ �أية جهة �إ�اسرئيلية.

3. البيان الثالث في 42011/5/20:

ت�ضمن البيان دعم الر�ؤية التي طرحها الرئي�س �أوباما في 2011/5/19 لتحقيق ال�سلام في ال�شرق 

لاأو�سط، و�سنعود �إلى مناق�شة هذه الر�ؤيا لاحقاً، و�أقرت اللجنة �أن التحرك قدماً على �أ�سا�س لاأر�ض 

ولاأمن ي�ضع �أ�سا�ساً للتو�صل �إلى اتفاق نهائي.

4. البيان الرابع في 52011/7/5:

الجهود  من  بالرغم  غزة،  قطاع  �سكان  تواجه  التي  الظروف  بخ�صو�ص  قلقها  اللجنة  �أبدت   

�إلى غزة،  2010، لا �سيمّا زيادة كمية المواد وال�سلع التي ت�صل  التي ح�سنت الظروف خلال �سنة 

مع لاإ�شارة �إلى �سماح “�إ�اسرئيل” ب�إدخال مواد بناء لبناء بيوت جديدة ومدار�س وكالة لاأونروا، 

و�أكدت اللجنة �ضرورة بذل المزيد في مجال تدفق ال�سلع وعبور لاأفراد، عملاً بقرار مجل�س لاأمن 

قطاع  �إلى  الحمولات  �إي�صال  في  الراغبة  لاأطراف  كافة  دعت  كما   .2009 ل�سنة   1860 رقم  الدولي 

عبر  ونقلها  لتفتي�شها  المجال  تتيح  بحيث  لاأمر،  لهذا  مخ�ص�صة  قنوات  عبر  ذلك  يتم  �أن  غزة، 

المعابر البرية.

 و�أقرت اللجنة ب�أن لدى “�إ�اسرئيل” “مخاوف �أمنية م�شروعة يجب �أن تظل م�صانة”، وقالت �إنها 

�ستعمل مع كل من م�صر و“�إ�اسرئيل” والمجتمع الدولي لمنع تهريب لاأ�سلحة والذخائر �إلى القطاع. 

و�أبدت اللجنة “�أ�سفها للإ�صابات والوفيات” التي وقعت على ال�سفينة التركية �سنة 2010، وحثت 

كافة الحكومات على �ضبط النف�س والعمل على عدم ت�شجيع العمليات المماثلة، نظراً للمخاطر التي 

خم�س  لمدة  الم�ؤ�سف  الحجز  “�إنهاء  �إلى  الدعوة  اللجنة  كررت  كما  فيها.  الم�شاركون  لها  يتعر�ض  قد 

�سنوات لجلعاد �شاليط”.

وعند مناق�شة عبارات البيان تت�ضح لنا درجة الانحياز للطرف لاإ�اسرئيلي في كل بيانات اللجنة، 

عملي  �إجراء  �أي  اللجنة  تتخذ  ولا  به،  لاإ�شادة  يجري  ب�سيطاً  كان  مهما  �إ�اسرئيلي  �إجراء  �أي  �إن  �إذ 

في حالة الخرق ال�شديد من قبل الطرف لاإ�اسرئيلي، لأي بعد من �أبعاد المو�ضوع الفل�سطيني. فقد 

�أ�شادت اللجنة ب�سماح “�إ�اسرئيل” لبع�ض المواد بالدخول �إلى قطاع غزة، مع الت�أكيد على “تفتي�ش” 

هذه المواد تنفيذاً لر�ؤية اللجنة بحق “�إ�اسرئيل” في هواج�سها لاأمنية.

ولعل �إ�شارة البيان �إلى نقل المواد الداخلة �إلى غزة عبر “المعابر البرية” لي�س مف�صولاً عن الرغبة 

لاإ�اسرئيلية في وقف الم�ساعدات لاإن�سانية، التي ت�صل �إلى غزة عن طريق �سفن تر�سو في ميناء غزة، 

وي�سيرها عاملون مدنيون من دول مختلفة، وهو ما يت�ضح في دعوة البيان �إلى “عدم ت�شجيع” مثل 
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لدى  �أ�سيراً  كان  الذي  لاإ�اسرئيلي  الجندي  �إلى  البيان  فيه  �أ�شار  الذي  الوقت  وفي  لاأعمال.  هذه 

حركة حما�س، خلا البيان من �أية �إ�شارة �إلى �آلاف المعتقلين الفل�سطينيين في �سجون الاحتلال. 

:
5. البيان الخام�س في 62011/8/16

ت�ضمن البيان عدداً من المواقف على النحو التالي:

في  جديدة  �إ�سكان  وحدات  لبناء  خطط  عن  “�إ�اسرئيل”  �إعلان  تجاه  الكبير  قلقها  اللجنة  تبدي  �أ.	

م�ستعمرة �أريل Ariel و�شرقي القد�س، وت�ؤكد اللجنة موقفها الذي �أعلنته في 2010/3/12.

ت�ؤكد اللجنة �أن لاأعمال الانفرادية من قبل �أي من الطرفين لي�س لها �أن تحدد نتائج المفاو�ضات  ب.	

ولن يتم الاعتراف بها من قبل المجتمع الدولي.

تعد القد�س ب�شكل خا�ص �أحد ق�ضايا الو�ضع النهائي والتي يجب ت�سويتها عبر المفاو�ضات بين  ج.	

الطرفين.

على الطرفين تجنب لاأفعال التي ت�ضر بتحقيق لاأهداف التي ي�سعى الجميع لتحقيقها. د.	

عن  الت�سا�ؤل  ال�ضروري  من  مكررة،  مواقف  على  ي�شتمل  الذي  البيان  هذا  مناق�شة  وعند 

تركاً  �إلا  لي�س  لاأمر  �إن  الطرفين”،  بين  المفاو�ضات  عبر  “للت�سوية  القد�س  ترك  وراء  الفل�سفة 

ح�سا�سية،  لاأكثر  المو�ضوعات  ت�سوية  �آليات  تحديد  في  فعلها  تفعل  الطرفين  بين  للمفاو�ضات 

مو�ضوع  المتحدة  الولايات  تترك  لم  بينما  تحديداً،  والبريطاني  لاأمريكي  للموقف  وتج�سيداً 

ليبيا،  �أفغان�ستان،  الكويت،  )�أزمة  به  معنية  كانت  دولي  نزاع  �أي  في  النزاع  لأطراف  التفاو�ض 

�سورية، فيتنام، هاييتي، ال�صومال... �إلخ(. �أو بعبارة �أخرى ف�إن كل قرارات هيئة لاأمم، بالرغم 

من �إجحافها بالحقوق الفل�سطينية �أ�صبحت حابرً على ورق، ما دام المرجع والحكم لاأول ولاأخير 

هو المفاو�ضات. فقرارات هيئة لاأمم ا�ستخدمت فقط لا�ستدراج التنازلات الفل�سطينية والعربية، 

على  قرارات  �إلى  الرباعية  وحولتها  لاإ�اسرئيلية  الحكومات  بها  تعترف  لم  فيما  بها،  ِف  اعُرت حين 

الرفوف مقابل الا�ستمرار في المفاو�ضات.

6. البيان ال�ساد�س في 72011/8/20:

في  �إ�اسرئيل  جنوب  وقع  الذي  الهجوم  العبارات  ب�أقوى  “تدين  اللجنة  �أن  البيان  �أو�ضح 

2011/8/18، وجميع لاأعمال لاإرهابية”. وقد �أعربت اللجنة عن �أملها في �أن يتم تقديم الم��سؤولين 

�سيناء”،  جزيرة  �شبه  في  لاأمنية  لاأو�ضاع  تجاه  “قلقها  �أبدت  كما  العدالة.  �إلى  الهجمات  هذه  عن 

وقالت �أنها “ترى �أهمية الالتزامات التي �أعلنتها الحكومة الم�صرية بهذا الخ�صو�ص، وتحث اللجنة 

الحكومة الم�صرية على �إيجاد حلّ نهائي لم��سألة �أمن �سيناء”.

�ضدّ  البيانات  في  الم�ستخدمة  اللغة  غرار  على  “ي�أ�سف”  ولا  “يدين”  البيان  �أن  والملاحظ 

“�إ�اسرئيل”،  تريدها  التي  المو�ضوعات  كل  مع  تترافق  بالإجراءات  المطالبة  �أن  كما  “�إ�اسرئيل”، 
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الدولي، وهو  القانون  التي تتعار�ض مع  البيانات الخا�صة بالمواقف لاإ�اسرئيلية  وهو ما تخلو منه 

“تقديم الم��سؤولين عن الهجوم للعدالة”، ودعوة الحكومة الم�صرية ل�ضبط  ما يت�ضح في الدعوة �إلى 

لاأو�ضاع لاأمنية في جنوب �صحراء �سيناء. 

7. البيان ال�سابع في 82011/9/23:

ت�ضمن البيان ما يلي:

�أخذت اللجنة علما بالطلب الذي تقدم به الرئي�س عبا�س �إلى مجل�س لاأمن الدولي في 2011/9/23  �أ.	

)وهي �إ�شارة لل�سعي الفل�سطيني للح�صول على الع�ضوية الكاملة في لاأمم المتحدة(.

مجل�س  قرارات  �أ�سا�س  على  لاإ�اسرئيلي  العربي  ال�اصرع  ت�سوية  على  ت�صميمها  اللجنة  ت�ؤكد  ب.	

لاأمن 242، 338، 1397، 1515، 1850، ومبادئ مدريد بما فيها مبد�أ “لاأر�ض مقابل ال�سلام”، 

وخريطة الطريق، والاتفاقيات التي �سبق التو�صل لها بين لاأطراف.

تقترح اللجنة عدداً من الخطوات: ج.	

�سيكون هناك اجتماع تح�ضيري بين لاأطراف خلال �شهر واحد للاتفاق على �أجندة و�سبل  	.1

�سير المفاو�ضات.

�أن يتعهد الطرفان خلال الاجتماع ب�أن هدف المفاو�ضات هو التو�صل لاتفاق في فترة زمنية  	.2

�أن تتحرك  اللجنة  2012، وتتوقع  �سنة  نهاية  تتجاوز  �أن لا  لاأطراف على  متفق عليها بين 

لاأطراف قدماً نحو مقترحات �شاملة خلال ثلاثة �شهور حول لاأمن ولاأر�ض، على �أن يتم 

تحقيق خطوات ملمو�سة خلال �ستة �شهور، و�ستقوم اللجنة بعقد م�ؤتمر دولي في مو�سكو 

بالت�شاور مع لاأطراف في الوقت المنا�سب.

عقد م�ؤتمر للمانحين يتم خلاله تقديم الدعم الدولي لبناء الدولة الفل�سطينية. 	.3

تقر اللجنة بالجهود المبذولة من طرف ال�سلطة الفل�سطينية لتهيئة م�ؤ�س�سات الدولة والتي  	.4

عليها.  والبناء  الحفاظ  �ضرورة  على  وت�ؤكد  المخ�ص�صة،  الات�صال  لجنة  تقارير  في  وردت 

لها  يمكن  التي  لاإ�ضافية  الخطوات  لتحديد  وجماعية  فردية  م�شاورات  اللجنة  و�ستجري 

على  و�سيادتها  الفل�سطينية  ال�سلطة  ا�ستقلال  و�ضمان  الفل�سطينية،  الدولة  �إقامة  تدعم  �أن 

��شؤونها الخا�صة.

المفاو�ضات، وت�ؤكد  فاعلية  ا�ستفزازية ل�ضمان  ب�أعمال  القيام  لاأطراف للامتناع عن  دعوة  	.5

اللجنة على التزامات الطرفين في خريطة الطريق.

العقبة  تجاوز  مع  التفاو�ض  �إلى  لاأطراف  لإعادة  ت�سعى  اللجنة  �أن  البيان  هذا  في  الوا�ضح  من 

الا�ستيطان،  وقف  كان  للتفاو�ض  للعودة  الفل�سطيني  فال�شرط  الا�ستيطان،  وقف  وهي  لاأ�سا�سية 

بينما يريد الطرف لاإ�اسرئيلي العودة للمفاو�ضات دون تحقيق هذا ال�شرط، وهو موقف يبدو �أن 

اللجنة ت�أخذ به.
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م�ؤتمر  “عقد  وبين  للمفاو�ضات  العودة  بين  ال�ضمني  الربط  البيان  على  لاأخرى  والملاحظة 

القوى  وموازين  �آليات  لتوظيف  ت�أكيد  وهو  الفل�سطينية”،  للدولة  المالي  الدعم  لتقديم  للمانحين 

و“الر�شوة المالية” لتروي�ض الطرف الفل�سطيني.

بالعودة  �إقناعهما  ومحاولة  النزاع  بطرفي  الاجتماع  �إلى  جهودها  �آخر  في  اللجنة  �سعت  وقد 

“بدون  للمفاو�ضات  للعودة  الطرفين  تدعو  ب�أنها  لها  ت�صريح  في  �أ�شارت  �أنها  غير  للمفاو�ضات، 

، وهو ما يعني ب�شكل وا�ضح �ضرورة تخلي الطرف الفل�سطيني عن �شرط وقف 
�شروط م�سبقة”9

الا�ستيطان للعودة للمفاو�ضات. 

وفي 2011/10/26 التقى في القد�س ممثل الرباعية توني بلير بالطرفين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي 

على  المجتمعون  اتفق  وقد   ،2011/9/23 في  ال�صادر  الرباعية  اللجنة  بيان  لتنفيذ  منفرد،  ب�شكل 

الالتزام  �إطار  في  �شهور،  ثلاث  خلال  ولاأمن  لاأر�ض  بخ�صو�ص  ال�شاملة  بمقترحاتهم  “التقدم 
دعت  كما   .”2012 اتفاق مع نهاية عام  �إلى  الدخول في مفاو�ضات مبا�شرة، تقود  الم�شترك، بهدف 

اللجنة الرباعية لاأطراف �إلى تجنب اتخاذ �أية �إجراءات ا�ستفزازية. وتّم الاتفاق على اللقاء الم�شترك 

.
10

ب�شكل منتظم خلال الثلاثة �شهور التي تلت البيان للنظر في مدى ما تحقق من تقدم

وحيث �إن بيان اللجنة يت�ضمن �أن يبين كل طرف “الحدود ال�سيا�سية” التي يقبل بها لدولته، فقد 

ذُكرَ �أن الطرف الفل�سطيني �سلم اللجنة موقفه من هذا الجانب، لكن الطرف لاإ�اسرئيلي يرى �أن يتم 

.
11

تعيين الحدود من خلال المفاو�ضات المبا�شرة

يبذلها  التي  الجهود  �إلى  لاإ�شارة  ال�ضروري  من  اللجنة،  �أ�صدرتها  التي  البيانات  جانب  و�إلى 

2011 على محاولة  �أيلول/ �سبتمبر  مبعوث اللجنة للمنطقة توني بلير، والذي تن�صب جهوده منذ 

في  الجهود  هذه  تكثفت  وقد  الا�ستيطان.  وقف  �شرط  دون  التفاو�ض،  طاولة  �إلى  لاأطراف  �إعادة 

. ومن المفتر�ض �أن ذلك لا يجري بعيداً عن الجهود لاأمريكية، ففي 
12

�أواخر ت�شرين لاأول/ �أكتوبر

الرباعية  اللجنة  دور  عن  بلير  قال  القد�س،  �شرقي  في  مكتبه  في  المحلية  ال�صحف  بع�ض  مع  مقابلة 

“لاأمريكيون يقودون الم�سار ال�سيا�سي” و“المفاو�ضات ال�سيا�سية كانت على الدوام وتقليدياً تقاد 
، وهو لاأمر الذي �أ�شرنا له �سابقاً.

من قبل الولايات المتحدة وهذا لي�س بالأمر الجديد”13

الفل�سطيني على تعهد  الطرف  الرباعية، وهو الح�صول من  اللجنة  �آخر في �سيا�سة  �أمر  وهناك 

بعدم اللجوء للمقاومة الم�سلحة والتخلي عنها، وقد عبر بلير عن ذلك بو�ضوح بقوله:

�إن موقف الرباعية هو هكذا، �إن لاأمر لاأكثر �أهمية هو �أنه �إذا ما كنت �ست�شكل حكومة 

وحدة وطنية، ف�إنها يجب �أن تكون وحدة حقيقية، موقف الرئي�س عبا�س وا�ضح جداً وهو �أن 

الو�صول �إلى حلّ الدولتين يجب �أن يكون عبر المفاو�ضات ال�سيا�سية ولي�س من خلال العنف، 

وهذا هو المو�ضوع لاأ�سا�سي، �إذا كان ممكناً خلق الظروف المتوائمة مع ذلك في �إطار موقف 
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�سيا�سي موحد، ف�إن هذا من وجهة نظري �سيكون �إيجابياً جداً، ولكن لاأمر الذي لن ينجح 

هو وجود حكومة ن�صفها يقول، هذه هي �سيا�ستنا: حلّ عبر المفاو�ضات والن�صف لاآخر 

يقول �إنه يريد ا�ستخدام الو�سائل الم�سلحة لتحقيق ذلك.. هذا لن ينجح ولذا يجب �أن يكون 

هناك التزام وا�ضح بالو�سائل غير العنيفة لتحقيق لاأهداف، لأن هذا هو لاأ�سا�س الوحيد 

.
14

الذي �سيكون المجتمع الدولي على ا�ستعداد للتعامل معه، وذلك من خلال المفاو�ضات

�ضغط  عوامل  �أية  من  الفل�سطيني  الطرف  حرمان  ا�ستراتيجية  عن  منف�صل  غير  موقف  وهو 

خلال عملية التفاو�ض، بما في ذلك الانتفا�ضة، �أو �أية خطوة لا تر�ضى عنها حكومة نتنياهو.

ثانياً: الولايات المتحدة:

1. التفاو�ض في �إطار موازين قوى ل�صالح “�إ�سرائيل”:

لعل من �أبرز العبارات التي تتكرر في البيانات لاأمريكية الخا�صة بال�شرق لاأو�سط ما ي�شير �إلى 

ترك نتائج المفاو�ضات لما يتو�صل له طرفا النزاع وهما ال�سلطة الفل�سطينية و“�إ�اسرئيل”، وهو ما 

�أ�شرنا �إليه عندما تناولنا مو�ضوع اللجنة الرباعية.

غير �أن المت�أمل في البيئة التفاو�ضية يلاحظ �أن الولايات المتحدة تعمل ب�شكل كبير على موا�صلة 

�أم  الع�سكري  الميزان  في  �سواء  المتفاو�ضين،  الطرفين  بين  وزيادته  بل  القوى  موازين  في  الخلل 

الاقت�صادي �أم ال�سيا�سي �أم الدبلوما�سي، وهو ما يعني �أن نتائج المفاو�ضات لن تكون �إلا انعكا�ساً 

“�إ�اسرئيل” كافة �شروطها ومطالبها.  لموازين القوى، لاأمر الذي يعني تحقيق ت�سوية تحقق فيها 

م��سؤول  �أو�ضحه  ما  خلال  من  لاإ�اسرئيلي  الطرف  على  ال�ضغط  عن  لاأمريكي  العزوف  ويت�ضح 

ملف المفاو�ضات الفل�سطيني �صائب عريقات لديفيد هيل الذي كان م�ست�شاراً لأوباما من �أن ف�شل 

لاإ�اسرئيلي �سي�ضر بم�صداقيتها. لكن هيل رف�ض  لاإدارة في تفعيل تجميد كامل للا�ستيطان  هذه 

طرح عريقات وقال: “لا ن�ستطيع �أن نجبر حكومة ذات �سيادة على فعل �شيء، ن�ستطيع �أن ن�ستعمل 

مع  هذه  لاإقناع  دبلوما�سية  تتوارى  بينما   ،
الم�شتركة”15 والم�صالح  والمفاو�ضات  لاإقناع  �أ�سلوب 

الطرف الفل�سطيني كما يت�ضح من الم�ؤ�شرات التالية:

ع�ضواً  بفل�سطين  قبولها  لمجرد  اليون�سكو  موازنة  في  ن�صيبها  دفع  المتحدة  الولايات  علقت  �أ. 

فيكتوريا  لاأمريكية  الخارجية  با�سم  الناطقة  عقبت  فقد  لاحقاً(،  ذلك  لتفا�صيل  )و�سنعود 

كع�ضو  لفل�سطين  اليون�سكو  منظمة  قبول  على   2011/10/31 في   Victoria Nuland نولاند 

لتحقيق  الم�شترك  هدفنا  ويزعزع  لأوانه،  و�سابقاً  م�ؤ�سفاً،  “�أمراً  يمثل  ذلك  ب�أن  الع�ضوية  كامل 

لاإ�اسرئيليين  بين  المبا�شر  التفاو�ض  خلال  من  يتم  لاأو�سط  ال�شرق  في  و�شامل  عادل  �سلام 
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التي  الت�شريعية  القيود  لتطبيق  تدفع  اليون�سكو  في  فل�سطين  ع�ضوية  و�إن  والفل�سطينيين...، 

.
لليون�سكو”16 المالية  م�ساهماتها  تقديم  عن  التوقف  المتحدة  الولايات  على  ب�أن  تقت�ضي 

الكونجر�س قد هدد به في  2011/10/5، ما كان  لاأمريكي في  النواب  ت�أكيد مجل�س  وقد تبع ذلك 

�أوائل �آب/ �أغ�سط�س 2011، بتعليق تقديم 200 مليون دولار لل�سلطة الفل�سطينية لم�ساعدتها في �إطار 

.
17

خطة خما�سية تت�ضمن تقديم 358 مليون دولار لتعزيز البنية التحتية لل�سلطة الفل�سطينية

الفل�سطيني  التوجه  على  لاأمريكية  الر�سمية  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات  فعل  ردود  ك�شفت  ب. 

بو�ضع  القا�ضي  لاأمريكي  الا�ستراتيجي  التوجه  عن  المتحدة  لاأمم  في  الع�ضوية  على  للح�صول 

الفل�سطيني ب�شكل خا�ص والعربي ب�شكل عام في بيئة تفاو�ضية تعاني من اختلال كبير  المفاو�ض 

ومتزايد في موازين القوى ل�صالح الطرف لاإ�اسرئيلي. وهو ما يت�ضح في الدعوة لإجراءات عملية 

�ضدّ الطرف الفل�سطيني ب�شكل يبقي قدرته التفاو�ضية في حدها لاأدنى وتحول دون تعزيز الموقف 

النق�ض  حقّ  فابرير  �شباط/   18 في  ا�ستخدمت  المتحدة  الولايات  �أن  في  ذلك  ويتج�سد  له.  القانوني 

ال�ضفة  في  لاإ�اسرئيلي  الا�ستيطاني  البناء  يدين  الدولي،  لاأمن  لمجل�س  قرار  م�شروع  �ضدّ  )الفيتو( 

42 مرة، لإف�شال م�شاريع قرارات  الغربية، وهو �سلوك �سيا�سي مار�سته الولايات المتحدة �سابقاً 

وبقية  الفل�سطينية  بالق�ضية  مبا�شرة  تتعلق   33 منها  الدولي،  لاأمن  مجل�س  في  “�إ�اسرئيل”  تدين 

كان  لـ“�إ�اسرئيل”،  وال�سوقي  القانوني  الدعم  تقديم  مقابل   ،1967 منذ  المحتلة  العربية  لاأرا�ضي 

�آخرها �إقرار مجل�س النواب لاأمريكي منح 205 ملايين دولار، لم�ساعدة “�إ�اسرئيل” على ن�شر نظام 

.
18

القبة الحديدية الم�ضاد لل�صواريخ

للأمم  الفل�سطيني  التوجه  تجاه  حادة  فعل  ردود  لاأمريكية  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات  �أبدت  وقد 

المتحدة، ويمكن ر�صد نماذج من ردود الفعل هذه:

1. �صادق مجل�س النواب لاأمريكي ب�أغلبية �ساحقة على م�شروع قرار، يدعو لاإدارة لاأمريكية 

�إلى تجميد م�ساعداتها المقدمة لل�سلطة الفل�سطينية، �إذا توجهت لاأخيرة �إلى لاأمم المتحدة لنيل اعترافها 

بالدولة الفل�سطينية. وقد �أيد م�شروع القرار 407 نواب فيما عار�ضه �ستة نواب فقط، بالرغم من �أن 

.
19

هذا القرار لا يلزم لاإدارة لاأمريكية كما هو معروف طبقاً للد�ستور لاأمريكي

�أمريكياً )26 من الديموقراطيين و55 من الجمهوريين( بزيارة لـ“�إ�اسرئيل” في  2. قام 81 نائباً 

 .
20

�آب/ �أغ�سط�س لت�أييد “�إ�اسرئيل” �ضدّ التوجه الفل�سطيني للح�صول على الع�ضوية في لاأمم المتحدة

42 نائباً جمهورياً بم�شروع قرار  Joe Walsh ومعه  2011/9/8 تقدم النائب جو وول�ش  3. في 

“�إ�اسرئيل” في �ضمّ ال�ضفة الغربية في حالة �إ�اصرر الفل�سطينيين على طلب الع�ضوية في  يدعم حقّ 

 .
21

لاأمم المتحدة



2011التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

212

�إلى  �آخرين  Steve Israel ومعه ثلاثة نواب  �إ�اسرئيل”  “�ستيفي  النائب  2011/9/12 دعا  4. في 

.
22

وقف الدعم الع�سكري لأية دولة ت�صوت ل�صالح ع�ضوية فل�سطين في لاأمم المتحدة

لاأمريكي  النواب  مجل�س  في  الخارجية  ال��شؤون  لجنة  رئي�سة  �صرحت   2011/9/13 في   .5

�إيقاف  “علينا  �أنه  ه�آرت�س،  جريدة  مع  مقابلة  في   Ileana Ros-Lehtinen ليتينين  رو�س  �إليانا 

الاعتراف  حيال  �صارماً  موقفاً  المتحدة  الولايات  تتخذ  �أن  و�آمل  الخطير  مازن  �أبو  مخطط 

تابعوا  �إذا  التمويل  �سنقطع  �أننا  للفل�سطينيين  لنقول  حان  قد  الوقت  “�أن  و�أ�ضافت  بالدولة”، 

 .
بالدولة”23 الاعتراف  م�سيرة 

ولعل كثرة ال�ضغوط حول قطع الم�ساعدات مع قلة لاآراء الم�ضادة لها، على الرغم من وجودها، 

�أدت �إلى موافقة الكونجر�س في 2011/12/28 على تقلي�ص الم�ساعدة المخ�ص�صة لل�سلطة الفل�سطينية 

من 187 مليون دولار �إلى 40 مليون دولار. وبرر مارك تونر، الناطق بل�سان الخارجية لاأمريكية، 

وا�ستقراراً  ديموقراطية  �أكثر  المنطقة  جعل  على  “ي�ساعد  �إنه  بالقول  كلياً  الم�ساعدات  قطع  عدم 

.
و�أمناً”24

6. قام 18 من ال�شيوخ الجمهوريين في 2011/9/21 بطلب لوقف تمويل لاأمم المتحدة �أو �أي من 

.
25

وكالاتها المتخ�ص�صة �إذا �ساندت الطلب الفل�سطيني بالع�ضوية

جولد�ستون  تقرير  حول  ثار  الذي  الجدل  لا�ستغلال  �ضغطاً  المتحدة  الولايات  مار�ست   .7

الدائمة  لاأمريكية  المندوبة  وقالت  لـ“�إ�اسرئيل”،  التقرير  في  المت�ضمنة  لاإدانة  عن  تراجعه  بعد 

Susan Rice �إن تقرير جولد�ستون حول الحرب لاإ�اسرئيلية  لدى لاأمم المتحدة �سوزان راي�س 

عن  جولد�ستون  القا�ضي  تراجع  بعد  الوجود  عن  يزول  �أن  يجب  عامين  قبل  غزة  قطاع  في 

.
لـ“�إ�اسرئيل”26 بالن�سبة  ا�ستنتاجاته 

بيئة  �ضمن  المفاو�ضات  ب�إدارة  المتحدة  الولايات  اعتناء  على  ت�ؤكد  ال�سابقة  النقاط  كافة  �إن 

تفاو�ضية، تتيح للطرف لاإ�اسرئيلي تحقيق �أكبر قدر من المكا�سب ب�أقل قدر من الخ�سائر.

وليبيا،  وتون�س  م�صر  في  العربية  النظم  �أ�صابت  التي  بالتغيرات  العربي  الان�شغال  مع  ج. 

عمليات  في  لاإ�اسرئيلية  الحكومة  ا�ستمرت  �أخرى،  عربية  ودول  واليمن  �سورية  في  يجري  وما 

ذلك،  تجاه  عملية  مواقف  �أي  المتحدة  الولايات  تبد  ولم  وخارجها.  القد�س  في  وا�سعة  ا�ستيطان 

الا�ستيطاني  التو�سع  �إيلاء  دون  العربي  بالربيع  عرف  ما  على  يركز  لاأمريكي  لاإعلام  راح  بل 

لاأمريكية في  �أوباما في وزارة الخارجية  �ألقاه  الذي  �إ�شارات عابرة. ففي الخطاب  �إلا  لاإ�اسرئيلي 

19 �أيار/ مايو كان التركيز لاأكبر في الخطاب على تملق الثورات العربية بالرغم من �إطاحتها ب�أهم 

�أركان ال�سيا�سة لاأمريكية في م�صر وتون�س.
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العربية،  المنطقة  في  ال�سيا�سي  الحراك  مع  التجاوب  �إلى  “�إ�اسرئيل”  المتحدة  الولايات  د. تدعو 

فقد دعا وزير الدفاع لاأمريكي ليون بانيتا Leon Panetta في خطاب له في وا�شنطن “�إ�اسرئيل” �إلى 

القيام بخطوات للخروج من “عزلتها” في المنطقة، م�ؤكداً �ضرورة �إ�صلاح علاقتها مع م�صر وتركيا 

“�إ�اسرئيل”.  �أمن  التزام بلاده المطلق بحماية  الفل�سطينيين. و�أكد بانيتا  المفاو�ضات مع  وا�ستئناف 

و�أ�ضاف “للأ�سف هذا العام �شهد ازدياداً لعزلة �إ�اسرئيل عن �شركائها لاأمنيين التقليديين في المنطقة، 

وتّم و�ضع البحث عن �سلام في ال�شرق لاأو�سط جانباً”. ولكنه �أ�شار في الوقت ذاته �إلى �أن “�إ�اسرئيل” 

لي�ست وحدها الم��سؤولة عن و�ضعها ال�صعب، متحدثاً عن “حملة دولية” ترمي �إلى عزل “�إ�اسرئيل”، 

لكن الربيع العربي يمنح “�إ�اسرئيل” فر�صة لبناء موقع �أكثر �أمناً لها في المنطقة، لذا “لاآن هو الوقت 

.
المنا�سب لإ�اسرئيل لبذل الجهود للتحرك باتجاه حلّ الدولتين عبر المفاو�ضات”27

الرئي�س  �أن  �إلى  م�شيراً  النووي،  ال�سلاح  على  الح�صول  من  �إيران  بمنع  بانيتا  تعهد  وقد  هـ. 

�إدارة  بانيتا دعمه لا�ستراتيجية  و�أكد  احتمال تدخل ع�سكري،  ي�ستبعد  �أوباما لم  باراك  لاأمريكي 

النووية  طموحاتها  عن  بالتخلي  �إيران  لإقناع  والعقوبات،  الدبلوما�سية  على  تعتمد  التي  اوباما 

مو�ضحاً �أن اللجوء �إلى عمل ع�سكري محتمل �سيكون “الحل لاأخير”، وتعهد بموا�صلة ت�أمين دعم 

ع�سكري كبير لـ“�إ�اسرئيل”، من خلال تزويدها ب�أنظمة متطورة للدفاع الم�ضاد لل�صواريخ وطائرات 

.
28F-35 قتالية جديدة من طراز �إف-35 �أو

و. �أبدت الولايات المتحدة اعترا�ضاً على التقارب بين حركتي حما�س وفتح، واحتمالات الت�صالح 

بينهما بعد لقاءات القاهرة في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2011 في القاهرة. وهو ما يعني الرغبة لاأمريكية 

في �أن يتم التفاو�ض في �أثناء الانق�سام الفل�سطيني، مما يزيد من �ضعف المفاو�ض الفل�سطيني، ويعزز 

الموقف لاإ�اسرئيلي. فقد قال م�ساعد وزيرة الخارجية لاأمريكية ل��شؤون ال�شرق لاأدنى، جيفري 

�أو�ضحت لأبي مازن موقفنا في هذا الخ�صو�ص:  “لقد   2011/12/7 Jeffrey Feltman في  فيلتمان 

نحن نتفهّم تطلعّكم �إلى الوحدة، �إلا �أنكم لن تح�صلوا على دولة �إذا ت�شاركتم مع منظمة �إرهابية؛ وفي 

 .
نظرنا، حما�س هي منظمة �إرهابية”29

ز. يزداد الموقف لاأمريكي و�ضوحاً في �سيا�سته تجاه البيئة التفاو�ضية من خلال عدم اتخاذ �أي 

�إجراء عملي تجاه “�إ�اسرئيل”، بالرغم من رف�ضها لوقف الا�ستيطان، الذي تعلن الولايات المتحدة 

ومعها اللجنة الرباعية و�أغلب المجتمع الدولي عن رف�ضه.

ح. �ساندت الولايات المتحدة، انطلاقاً من ازدواجية المعايير في �سيا�ساتها، الاقتراحات الخا�صة 

في  الدولي  لاأمن  مجل�س  في  خطابها  من  يت�ضح  كما  وال�سودان؛  و�سورية  ليبيا  في  المدنيين  بحماية 

، وهو ما كانت ترف�ضه عندما كانت ال�سلطة الفل�سطينية تطالب به؛ والذي ظهر عندما 
302011/11/9

حماية  ل�ضمان  غزة  وقطاع  الغربية  لل�ضفة  دوليين  مراقبين  �إر�سال  لمنع  الفيتو  حقّ  ا�ستخدمت 

المدنيين في 2001/3/28، وا�ستمرت على هذا الموقف.
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ال�سيا�سات  مع  المتماهي  لاأمريكي  الا�ستراتيجي  التوجه  ت�ؤكد  ال�سابقة  الخطوات  كافة  �إن 

وتكري�س  “�إ�اسرئيل”،  تدين  قرارات  �أية  ومنع  لاإ�اسرئيلية،  الع�سكرية  القوة  ودعم  لاإ�اسرئيلية، 

الخلل الا�ستراتيجي في موازين القوى.

2. الجهود الأمريكية للت�سوية ال�سيا�سية:

من ال�ضروري التوقف عند مكونات الا�ستراتيجية لاأمريكية في ال�شرق لاأو�سط طبقاً لما يعلنه 

الم��سؤولون لاأمريكيون وربطها بتفاعلات المو�ضوع الفل�سطيني، وقد حدد وكيل وزارة الخارجية 

:
31

لاأمريكي وليام بيرنز William Burns هذه المكونات في �أربعة عنا�صر، وهي

دعم التغيير الديموقراطي ال�سلمي: لكنها في الواقع الفعلي ت�شترط �أن لا ي�صل �أي من القوى  �أ.	

المناه�ضة ل�سيا�ستها �إلى ال�سلطة، ولو بطرق ديموقراطية.

دعم قوى التحديث الاقت�صادي: والتي تعني تو�سيع نطاق القطاع الخا�ص ب�شكل يي�سر ت�سلل  ب.	

ال�شركات ولاأموال لاأمريكية �إلى بنية الاقت�صاد العربي.

ج.	تحقيق �سلام �شامل بين العرب و“�إ�سرائيل”: على �أن يتم ذلك على �أ�سا�س ترك موازين القوى 

بين الطرف الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي تحدد نتيجة التفاو�ض.

من  مزيد  نحو  العربية  الطاقات  توجيه  لاأمريكي  الم�ضمون  في  وتعني  الإقليمي:  الأمن  تعزيز  د.	

من  المنطقة  في  �أخرى  قوة  �أية  على  لاإ�اسرئيلي  التفوق  وا�ستمرار  ناحية،  من  لإيران  التطويق 

ناحية �أخرى.

لكن ذلك لا ينفي �أن لاإدارة لاأمريكية الحالية تنطوي على خلافات عميقة حول طريقة معالجة 

مو�ضوع ال�شرق لاأو�سط وهو ما ت�ؤكده بع�ض الم�ؤ�شرات:

لاأو�سط،  ال�شرق  في  ال�اصرع  بت�سوية  العلاقة  ذوي  لاأمريكيين  الم��سؤولين  من  عدد  ا�ستقالة  �أ. 

فبالرغم من الحما�س الذي بدا عليه المبعوث لاأمريكي جورج ميت�شل عند تعيينه في كانون الثاني/ 

يناير 2009 ووعوده ب�أنه �سينجح في ت�سوية ال�اصرع، كما نجح في ت�سوية المو�ضوع لاإيرلندي؛ �إلا 

�أنه �شعر ب�صعوبة مهمته في ال�شرق لاأو�سط فقدم ا�ستقالته في 2011/5/13 ليخلفه نائبه ديفيد هيل. 

لم  التي  لاإ�اسرئيلية،  ال�سيا�سة  نتيجة  ب�أنها  ا�ستقالته  �شعث  نبيل  ل�سان  على  الفل�سطينيون  وف�سر 

 ،Zalman Shoval تقدم له �أي دعم وقادته للف�شل؛ بينما ف�سر لاإ�اسرئيليون طبقاً لزلمان �شوفال

مبعوث نتنياهو الخا�ص، ف�شله نتيجة “عدم رغبة الفل�سطينيين في الانخراط في مفاو�ضات مجدية”، 

بينما ر�أى نتنياهو �أن الا�ضطرابات في المنطقة العربية زادت من الهواج�س لاأمنية لـ“�إ�اسرئيل”، مما 

. �أما ميت�شل 
32

يجعل الانخراط في مفاو�ضات �سلمية مقامرة خطرة وغير مقبولة لاآن، بالن�سبة له

، مما 
33

�أطول لكنه عمل فترة  العمل لمدة �سنتين،  ينوي  البداية  �إنه كان من  ا�ستقالته  فقال في كتاب 

يعني �أنه راهن على التو�صل لنتيجة خلال عامين، وهو ما ف�شل فيه. ويتجلى ف�شل ميت�شل في �أن 
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التقرير الذي قدمه �سنة 2000 للإدارة لاأمريكية لت�سوية ال�اصرع الفل�سطيني لاإ�اسرئيلي ت�ضمن 

ثلاث نقاط �أ�سا�سية هي وقف الا�ستيطان لاإ�اسرئيلي، ووقف العنف، والعودة للمفاو�ضات، وهي 

المو�ضوعات ذاتها التي تجري مناق�شتها بعد مرور 11 عاماً على تقريره.

ويبدو كذلك �أن تعيين باراك �أوباما لديني�س رو�س في مجل�س لاأمن القومي كم�ست�شار ل��شؤون 

ما ي�سمى �إقليم الو�سط )ال�شرق لاأو�سط، وغرب �آ�سيا، وجنوب �آ�سيا( بعد �ستة �شهور من تعيين 

كمفاو�ض  طويلاً  عمل  الذي  رو�س،  تعيين  �إن  �إذ  ميت�شل،  عمل  على  ت�أثير  له  كان  ميت�شل  جورج 

لاإدارة  داخل  خلافات  نطاق  في  �سيمّا  لا  ميت�شل  موقف  على  بظلاله  �ألقى  لاأو�سط،  ال�شرق  في 

لاأمريكية كان من بين �أطرافها كل من ميت�شل ورو�س. ويبدو �أن وجود رو�س المعروف ب�أنه �أحد 

�أع�ضاء اللوبي لاإ�اسرئيلي كما و�صفه كتاب اللوبي اليهودي، الذي �أعده لاأكاديميان لاأمريكيان 

Stephen M. Walt، زاد من �صعوبة  John J. Mearsheimer و�ستيفن والت  جون مير�شايمر 

�إقناع الرئي�س الفل�سطيني بالتخلي عن  . ففي الوقت الذي عمل رو�س على 
34

قيام ميت�شل بمهمته

وهو  لـ“�إ�اسرئيل”،  الانحياز  من  �أقل  قدراً  ميت�شل  �أبدى  المتحدة،  لاأمم  لع�ضوية  التقدم  م�شروع 

تلج�أ  قد  المتحدة  الولايات  ب�أن  لاأو�سط  ال�شرق  في  مهامه  توليه  عند  ت�صريحه  في  تجلى  الذي 

.
35

لاأو�سط ال�شرق  في  ال�سلام  م�سيرة  التقدم  في  ف�شلها  حال  في  لإ�اسرئيل”،  الم�ساعدات  “لتجميد 

�أخرى  ا�ستقالة  ميت�شل  ا�ستقالة  �أعقبت  فقد  �أوباما،  �إدارة  في  و�ضوحاً  يزداد  الف�شل  �أن  ويبدو 

�إلا  الخا�صة”،  حياتي  �إلى  “للعودة  ب�أنها  للا�ستقالة  تبريره  من  وبالرغم  رو�س،  ديني�س  بها  تقدم 

�أن لاإعلام لاأمريكي ف�سرها بدافعين، �أولهما المو�ضوع لاإيراني، وثانيهما رغبته في عدم لاإ�سهام 

. بل �إنه من المهتمين بالترويج 
36

في �أي �ضغط على “�إ�اسرئيل” لاتخاذ خطوات خارجة عن رغبتها

ال�شعب  �سيا�سة  “معهد  وهو  تر�أ�سه  �أن  له  �سبق  الذي  المعهد  �أن  كما  الدولة،  يهودية  لمو�ضوع 

لإقناع  بحملة  يقوم  القد�س،  في  ومقره   The Jewish People Policy Institute اليهودي” 

عودة  فكرة  على  والت�ضييق  الدولة،  يهودية  يهود الولايات المتحدة للهجرة �إلى “�إ�اسرئيل” لت�أكيد 

. وهو لاأمر الذي عار�ضته �أغلب المنظمات اليهودية لاأمريكية، بالرغم من 
37

اللاجئين الفل�سطينيين

�أن الدعوات ظهرت ب�شكل وا�ضح في مواد �إعلامية تدعمها الحكومة لاإ�اسرئيلية. وقد ظهر رف�ض 

 Jewish Federations ال�شمالية  �أمريكا  اليهودية في  الدعوات في بيانات لمنظمات مثل الاتحادات 

.
38Anti-Defamation League (ADL) ومنظمة رابطة مكافحة الت�شهير ،of North America

لاأو�سط،  ال�شرق  بت�سوية  المعنيين  لاأمريكية  لاإدارة  لدبلوما�سيي  الا�ستقالات  هذه  توالي  �إن 

�أية  2012 �ستكون �سنة الارتباك والعجز في ال�سيا�سات لاأمريكية، و�ستخلو من  ي�شير �إلى �أن �سنة 

جهود ذات معنى لت�سوية النزاع، لا �سيمّا و�أن لاإدارة �ستكون �أكثر ان�شغالاً بحملاتها الانتخابية 

لخو�ض معركة الرئا�سة.
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�ساركوزي  نيكولا  الفرن�سي  والرئي�س  لاأمريكي  الرئي�س  بين  الجانبية  المناق�شة  ك�شفت  ب. 

Nicolas Sarkozy خلال م�ؤتمر مجموعة الع�شرين Group of Twenty (G20) في 2011/11/9 عن 

بُعد مهم، وهو �أن القناعات الذاتية للم��سؤول الغربي حول موقف معين، لا تعني قدرته على فر�ض 

هذا الت�صور على �إدارته، فقد جاء في الحوار الجانبي بين الرئي�سين و�صف �ساركوزي لنتنياهو ب�أنه 

.
“كذاب”؛ ورد �أوباما بالقول “لقد تعبت �أنت منه، فماذا عني �أنا، علي �أن �أتعامل معه �أكثر منك”39

�أي(  بي  )�أف  الفدرالي  التحقيقات  مكتب  لاأمريكية  المخابرات  قيام  عن  النقاب  ك�شف  ج. 

لاإ�اسرئيلية في  ال�سفارة  بالتن�صت على مكالمات   Federal Bureau of Investigation (FBI)

بال�سجن  عليه  حكم  للعبرية،  مترجماً  يعمل  �إ�اسرئيلي  �أ�صل  من  �أمريكياً  موظفاً  و�أن  وا�شنطن، 

�أن  ذُكر  كما  �أي”.  بي  الـ“�أف  عليها  ت�صنتت  مكالمات  عن  معلومات  لت�سريبه  �شهراً  ع�شرين  لمدة 

احتمالات  ناحية  لـ“�إ�اسرئيل” من  لاأمريكية  الا�ستخبارات  مراقبة  بزيادة  طلب  �أوباما  الرئي�س 

توجيهها �ضربة ع�سكرية لإيران، لا �سيمّا بعد �أن ف�شل �أوباما في الح�صول على ت�أكيد �إ�اسرئيلي 

 .
40

الولايات المتحدة الت�شاور مع  �إلا بعد  الهجوم لن يتم  ب�أن 

�إلى  العودة  لاأطراف نحو  لاأمريكية في دفع  الدبلوما�سية  بالرغم من ذلك كله، توا�صلت جهود 

م�سار الت�سوية، ويمكن اعتبار الت�صور الذي طرحه الرئي�س �أوباما كخطة �سلام في المنطقة في خطاب 

في 19 �أيار/ مايو ثم ما تبع ذلك من تداعيات �أبرز ملامح الدبلوما�سية لاأمريكية في �سنة 2011، فقد 

:
41

ت�ضمن الخطاب ما يلي

ووطن  يهودية”  كـ“دولة  “�إ�اسرئيل”  ل�شعبين،  دولتين  على  يقوم  الدائم  ال�سلام  �إن  �أ.	دولتان: 

لـ“ال�شعب اليهودي”، ودولة فل�سطين كوطن لل�شعب الفل�سطيني، تتمتع كل منهما بحق تقرير 

الم�صير، والاعتراف المتبادل وال�سلام.

الأر�ض: يجب �أن ت�ستند حدود الدولة الفل�سطينية و“�إ�اسرئيل” على خطوط 1967 مع تبادلات  ب.	

م�شتركة ومتفق عليها.

الكامل  الان�سحاب  و�أن  ال�سلاح،  منزوعة  دولة  الفل�سطينية  الدولة  تكون  �أن  يجب  ج.	الأمن: 

والمرحلي للقوات لاإ�اسرئيلية يجب �أن ي�سير طبقاً لإمكانيات قوات لاأمن الفل�سطينية، وطبقاً 

للترتيبات لاأخرى التي اتفق عليها لمنع عودة لاإرهاب، ووقف تهريب لاأ�سلحة وتوفير �أمن 

حدودي فاعل.

الزمن: يجب التوافق على طول المرحلة الانتقالية، وقد تتباين بين ق�ضية و�أخرى مثل الحدود،  د.	

ولكن لا بدّ �أن تكون كافية لإظهار فعالية وم�صداقية لاإجراءات لاأمنية.

ب�أن  لاإ�اسرئيليون  ويطمئن  دولتهم،  لملامح  الفل�سطينيون  يطمئن  �أن  ما  واللاجئين:  القد�س  هـ.	

الدولة الفل�سطينية لن ت�شكل خطراً على �أمنهم، �سيكون الطرفان في و�ضع يمكنهم من التعامل 

مع الق�ضايا الجوهرية الخا�صة بالقد�س واللاجئين.
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�إن جوهر م�شروع �أوباما يقوم على دعامتين:

�إقرار فل�سطيني بـ“دولة يهودية لل�شعب اليهودي”. �أ.	

ترك كافة لاأمور بكيفية �أو �أخرى للتفاو�ض بين لاأطراف، �سواء ما تعلق منها بالأرا�ضي والحدود  ب.	

والقد�س واللاجئين، وحتى الفترة الزمنية التي يجب �أن تنتهي فيها كل هذه المو�ضوعات.

حادة  فعل  ردة  �أبدت  فقد  الداخلية،  لاأمريكية  ال�سيا�سة  لملاب�سات  “�إ�اسرئيل”  لإدراك  ونظراً 

�أيام. فقد ذكر خلال  للتراجع بعد عدة  1967، مما ا�ضطره  �إلى حدود  �أوباما  �إ�شارة  لا �سيمّا تجاه 

م�ؤتمر للأيباك The American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) �إنه لم يقل �إن 

على  �ستتفاو�ض  نف�سها  لاأطراف  �أن  ق�صد  و�إنما   ،1967 �سنة  حدود  نف�سها  هي  �ستكون  الحدود 

 swaps حدود مختلفة عن تلك التي كانت موجودة في 1967/6/4، و“هذا ما تعنيه مبادلة لاأرا�ضي

المتفق عليها... فهي ت�سمح للأطراف نف�سها بمراعاة التغيرات التي جرت خلال الـ 44 �سنة الما�ضية، 

�إنها ت�سمح لهذه لاأطراف �أن ت�ضع هذه التغيرات في اعتبارها، بما فيها الحقائق الديموغرافية على 

. ف�إذا علمنا �أن �سنة 2012 هي �سنة انتخابات رئا�سية، و�أن �أوباما 
لاأر�ض واحتياجات الطرفين”42

، ف�سندرك �أنه لن يقوم باتخاذ �أي موقف 
43

ح�صل في رئا�سته لاأولى على 78% من �أ�صوات اليهود

من ��شأنه �إغ�ضاب الطرف لاإ�اسرئيلي. وقد لاحظنا “�سوق” المزايدة ال�سيا�سية ل�صالح “�إ�اسرئيل” 

الرئا�سة  انتخابات  في  الجمهوري  المر�شح  قال  �إذ  مبكر،  وقت  في  لاأمريكية  الرئا�سة  مر�شحي  بين 

لاأمريكية نيوت جينجريت�ش Newt Gingrich في مقابلة مع جريدة ه�آرت�س �أن ان�سحاب “�إ�اسرئيل” 

�إلى حدود 1967 بمثابة انتحار، و�أن “�إ�اسرئيل” �ستكون حكمت على نف�سها بالموت �إنْ وافقت على 

المطلب الذي طرحه باراك �أوباما. و�أ�ضاف �أن عدداً متزايداً من المحافظين لاأمريكيين يرون �أن �أمن 

 .
44

الولايات المتحدة و“�إ�اسرئيل” يواجهان التهديد نف�سه

من  جزءاً  كانت  لقد  فل�سطين،  ا�سم  تحمل  دولة  توجد  تكن  “لم  ب�أنه  �آخر  ت�صريح  في  وقال 

العرب  من  هم  مخترع،  فل�سطيني  �شعب  �أمام  �أننا  “�أعتقد  و�أ�ضاف  العثمانية”.  لاإمابرطورية 

من  العديد  �إلى  للذهاب  فر�صة  و�أمامهم  العرب،  من  جزء  التاريخية  الناحية  من  وهم  الواقع،  فى 

لاأماكن، ولعدة دواع �سيا�سية تحملنا هذه الحرب التي يتمّ �شنها �ضدّ �إ�اسرئيل منذ لاأربعينيات، 

.
�إنه �أمر م�أ�ساوي”45

ويبدو �أن الولايات المتحدة تميل �إلى فكرة المفاو�ضات الموازية كو�سيلة للخروج من م�أزق توقف 

قالت  الدولي  لاأمن  مجل�س  �أمام  خطابها  ففي  ال�صهيوني،  الا�ستيطان  عقدة  ب�سبب  المفاو�ضات 

المندوبة لاأمريكية �سوزان راي�س في 2011/10/24 �إن كلاًّ من الرئي�س الفل�سطيني ورئي�س الوزراء 

لاإ�اسرئيلي قد وافقا على �إر�سال مفاو�ضين �إلى القد�س للم�شاركة في اجتماعات تمهيدية مع مبعوثي 

لهذه  لاأ�س�س  و�ضع  على  �سيبقى  “تركيزنا  ف�إن  وعليه،  �أكتوبر،  لاأول/  ت�شرين   26 في  الرباعية 

الاجتماعات الحالية واللاحقة ليتمكن الطرفان من تبادل المقترحات ال�شاملة حول لاأر�ض ولاأمن 
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مع نهاية العام، طبقاً لما �أقرته الرباعية، ...ونعتقد ب�أن جهود الفل�سطينيين للح�صول على ع�ضوية 

لاأمم المتحدة لن ي�ساهم في تقدم العملية ال�سلمية بل �سيعقدها وي�ؤخرها بل قد يعطلها”، وت�ضيف 

“�إن م�صير الم�ستوطنات القائمة يجب �أن يتم التعامل معه من قبل لاأطراف �إلى جانب ق�ضايا الو�ضع 
في  جديدة  �إن�شاءات  لموا�صلة  لاإ�اسرئيلية  الحكومة  خطوات  ف�إن  وعليه  القد�س،  ذلك  في  بما  الدائم 

جفعات هماتو�س Givat HaMatos �أمر مخيب للأمال ب�شكل كبير”. وقالت بعد لاإ�شارة �إلى عدم 

�شرعية تهريب لاأ�سلحة �إلى غزة “�إن الولايات المتحدة م�سرورة للغاية ب�أن جلعاد �شاليط قد التحق 

فل�سطيني  �أ�سير  �ألف  من  �أكثر  �إلى  لاإ�شارة  دون   .
لاأ�سر”46 من  �سنوات  خم�س  بعد  بعائلته  �أخيراً 

تحرروا من ال�سجون لاإ�اسرئيلية.

مو�ضوع  من  الموقف  كلينتون  هيلاري  لاأمريكية  الخارجية  وزيرة  كررت  ال�سياق،  هذا  وفي 

الا�ستيطان بالقول ب�أن هدم فندق في �شرقي القد�س تطور مزعج “يقو�ض جهود ال�سلام الرامية �إلى 

تحقيق حلّ الدولتين، وتتنافى هذه الخطوة ب�صفة خا�صة مع منطق تحقيق اتفاق معقول و�ضروري 

.
بين لاأطراف فيما يتعلق بو�ضع القد�س”47

3. الر�أي العام الأمريكي:

الو�ضع  حيال  �أوباما  �سيا�سة  بخ�صو�ص  لاأمريكي،  العام  الر�أي  توجهات  في  النظر  عند 

 %44 �أبدى  2011، يبدو الانق�سام كبيرا؛ً فقد  �أكتوبر  الفل�سطيني لاإ�اسرئيلي حتى ت�شرين لاأول/ 

. غير �أن منظمة جي �ستريت J Street ، التي 
48

ر�ضاه عن هذه ال�سيا�سة بينما �أبدى 48% عدم ر�ضاه

ن��شأت �سنة 2008 وت�ضم في ع�ضويتها 170 �ألف ع�ضو من يهود �أمريكا برئا�سة جيرمي بن عامي 

�أبدت مواقف تدعو لمراجعة بع�ض ال�سيا�سات لاأمريكية في ال�شرق لاأو�سط،   Jeremy Ben-Ami

والتركيز على الحلول الدبلوما�سية بدلاً من ا�ستخدام القوة، وهو ما ر�أى فيه بع�ض الباحثين بداية 

توتر للعلاقة بين تيارات في المجتمع اليهودي لاأمريكي و“�إ�اسرئيل”، لا �سيمّا ت�أييدها لإقامة دولة 

.
49

فل�سطينية ومعار�ضتها للا�ستيطان

بينما �أ�شار ا�ستطلاع لمركز را�سمو�سين Rasmussen Reports �أن غالبية لاأمريكيين يريدون 

وقف الم�ساعدات �إلى كلّ دول ال�شرق لاأو�سط ما عدا “�إ�اسرئيل”، وقال 58% من لاأ�شخا�ص الذين 

يريدون  �إنهم   %20 قال  فيما  العربية،  للدول  الم�ساعدات  وقف  يريدون  �إنهم  الا�ستطلاع  �شملهم 

المحافظة عليها، و21% قالوا �إنهم غير مت�أكدين. وقال 51% �إنهم ي�ؤيدون ا�ستمرار الم�ساعدات �إلى 

.
50

32% منهم و17% قالوا �إنهم لم يقرروا ب��شأن ذلك عار�ضها  فيما  “�إ�اسرئيل”، 

وفي ا�ستطلاع ر�أي �أجراه معهد غالوب Gallup حول موقف المواطنين لاأمريكيين من ال�اصرع في 

ال�شرق لاأو�سط، قال 63% ب�أنهم ي�ؤيدون “�إ�اسرئيل” ويتعاطفون مع �سيا�ستها، ولكن بالمقابل قال 

ناطق بل�سان جي �ستريت �إن من يقر�أ الا�ستطلاع جيداً يرى �أن هذه الن�سبة نابعة من ت�أييد الم�سنين 

هذه  تهبط  عاماً،   34 وحتى   18 جيل  في  لاأمريكي  ال�شباب  بين  �إن  و�أ�ضاف  لـ“�إ�اسرئيل” )%67(، 
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الن�سبة �إلى 58%، “وهذا يدل على تراجع جدّي في ن�سبة الم�ؤيدين لإ�اسرئيل”. في حين قال 18% من 

لاأمريكيين �إنهم ي�ؤيدون الفل�سطينيين، و20% قالوا �إنهم ي�ؤيدون الطرفين على ال�سواء، بينما بلغت 

.
هذه الن�سبة في الما�ضي 51%7

لا تخفي الدول لاأوروبية عدم ارتياحها من �سيطرة الولايات 

�سواء  لاأو�سط،  ال�شرق  الت�سوية في  المتحدة على م�سار عملية 

ب�شكل انفرادي �أم من خلال اللجنة الرباعية. وقد عبر الرئي�س 

للدولة  للمانحين  م�ؤتمر  تنظيم  �ستقترح  “فرن�سا  �إن  بقوله  الجانب  هذا  عن  �ساركوزي  الفرن�سي 

الفل�سطينية المقبلة، �شرط �أن يتخذ هذا الم�ؤتمر بعداً �سيا�سياً”. و�إنه لم يعد ب�إمكان �أوروبا �أن توا�صل 

دفع الم�ساعدات، بينما تبقى بعيدة عن المحادثات ال�سيا�سية. وقال �إن المحادثات ال�سيا�سية لا تحرز 

لأنها  م�شكلة  تطرح  م�ستوطنات  “هناك  لأن  خط�أ”،  كان  الا�ستيطان  بمناق�شة  “البدء  و�أن  تقدماً، 

�ستكون �ضمن �أرا�ض لن تظل �إ�اسرئيلية، و�أخرى لا تطرح م�شكلة لأنها �ستكون �ضمن الق�سم الذي 

.
�سيبقى �إ�اسرئيلياً”52

على  لاأمريكية  ال�سيطرة  من  الارتياح  عدم  هي  لاأولى  م��سألتين؛  �ساركوزي  موقف  ويعك�س 

�أن  �إلى  �أ�شار  �أنه  بدليل  الم�ستعمرات  الم�شروعية على بع�ض  �إ�ضفاء  التفاو�ضي، والثانية هي  الم�سار 

بع�ض الم�ستعمرات �ستبقى مع “�إ�اسرئيل”.

كما يمكن تلم�س بع�ض التباينات بين الولايات المتحدة و�أوروبا في ال�سلوك الدبلوما�سي مع بع�ض 

بريطانيا  ت�صويت  خلال  من  الا�ستيطان  من  الموقف  في  ذلك  ويت�ضح  ال�سيا�سية،  الت�سوية  جوانب 

البناء  “�إ�اسرئيل” ب�سبب  يدين  لاأمن  مجل�س  في  اقتراح  جانب  �إلى   2011/2/18 في  و�ألمانيا  وفرن�سا 

الا�ستيطاني، �إلا �أن الفيتو لاأمريكي منع الم�صادقة على اقتراح القرار.

ال�اصرع  مو�ضوعات  من  العديد  تجاه  ذاتها  لاأوروبية  الدول  مواقف  في  تباينات  تظهر  كما 

الفل�سطيني لاإ�اسرئيلي، فقد �أكدت كاثرين �آ�شتون Catherine Ashton “�أن الدول الـ 27 لاأع�ضاء 

في الاتحاد �ست�صوت منفردة في حال لجوء الفل�سطينيين من جانب واحد �إلى لاأمم المتحدة للاعتراف 

ال�سلطة  به  تقدمت  الذي  فل�سطين  دولة  ع�ضوية  طلب  لاأوروبي  البرلمان  وعدَّ   .
م�ستقلة”53 بدولة 

الدول  “يدعو  �أنه  كبرى  بغالبية  تبنيه  تّم  قرار  في  و�أعلن  �شرعياً،  المتحدة  لاأمم  لدى  الفل�سطينية 

لاأمم  في  تمثيله  يتم  ب�أن  الفل�سطيني،  لل�شعب  الم�شروع  الطلب  �إزاء  موقفها  في  الاتحاد  �إلى  لاأع�ضاء 

.
المتحدة ب�صفة دولة، وتفادي الانق�سامات بين الدول لاأع�ضاء”54

الت�سوية  في  الحدود  ب�أن  �أوباما  لاأمريكي  الرئي�س  �إعلان  من  لاأوروبية  الدول  موقف  وي�شير 

1967، ب�أن هذه الدول لا تمتلك مبادرة الفعل  �أ�سا�س حدود  الفل�سطينية لاإ�اسرئيلية �ستكون على 

ثالثاً: الاتحاد الأوروبي
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�إلى مباركة الموقف  الدول �سارعت  �أن هذه  لاأمريكي. ويت�ضح ذلك في  ال�سيا�سي بعيداً عن الموقف 

�أوقع  موقفه  عن  لاحقاً  �أوباما  تراجع  ولعل  الموقف،  هذا  لاتخاذ  م�سبقاً  تبادر  لم  لكنها  لاأمريكي، 

الدول لاأوروبية في قدر كبير من الحرج الدبلوما�سي. فقد رحبت وزيرة خارجية الاتحاد لاأوروبي 

“ب�شدة   ،Maya Kochiyanchich �آ�شتون، بح�سب المتحدثة با�سمها مايا كوت�شيغات�شيك  كاثرين 

1967، مع تبادل  �إلى حدود  �أن ت�ستند  �إ�اسرئيل وفل�سطين يجب  �أن الحدود بين  �أوباما على  بت�أكيد 

وزير  �أعلن  كما  قبلهما”.  من  بها  ومعترفاً  ثابتة  الحدود  تكون  بحيث  الجانبان،  عليه  �أرا�ض ٍيتفق 

الخارجية البولندي رادو�سلاف �سيكور�سكي Radosław Sikorski �إثر لقاء مع نظيريه الفرن�سي 

ولاألماني �أن بلادهم تدعم موقف الرئي�س لاأمريكي، كما رحب وزير خارجية ال�سويد كارل بيلدت 

وا�ضحاً  كان  “لقد  بيلدت  وقال  �أوباما.  وجهها  التي  “الوا�ضحة”  بالر�سالة  �أي�ضاً   Carl Bildt

�أوروبا والولايات المتحدة  �أن  �أنه �شرط جوهري في عملية ال�سلام. هذا معناه  للغاية... وهذا جيد. 

ميركل  �أنجيلا  لاألمانية  الم�ست�شارة  �أعلنت  كما  المهمة”.  الق�ضية  هذه  حول  واحد  ب�صوت  تتكلمان 

Angela Merkel ت�أييدها لخطاب �أوباما وقالت �إن ا�ستناد اتفاق لل�سلام �إلى حدود “�إ�اسرئيل” عام 

1967 قد يكون مخرجاً للتقدم �إلى لاأمام. لكن ميركل �أوحت با�ستعداد م�سبق للتراجع عن ت�أييد هذا 

–�أقول  1967 وبحث مبادلة لاأرا�ضي  �إلى حدود  �أن الاقتراح الذي ي�ستند  “�أعتقد  الموقف بالقول 

بحث الاقتراح لا التم�سك به ب�شكل متعنت– �سيكون �شيئاً جيداً وم�ساراً ممكناً”. بينما �أعرب وزير 

الخارجية البريطاني وليام هيغ William Hague عن دعمه لموقف الرئي�س لاأمريكي وقال “�أدعم 

�أن تكون  �إ�اسرئيل وحدود فل�سطين يجب  �أن حدود  التي مفادها  الوا�ضحة  الر�سالة  ب�شكل خا�ص 

.
على �أ�سا�س خط العام 1967 مع تبادل )�أرا�ضٍ( متفق عليه بين الجانبين”55

:
56

وقد ات�سمت الجهود الدبلوما�سية لاأوروبية خلال �سنة 2011 في المو�ضوع الفل�سطيني بالآتي

1. الربط بين الثورات العربية وبين جهود الت�سوية للق�ضية الفل�سطينية:

ت�ؤدي  �أن  لديه هواج�س من  لاأمريكي،  الطرف  ��شأن  ��شأنه في ذلك  لاأوروبي،  الطرف  �أن  يبدو 

تجاه  الر�سمية  العربية  للتوجهات  الراف�ض  العربي  التيار  تعزيز  �إلى  العربية  الدول  في  التغيرات 

لاإ�سلامية في الو�صول لمقاعد ال�سلطة، �أم نظراً  الحركات  فر�ص  تنامي  ب�سبب  �سواء  “�إ�اسرئيل”، 
لتنامي دور ال�شارع العربي في القرار ال�سيا�سي، وهو �شارع تغلب عليه المعار�ضة لتقديم التنازلات 

لل�سيا�سة لاإ�اسرئيلية، لذا تحث لاأطراف الغربية لاأطراف على لاإ�اسرع في �إيقاع الت�سوية.

لقد قامت كاثرين �آ�شتون، الممثل لاأعلى ل��شؤون الخارجية ولاأمن في الاتحاد لاأوروبي، بزيارة 

و“�إ�اسرئيل”  ولاأردن  فل�سطين  من  كل  في  الم��سؤولين  التقت  حيث  يونيو،  حزيران/   15 في  المنطقة 

وم�صر، و�أ�شارت �إلى “�أن التطورات المت�سارعة في المنطقة العربية تدعو للإ�اسرع في المفاو�ضات بين 

الطرفين الفل�سطيني ولاإ�اسرئيلي”.
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الم��سؤولين  كبار  من  كبير  بعدد  والتقت   2011/8/29 في  “�إ�اسرئيل”  لزيارة  �آ�شتون  وعادت 

التي تجري في الجوار  التغيرات  �أن  �إلى  �أ�شارت فيه  الزيارة  بياناً في ختام  لاإ�اسرئيليين، و�أ�صدرت 

الطرفين  بين  المحادثات  في  تقدمنا  في  لاإ�اسرع  على  تحثنا  العربية(  الدول  في  للمظاهرات  )�إ�شارة 

في  حدثت  التي  �إيلات  لعملية  لاأوروبي  الاتحاد  �إدانة  على  �أكدت  كما  ولاإ�اسرئيلي.  الفل�سطيني 

 .
2011/8/18، و�أو�ضحت “�أن �أمن ال�شعب لاإ�اسرئيلي هو من �أولويات الاتحاد”57

2. ت�أكيد �إدانة الا�ستيطان الإ�سرائيلي في الأرا�ضي المحتلة �سنة 1967:

2011/10/15 الموقف لاأوروبي بخ�صو�ص الا�ستيطان  �آ�شتون في بيان لها في  كررت كاثرين 

خطة  بموا�صلة  لاإ�اسرئيلية  ال�سلطات  لقرار  �أ�سفها  تبدي  �إنها  وقالت  المتوا�صل  لاإ�اسرئيلي 

�صفة  لإ�ضفاء  ت�أ�سفت  كما  هماتو�س،  جفعات  م�ستعمرة  في  جديدة  �إ�سكانية  وحدة   2,600 بناء 

الغربية...  ال�ضفة  في  مواقع  في  �أقيمت  التي  المنازل  على  لاإ�اسرئيلي-  للقانون  -طبقاً  الم�شروعية 

هذه  عن  التراجع  من  بدّ  ولا  الطريق...  خريطة  في  الواردة  للالتزامات  مخالف  العملين  وكلا 

القد�س  بين  الجغرافي  التوا�صل  قطع  �إلى  �سي�ؤدي  هماتو�س  جفعات  في  البناء  و�إن  القرارات... 

وبيت لحم... وقد دعا الاتحاد لاأوروبي “�إ�اسرئيل” �إلى �إزالة كل ما بنته من م�شاريع ا�ستيطانية 

.
منذ �آذار/ مار�س 582001

قرار  على  تعليقاً  لها  بيان  في  �آ�شتون  قالت  عندما   2011/11/2 في  لاأوروبي  الموقف  وتكرر   

فل�سطين لمنظمة اليون�سكو “�أنا قلقة بعمق...  ان�ضمام  على  رداً  م�ستعمراتها،  “�إ�اسرئيل” بتو�سيع 
ون�شاطات الا�ستيطان لاإ�اسرئيلية هي ن�شاطات غير قانونية طبقاً للقانون الدولي في �شرقي القد�س، 

.
وت�شكل عائقاً �أمام ال�سلام، وقد قلنا ذلك مراراً، وندعو �إ�اسرئيل للتراجع عن هذا القرار”59

“�إ�اسرئيل”  2011/10/13 قيام  القد�س في  انتقد مكتب الاتحاد لاأوروبي في  ال�سياق نف�سه،  وفي 

بهدم م�سجد في �شمال ال�ضفة الغربية للمرة الثالثة خلال عام واحد، ودعا البيان “�إ�اسرئيل” لمراجعة 

.
60

هذه ال�سيا�سة ل�ضمان التطور الاقت�صادي والاجتماعي للفل�سطينيين

وكما �أ�شرنا �سابقاً، ف�إن مواقف الاتحاد لاأوروبي لم تت�ضمن في �أي بيان من بياناته لاإ�شارة �إلى 

�أي �إجراء عقابي �ضدّ “�إ�اسرئيل”، على غرار ما يجري مع غزة �أو �إيران �أو �سورية.

3. الانحياز “الأخلاقي” للطرف الإ�سرائيلي: 

تدل بيانات الاتحاد لاأوروبي على انحياز “�أخلاقي” )يراه العرب لا �أخلاقياً( عند التعبير عن 

بع�ض الوقائع، فعلى �سبيل المثال �أبدت �آ�شتون �سعادتها لإطلاق �اسرح الجندي لاإ�اسرئيلي جلعاد 

ولاألمان،  الم�صريين  المفاو�ضين  وخا�صة  ذلك  في  �ساهم  من  لكل   2011/10/12 في  و�شكرها  �شاليط 

، كما �أبدت �آ�شتون في 2011/9/10 �أ�سفها 
61

دون �أية �إ�شارة لحركة حما�س �أو للأ�سرى الفل�سطينيين
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للهجوم الذي قامت به ح�شود من المواطنين الم�صريين على ال�سفارة لاإ�اسرئيلية في القاهرة، والذي 

جاء بعد مقتل عدد من الجنود الم�صريين من قبل القوات لاإ�اسرئيلية على الحدود في �صحراء �سيناء، 

.
62

وخلا ت�صريحها من لاإ�شارة �إلى الجنود الم�صريين القتلى

4. ا�ستمرار تقديم الدعم المالي63: 

�أنها قررت توفير   2011 �أيار/ مايو  European Commission في  لاأوروبية  المفو�ضية  �أعلنت 

رزمة م�ساعدات مالية �إ�ضافية لل�سلطة الفل�سطينية بقيمة 85 مليون يورو )حوالي 121.96 مليون 

دولار( في �إطار موازنة �سنة 2011، منوهة �إلى �أن هذه الرزمة ت�أتي �إ�ضافة لمبلغ 100 مليون يورو 

)حوالي 143.49 مليون دولار( وافقت المفو�ضية لاأوروبية على تخ�صي�صه �ضمن لاآلية لاأوروبية 

�أعلنت  . كما 
64European Neighbourhood and Partnership Instrument للجوار وال�شراكة 

مليون   164.95 )حوالي  يورو  مليون   115 بقيمة  �أغ�سط�س   �آب/  في  �أخرى  �إ�ضافية  م�ساعدات  عن 

. ومن ناحية �أخرى، تّم الاتفاق بين ال�سلطة 
65

دولار(، توزعت على عدة قطاعات )انظر جدول 5/1(

الفل�سطينية والاتحاد لاأوروبي في 25 ت�شرين لاأول/ �أكتوبر على �أن تقوم الحكومة لاألمانية بتمويل 

م�شروعات لت�شغيل ال�شباب، في نطاق تح�سين برامج التدريب والتعليم المهني بقيمة �أربعة ملايين 

لل�سلطة بقيمة  . وقدمت بريطانيا دعماً مالياً 
66

�أعوام �أربعة  5.48 مليون دولار( لمدة  يورو )حوالي 

بينما قدمت  المقبلة،  الثلاثة  لل�سنوات  349.41 مليون دولار(  ا�سترليني )حوالي  221 مليون جنيه 

.
67

فرن�سا ع�شرة ملايين يورو )حوالي 13.56 مليون دولار( منحة لل�سلطة الفل�سطينية

جدول 5/1: م�ساعدات المفو�ضية الأوروبية لل�سلطة الفل�سطينية، المعلن عنها في �آب/ �أغ�سط�س 2011، 

وتوزيعها على القطاعات

القيمة )بالمليون دولار(القيمة )بالمليون يورو(القطاع

4057.37وكالة الأونروا

2231.56قطاع المياه والتحلية

2028.69قطاع تطبيق القانون

1420.08التمويل الحكومي

1115.78القطاع الخا�ص

811.47خدمات في �شرقي القد�س

115164.95المجموع
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5. الر�أي العام الأوروبي:

�أظهر ا�ستطلاع �أجرته م�ؤ�س�سة �آي �سي �أم ICM للا�ستطلاعات في الفترة ما بين 2011/1/25-19 

على عينة من �سكان بريطانيا و�ألمانيا وهولندا و�إيطاليا وفرن�سا �أن 10% ي�ؤيدون ا�ستمرار دولهم في 

ن�سبة  وعدّت  دعم “�إ�اسرئيل”، فيما ترى ن�سبة 39% �أن على دولهم الامتناع عن دعم “�إ�اسرئيل”؛ 

53% الح�صار على غزة ب�أنه غير قانوني، مقابل ن�سبة 16% من الم�شاركين ر�أت �أنه مبرر.

وعن �ضحايا النزاع قالت ن�سبة 31% �إن الفل�سطينيين هم �ضحايا النزاع، فيما قالت ن�سبة %6 

�أن هناك ن�سبة  �أظهر الا�ستطلاع  الديموقراطي للدولة  الطابع  ال�ضحايا. وعن  لاإ�اسرئيليين هم  �إن 

“�إ�اسرئيل” لا تعامل  �إن   %65 “�إ�اسرئيل” لي�ست دولة ديموقراطية. وقالت ن�سبة  �أن  34% ترى  

الجماعات الدينية فيها بالت�ساوي، مقابل ن�سبة 13% تعتقد �أنها تعاملهم بالت�ساوي. وعن الموقف 

من حما�س عبرت ن�سبة 45% �أنه يجب �إدخالها في عملية الت�سوية، فيما رف�ضت ن�سبة 25% وقالت 

�إنه يجب ا�ستبعادها.

وعن موقف لاأوروبيين من تغيير القوانين التي تلاحق مجرمي الحرب وتعديلها ب�شكل ي�سمح 

لهم بالمرور، �أو زيارة الدول لاأوروبية وهو ما يم�س الم��سؤولين لاإ�اسرئيليين المتهمين بجرائم حرب 

هذه  البريطانيين  الم�شاركين  من   %7 ن�سبة  دعمت  فيما  تعديل،  �أي   %58 ن�سبة  عار�ضت  غزة،  في 

.
68

التعديلات، والتي عبرت حكومة ديفيد كاميرون David Cameron الحالية عن التزامها بتعديلها

و�أ�شارت جريدة الجارديان The Guardian �إلى �أن ا�ستطلاعاً للر�أي في كل من بريطانيا و�ألمانيا 

الت�صويت ل�صالح قرار  �أنه يجب على حكومتهم  �أكدوا  البريطانيين  59% من  �أن  �أظهر  وفرن�سا، 

فيما عدَّ  “�إ�اسرئيل”،  �إلى جنب مع  الفل�سطينية جنباً  الدولة  ب�إقامة  الاعتراف  المتحدة في حال  لاأمم 

.
69

69% من الفرن�سيين �أنه يجب الاعتراف بفل�سطين، و�أيد ذلك 71% في �ألمانيا

ومن الوا�ضح �أن توجهات الر�أي العام لاأوروبي بد�أت ت�شكل مركز قلق لدى “�إ�اسرئيل”، التي 

.
70

�أخذت تعمل جاهدة على ر�سم ا�ستراتيجية متكاملة لا�ستعادة �صورتها القديمة لدى لاأوروبيين

الفاعلية  من  متزايداً  قدراً  الرو�سية  الخارجية  ال�سيا�سة  تبدي 

�سنة  ال�سلطة   Vladimir Putin بوتين  فلاديمير  تولي  منذ 

2000، ويبدو �أنها تزداد حر�صاً على تعزيز موقعها في المنطقة، وهو �أمر يحتاج �إلى بع�ض التو�ضيح.

رو�سيا  �أو  ال�سوفييتي  الاتحاد  �أو  القي�صرية  رو�سيا  فترة  في  )�سواء  لرو�سيا  �أن  المعروف  فمن 

المنطقة  رو�سيا  فقدت  وقد  �آ�سيا،  غرب  ومنطقة  ال�شرقية  �أوروبا  هما  حيويين  مجالين  الاتحادية( 

لاأولى بان�ضمامها �إلى الاتحاد لاأوروبي من ناحية، و�إلى حلف الناتو من ناحية ثانية، وهو ما يجعلها 

�أكثر تم�سكاً بالمنطقة الثانية والتي ت�شكل �آ�سيا العربية جزءاً رئي�سياً من هذه المنطقة.

رابعاً: رو�سيا الاتحادية
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لل�سيا�سة  العامة  التوجهات  عن   2011 �سنة  خلال  الرو�سية  الخارجية  وزارة  بيانات  وتك�شف 

الرو�سية في الق�ضية الفل�سطينية، مع التنبه �إلى تزايد �إيقاع هذه ال�سيا�سة قيا�ساً بال�سنوات ال�سابقة. 

وبالرغم من �أن رو�سيا ت�شترك مع الدول لاأخرى في عدم اتخاذ �أية �إجراءات عقابية �ضدّ “�إ�اسرئيل”، 

�إلا �أنها تقوم بتقلي�ص الم�سافة بينها وبين لاأطراف الفل�سطينية والعربية ب�شكل تدريجي ب�شكل يبدو 

عدم  في  الا�ستراتيجية  بم�صلحتها  للت�شبث  محاولة  جوهره  في  لكنه  “�إ�اسرئيل”،  على  لل�ضغط  �أنه 

خ�سارة الجبهة الثانية في مجالها الحيوي.

:
71

وقد ات�سمت المواقف الرو�سية خلال �سنة 2011 بمواقف ت�ؤكد ما ذهبنا �إليه على النحو التالي

1. الموقف من الا�ستيطان:

ويت�ضح  الجانب،  هذا  في  �أهمية  لاأكثر  البعد  القد�س  �شرقي  في  لاإ�اسرئيلي  الا�ستيطان  يمثل 

الموقف الرو�سي من مو�ضوع القد�س في ت�صريحات وزير الخارجية الرو�سي �سيرجي لافروف 

Sergei Lavrov التي قال فيها ب�أن معالجة م��سألة تحديد الو�ضع القانوني لمدينة القد�س لا يمكن 

�أن تتم �إلا بعد تر�سيم الحدود لاإقليمية بين “�إ�اسرئيل” وفل�سطين وحلّ م�شكلة اللاجئين، و�أ�ضاف 

�أن رو�سيا ترى �إمكانية �إيجاد حلّ وفق ال�صيغة التالية: يكون ال�شطر الغربي من المدينة �إ�اسرئيلياً 

وال�شطر ال�شرقي فل�سطينياً على �أن تخ�ضع لاأماكن المقد�سة تحت رقابة دولية مبا�شرة. 

لن  واحد  طرف  �إلى  بالكامل  القد�س  عائدية  حول  �أي ٍكان  ت�صريحات  �أن  �إلى  لافروف  و�أ�شار 

ي�أتي  الدولتين  بين  علاقات  �شكل  على  يتحقق  �أن  يمكن  ما  و�أن  �أبداً،  الواقع  �أر�ض  على  تترجم 

تحديد  يكون  �أن  �ضرورة  على  و�شدد  الطائفية،  العلاقات  �صعيد  على  موجود  هو  لما  انعكا�ساً 

الو�ضع القانوني لمدينة القد�س جزءاً من الت�سوية العامة التي �سيتفق لاإ�اسرئيليون والفل�سطينيون 

في �إطارها على الحدود مع مراعاة �ضرورة مبادلة لاأرا�ضي، كما قال �إن �أحداً لا يتوقع �أن تهدم 

الفل�سطينيين ينبغي منحهم �شيئاً قريباً  �أن  الكبيرة وتجلي �سكانها، غير  “�إ�اسرئيل” الم�ستوطنات 
.
“�إ�اسرئيل”72 مما �ستح�صل عليه 

ال�سيطرة  تحت  الكبرى  الم�ستعمرات  بقاء  في  تمانع  لا  رو�سيا  �أن  على  لافروف  �أقوال  وتدل 

لاإ�اسرئيلية، وهو �أمر متوافق مع توجهات بع�ض الدول لاأوروبية كما �أ�شرنا �سابقاً.

“�إ�اسرئيل”  �إعلان  الجدي” تجاه  “قلقها   2011/11/16 في  لخارجيتها  بيان  في  رو�سيا  وكررت 

عن لاإ�اسرع في م�شروعات الا�ستيطان في مناطق في �شرقي القد�س؛ �إذ �أ�شار البيان �إلى “�أن �أي بناء 

في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة بما فيها �شرقي القد�س مخالف للأعراف الدولية، المعروفة جيداً في 

.
القانون الدولي، ولا بدّ من وقفها”73
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�إن  16 لمجل�س لاأمن حول حقوق لاإن�سان في جنيف  الـ  �ألقاها في الدورة  وقال لافروف في كلمة 

في العالم، بما فيها البلقان و�أفريقيا وال�شرق لاأو�سط، تحتاج �إلى  المناطق  من  العديد  في  “لاأو�ضاع 
مثل  ق�ضية  في  حا�سماً  العامل  هذا  ويعد  للكلمة.  الحرفي  بالمعنى  الاعتبار  بعين  الديني  العامل  �أخذ 

.
م�صير القد�س”74

�سكنية  1,600 وحدة  بناء  بالموافقة على  لاإ�اسرئيلية  لاإعلانات  الرو�سية  وانتقدت الخارجية 

في �شرقي القد�س في �آب/ �أغ�سط�س وبناء 900 وحدة �أخرى كان قد �أعلن عنها من قبل، وعدَّته عملاً 

وتعاك�س  �شرعية  غير  �أعمال  وهي  لاأو�سط،  ال�شرق  في  ال�سلام  عملية  في  المتفجر  الو�ضع  “يعقد 
هذه  في  النظر  ب�إعادة  “�إ�اسرئيل”  وطالبت  الرباعية”،  اللجنة  وبخا�صة  الدولي  المجتمع  جهود 

.
75

المخططات

2. ت�أثيرات الثورات العربية على جهود ت�سوية الق�ضية الفل�سطينية:

النتائج  تقييم  في  ا�ضطراباً  هناك  �أن  �إلى  المعا�صرة  العربية  للثورات  الرو�سية  التحليلات  ت�شير 

من  عدد  في  لاإ�سلاميين  �سيطرة  احتمال  من  توج�س  فهناك  الرو�سية،  ال�سيا�سة  على  لها  المحتملة 

الدول العربية ب�شكل قد ي�ؤجج النزعة لاإ�سلامية في المنطقة كلها، وت�صل �آثاره �إلى رو�سيا وتحديداً 

�إلى ال�شي�شان؛ غير �أن هناك تياراً يرى �أن هذه الثورات �ستزيد الهوة بين العرب والولايات المتحدة، 

.
76

مما يعزز من فر�ص رو�سيا في ا�ستثمار هذه الهوة

 وقد طرح مو�ضوع الثورات العربية في العديد من اللقاءات الرو�سية الخارجية، ففي 2011/3/24 

المنطقة  في  التطورات  ت�أثيرات  مناق�شة  فيه  جرى  مو�سكو  في  ونتنياهو  لافروف  بين  اجتماع  عقد 

)الثورات العربية( على م�سار الت�سوية، �إلى جانب بحث البرنامج النووي لاإيراني، حيث �أكد الطرفان 

على �إدانة “مظاهر لاإرهاب الذي يودي بحياة لاأبرياء”، و�أكدت رو�سيا على حل م��سألة البرنامج 

النووي لاإيراني بـ“الطرق ال�سلمية”.

 وحول العلاقة بين الثورات العربية والمو�ضوع الفل�سطيني قال بيان م�شترك لوزارة الخارجية 

المنطقة  في  الحالية  بالانتفا�ضات  التذرع  يجوز  “لا   2011/2/24 في  لاأوروبي  والاتحاد  الرو�سية 

�إقامة �سلام �شامل ودائم في ال�شرق لاأو�سط، بل على العك�س من ذلك  للإبقاء على جمود جهود 

لا بدّ من تكثيف هذه الجهود، ف�إنجاز ت�سوية عادلة في ال�اصرع العربي لاإ�اسرئيلي يعد بعداً مهماً في 

البيان  في  له  “التذرع” الم�شار  �أن  الافترا�ض  ويمكن  جهود ا�ستقرار وتنمية دائمة للمنطقة ككل”. 

موجه للطرف لاإ�اسرئيلي الذي يتذرع بالمخاطر لاأمنية المحتملة من التطورات لاأخيرة في المنطقة 

العربية، ليتلك�أ في �إنجاز خطوات معينة في م�سار الت�سوية مع الطرف الفل�سطيني.
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3. التوترات الع�سكرية في المنطقة:

في معر�ض تعليقه على ت�صاعد التوتر في قطاع غزة في �أواخر ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2011، الذي 

تمثل في تبادل �إطلاق النار بين حركة الجهاد لاإ�سلامي، التي �أطلقت قرابة �أربعين �صاروخاً وقذيفة 

هاون و�أدت لمقتل �إ�اسرئيلي وجرح خم�سة على لاأقل، و“�إ�اسرئيل” التي قابلته بق�صف �أدى �إلى قتل 

ت�سعة فل�سطينيين وجرح 15 �آخرين، �أ�شار الناطق با�سم الخارجية الرو�سية �إلى �أن ت�صاعد �أعمال 

العنف يُ�ضعف الجهود المبذولة من قبل اللجنة الرباعية والتي عبرت عنها في بيانها من نيويورك في 

ال�صارمة  “ب�أن تتم المراعاة  الرو�سية  الداعي لا�ستئناف المفاو�ضات. وت�أمل الحكومة   2011/9/23

.
لاتفاق وقف �إطلاق النار الذي تّم التو�صل له في القاهرة”77

في  �إيلات  منطقة  في  �إ�اسرئيليين  ا�ستهدف  الذي  الهجوم  على  الرو�سية  الخارجية  تعليق  وفي 

2011/8/18 و�صف الناطق الهجوم ب�أنه “�إرهابي”. وو�صف قتل الجنود الم�صريين من قبل القوات 

الم�سلحة؛  العنا�صر  من  ب�أنهم  خط�أ  ظنت  لاإ�اسرئيلية  القوات  ب�أن  ذاتها  الفترة  خلال  لاإ�اسرئيلية 

ا�ستئناف  حول  حما�س  قيادة  بيان  اعتبارها  في  ت�ضع  الرو�سية  الخارجية  ف�إن  ال�صدد  هذا  وفي 

. وفي تعليقها على المظاهرات التي جرت في القاهرة حول ال�سفارة لاإ�اسرئيلية 
78

وقف �إطلاق النار

الحكومة  “�إن  الرو�سية  الخارجية  با�سم  الناطق  قال  الجنود،  ه�ؤلاء  مقتل  ب�سبب   ،2011/9/9 في 

والتي  لاإ�اسرئيلية،  الم�صرية  العلاقات  في  جدي  تدهور  �إلى  الحادث  ي�ؤدي  لا  �أن  ت�أمل  الرو�سية 

تتخذ  �أن  الم�صرية  الحكومة  من  ونتوقع  ال�سلمية،  العملية  في  لاأمام  �إلى  للتحرك  مهماً  عاملاً  تعد 

. ومن الم�ؤكد �أن الدبلوما�سية 
لاإجراءات ال�ضرورية لحماية البعثات الدبلوما�سية في �أرا�ضيها”79

الرو�سية حري�صة على ا�ستمرار وقف �إطلاق النار وعلى ا�ستمرار العلاقات الم�صرية لاإ�اسرئيلية 

في حدودها القائمة.

4. العلاقات الرو�سية مع الطرفين الفل�سطيني والإ�سرائيلي:

الطرف  ومع  الفل�سطيني  الطرف  من  كل  مع  الرو�سية  اللقاءات  �أن  تو�ضيح  ال�ضروري  من 

لاإ�اسرئيلية  الرو�سية  الحوارات  على  تطغى  �إذ  نف�سها،  المو�ضوعات  حول  تدور  لا  لاإ�اسرئيلي 

مو�ضوعات الت�سلح في المنطقة والم�شروع النووي لاإيراني ومو�ضوعات “لاإرهاب”؛ في حين تتركز 

الحوارات الفل�سطينية الرو�سية على الت�سوية ال�سيا�سية في المنطقة، والوحدة الوطنية الفل�سطينية 

وم�ساندة التوجهات الفل�سطينية في الجانبين ال�سابقين. ولكن في الحالتين ثمة هدف رو�سي، هو �أن 

تلعب رو�سيا دوراً في عملية الت�سوية ال�سيا�سية، لاأمر الذي يك�شفه حر�صها الدائم على عقد م�ؤتمر 

دولي حول المو�ضوع في مو�سكو.
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�أ. العلاقات مع الطرف الفل�سطيني:

عقد الطرفان الفل�سطيني والرو�سي �سل�سلة لقاءات على م�ستويات مختلفة كان وزير الخارجية 

الرو�سي لافروف هو الطرف لاأكثر ح�ضوراً فيها. وقد �أ�شار بيان للخارجية الرو�سية، في �أعقاب 

2011/9/21 وعلى  لقاء جمع وزير الخارجية الرو�سي لافروف مع الرئي�س الفل�سطيني عبا�س في 

ا�ستعداده”  “�أعرب عن  ب�أن عبا�س  المتحدة،  العامة للأمم  للجمعية   66 الـ  الدورة  اجتماعات  هام�ش 

وطني  �إجماع  لبناء  الجهود  جانب  �إلى  “�إ�اسرئيل”،  مع  المفاو�ضات  لا�ستئناف  البحث  لموا�صلة 

فل�سطيني. ورحب الطرف الرو�سي في هذا اللقاء بالا�ستعداد لعقد م�ؤتمر في مو�سكو “بمجرد تهيئة 

.
الظروف لذلك”80

وقال لافروف �إن ت�شكيل حكومة تكنوقراط لل�سلطة و�إجراء الانتخابات الفل�سطينية �سنة 2012 

�سي�ؤديان �إلى �إعادة الوحدة بين قطاع غزة وال�ضفة الغربية، وذلك من خلال لاإجراءات الديموقراطية 

.
81

والحوار بين كل لاأطراف الفل�سطينية، �آخذين بعين الاعتبار ميزان الم�صالح لكل الجهات

كما عقد نائب وزير الخارجية الرو�سي ميخائيل بوغدانوف Mikhail Bogdanov اجتماعات 

مع قادة المنظمات الفل�سطينية في دم�شق في 2011/8/29 ح�ضره ممثلون عن حركة حما�س، والجبهة 

القيادة   - فل�سطين  لتحرير  ال�شعبية  والجبهة  فل�سطين  لتحرير  ال�شعبية  والجبهة  الديموقراطية، 

النقا�ش  �أن  الرو�سية  للخارجية  بيان  وقال  الفل�سطينية.  الوطنية  والمبادرة  ال�شعب  وحزب  العامة، 

“الت�أكيد ب�شكل خا�ص على ت�أمين �إجماع وطني فل�سطيني و�إقامة دولة فل�سطينية على  تركز على 

طول  على  الهدوء  على  الحفاظ  �أهمية  على  الرو�سي  الجانب  و�أكد  المعروفة،  الدولي  القانون  �أ�س�س 

 .
حدود قطاع غزة، و�ضمان عدم تكرار العنف بين الفل�سطينيين ولاإ�اسرئيليين”82

 Russian-Palestinian الفل�سطينية  الرو�سية  العمل  للجنة  اجتماع  عقد   2011/7/5 وفي 

على  الفل�سطيني  الجانب  فيه  �أكد  مو�سكو،  في   Working Committee on the Middle East

“الالتزام الفل�سطيني القوي با�ستمرار البحث عن خيار مقبول من الطرفين لا�ستئناف المفاو�ضات 
الخارجية  وزير  نائب  يتر�أ�سه  الذي  الرو�سي  الوفد  �أ�شار  بينما  العنف”.  وبنبذ  �إ�اسرئيل...  مع 

الرو�سي بوغدانوف �إلى التزام رو�سيا ب�إقامة دولة فل�سطينية “تكون حدودها على �أ�سا�س خطوط 

 .
عام 1967 مع مقاي�ضات متبادلة للأرا�ضي”83

قال   2011 مايو  �أيار/  في  مو�سكو  �ضواحي  �إحدى  في  الفل�سطينية  التنظيمات  اجتماع  وحول 

فير�شينين  �سيرجي  الرو�سية  الخارجية  وزارة  في  �إفريقيا  و�شمال  لاأو�سط  ال�شرق  دائرة  مدير 

موا�صلة  على  البارزة  الفل�سطينية  المنظمات  م�ساعدة  على  نعمل  نحن   Sergei Verhinin
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تحت  القاهرة  في  جرى  الذي  التقدم  وتطوير  المو�ضوعات،  كافة  حول  مريحة  بيئة  في  حوارهم 

من  موحدة  فل�سطينية  لحكومة  المبكر  الت�شكيل  هي  لاأولوية  �أن  مو�سكو  وترى  م�صر”.  رعاية 

قال  كما  مبكرة.  انتخابات  وتنظيم  التح�ضير  الرئي�سية  مهمتها  وتكون  م�ستقلين،  تكنوقراطيين 

فير�شينين:

�إ�اسرئيل،  �إقامة وحدة وطنية �ست�سمح للفل�سطينيين ب�إجراء حوار مثمر وفعال مع  �إن 

مع  و�سلام  �أمن  في  تعي�ش  للحياة،  وقابلة  م�ستقلة  م�سالمة،  فل�سطينية  دولة  �إقامة  بهدف 

لهذه  المحددة  المعالم  �سترى  مو�سكو،  بيان  من  لاأخيرة  الفقرة  �إلى  نظرت  ولو  �إ�اسرئيل... 

الدولة التي �أقرها كافة المندوبين الفل�سطينيين بما فيها حما�س، �إنها تتحدث عن حدود على 

�أ�سا�س خط الرابع من حزيران 1967.

الهدف الا�ستراتيجي لرو�سيا من الحوار مع  �إلى  �أقوال فير�شينين  لاأخيرة من  العبارة  وت�شير 

�أ�سا�س  على  الت�سوية  بمبد�أ  القبول  نحو  هادئة  بطريقة  جذبها  وهو  لاأخيرة،  ال�سنوات  في  حما�س 

م�ؤتمر  في  الم�شاركة  الفل�سطينية  الوفود  مع  مناق�شاته  خلال  لافروف  ورحب   .
841967 حدود 

حدود  �أ�سا�س  على  فل�سطينية  دولة  و�إقامة  الفل�سطينية،  الوطنية  الوحدة  �إعادة  بخطوات  مو�سكو 

. وفي 23 �آذار/ مار�س التقى لافروف وعبا�س في مو�سكو، حيث 
85

1967 وعا�صمتها �شرقي القد�س

�أكدت رو�سيا على �أهمية الحوار، و�أن “ا�ستخدام القوة الع�سكرية �ضدّ المدنيين من ناحية والتدخل 

.
الخارجي من ناحية �أخرى مناق�ضان للأدوات القانونية”86

الثاني/  ت�شرين   2 في  الخارجية  بيان  قال  المتحدة  لاأمم  في  الفل�سطيني  الع�ضوية  طلب  وحول 

نوفمبر “نفتر�ض ب�أن ال�سعي الفل�سطيني الم�شروع لع�ضوية المنظمات الدولية لي�س ولا يكون بديلاً 

ذات  فل�سطينية  دولة  �إقامة  المطاف  نهاية  في  ت�ستهدف  والتي  لاإ�اسرئيليين،  مع  مفاو�ضاتهم  عن 

�سيادة تعي�ش في �سلام جنباً �إلى جنب مع �إ�اسرئيل”. وبالمقابل ي�شير البيان �إلى �أن الحكومة الرو�سية 

القيام ب�أي �أعمال انفرادية ت�ؤثر على م�سيرة المفاو�ضات الخا�صة  عن  �إ�اسرئيل  امتناع  على  “ت�ؤكد 
بالو�ضع النهائي في لاأرا�ضي الفل�سطينية بما فيها �شرقي القد�س”87. 

الجمعية  جهود  على   2011/11/10 في  لافروف  �سيرجي  الرو�سي  الخارجية  وزير  �أثنى  وقد 

 The Imperial Orthodox Palestine الفل�سطينية  الرو�سية  لاأرثوذك�سية  لاإمابرطورية 

Society، التي م�ضى على ت�أ�سي�سها 130 �سنة في تعزيز علاقات رو�سيا مع �شعوب المنطقة، م�شيراً 

�إلى تمكنها من ا�ستعادة بع�ض �أملاكها في القد�س، وتحويل ال�سلطة الفل�سطينية لبع�ض لاأرا�ضي لها 

 .
88

في �أريحا وبيت لحم
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ب. العلاقات مع الطرف الإ�سرائيلي:

لم يكن لزيارة بوتين �إلى المنطقة خلال �سنة 2011 �أثراً في تحريك عملية الت�سوية، بينما تمحورت 

وزير  مع   Sergey Ryabkov ريابكوف  �سيرجي  الرو�سي  الخارجية  وزير  نائب  مفاو�ضات 

الخارجية لاإ�اسرئيلي �أفيجدور ليبرمان ورئي�س مجل�س لاأمن القومي لاإ�اسرئيلي يعقوب عميدرور 

Ya‘akov Amidror في 29-2011/11/30 في القد�س، حول مو�ضوعات مثل �ضبط الت�سلح، وعدم 

.
89

انت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل، �إلى جانب الم�شكلات لاإقليمية والدولية

�أكدته  ما  نتيجة  التوتر  بع�ض  ولاإ�اسرئيلي  الرو�سي  الطرفين  بين  العلاقات  �شابت  وقد   

ليدرمان  فاديم  مو�سكو  في  لاإ�اسرئيلية  ال�سفارة  في  الع�سكري  الملحق  �أن  الرو�سية  الخارجية 

رو�سي  مواطن  من  ا�ستخبارية  معلومات  يت�سلم  وهو  متلب�ساً  “�ضبط   Vadim Leiderman

وعليه  فيه  مرغوب  غير  �شخ�صاً  الرو�سية  الخارجية  عدَّته  وقد  مايو”.  �أيار/   12 في  مو�سكو  في 

 .
90 المغادرة خلال 48 �ساعة، وهو ما قام به فعلاً

ومن الوا�ضح �أن ال�سيا�سة الرو�سية بقيت في حدود المواقف التالية:

عدم اتخاذ �إجراءات فعلية �ضدّ “�إ�اسرئيل” مبا�شرة، با�ستثناء طرد الدبلوما�سي لاإ�اسرئيلي. 	.1

خلال  من  المختلفة،  الفل�سطينية  لاأطراف  مع  الم�سافة  تقلي�ص  نحو  الرو�سي  التوجه  ا	�ستمرار  .2

الم�ساعدة على تحقيق الوحدة الفل�سطينية من ناحية، والعمل الهادئ لجذب حركة حما�س نحو 

القبول بالت�سوية ال�سلمية، والاعتراف ب�شكل ما بـ“�إ�اسرئيل”.

واللاجئين،  والقد�س  بالا�ستيطان  يتعلق  فيما  الرباعية،  للجنة  العامة  التوجهات  مع  ا	لتوافق  .3

وا�ستمرار الهدوء على الجبهات كلها.

ا	لقبول بفكرة تبادل لاأرا�ضي، والميل لقبول �ضمّ بع�ض الم�ستعمرات لـ“�إ�اسرئيل”. .4

ان�شغلت القيادة ال�صينية في فترة الت�سعينيات من القرن الما�ضي بالبحث 

عن و�سيلة لمواجهة الم�شاريع لاأمريكية للنظام العالمي، بعد انهيار الاتحاد 

ال�سوفييتي، حتى ظهرت نظرية ال�صعود ال�سلمي لل�صين في �سنة 2003؛ 

و�صاغها �آنذاك الا�ستراتيجي ال�صيني الم�ست�شار ال�سيا�سي زينغ بيجيان Zheng Bijian. وتقوم 

�أ�سا�سي في  �إلى مرتبة لاعب  �أن تنتقل ال�صين تدريجياً  نظرية بيجيان على ا�ستراتيجية محددة هي 

التي  التحول  الدولي، على غرار نماذج  النظام  �أمن وا�ستقرار  الدولية، ولكن دون تهديد  العلاقات 

كانت ت�صيب النظم الدولية تاريخياً.

خام�ساً: ال�صين
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العالمي  ال�سلام  توظيف  مثل:  التوجهات  من  عدد  خلال  من  ال�سلمي  ال�صعود  نظرية  وتتحقق 

لأغرا�ض التنمية في ال�صين، و�ستكون هذه التنمية بدورها عاملاً فاعلاً في ال�سلام العالمي، ويتم ذلك 

بطريق  الوقوف  على  ال�صين  تعمل  لا  و�أن  التجاري،  والتبادل  الانفتاح  �سيا�سات  دعم  خلال  من 

.
91

تطور �أية دولة �أو تعر�ضها للخطر، و�أن تكون �أدوات القوة الناعمة هي لاأ�سا�س لهذا ال�صعود

ومن ال�ضروري ر�ؤية ال�سيا�سة ال�صينية �ضمن النزوع الابرجماتي الذي �أر�سته التحديثات منذ 

تميل  لا  ال�صين  �أن  يعني  ذلك  ثانية.  ناحية  من  ال�سلمي  ال�صعود  ونظرية  ناحية،  من   ،1978 �سنة 

للانغما�س في النزاعات لاإقليمية )وهو ما يف�سر غيابها عن اللجنة الرباعية(، كما �أنها ت�سعى للظهور 

ب�أنها على م�سافة واحدة من لاأطراف المتنازعة.

كتلك  لاأطراف،  مع  لقاءات  على  ال�صيني  الدبلوما�سي  الن�شاط  اقت�صر  �سبق،  ما  على  بناء 

عبا�س  والرئي�س   Wu Sike �سايك  وو  لاأو�سط  لل�شرق  الخا�ص  ال�صيني  المبعوث  بين  جرت  التي 

مبعوث  مع  التقى  قد   Yang Jiechi جي�شي  يانغ  ال�صيني  الخارجية  وزير  وكان   .2011/8/25 في 

للرئي�س الفل�سطيني في 2011/7/12، بعد لقاء مع نائب وزير الخارجية جاي جون Zhai Jun، كما 

من  عدداً  خلالها  ال�صينيون  الم��سؤولون  �أكد  �آخرين،  فل�سطينيين  م��سؤولين  مع  اجتماعات  عقدت 

:
92

المواقف التقليدية ال�صينية, وهي

1. الدعوة لتجاوز العقبات التي تعطل ا�ستئناف المفاو�ضات بين الطرفين.

2. الت�أكيد على حلّ الدولتين.

3. الت�أكيد على �أن �شرقي القد�س هي عا�صمة الدولة الفل�سطينية.

4. دعم الجهود الفل�سطينية للح�صول على الع�ضوية الكاملة في لاأمم المتحدة.

5. ا�ستمرار الم�ساعدات المادية، فقد وقعت ال�سلطة الوطنية وال�صين، اتفاقية تقدم ال�صين بموجبها 

م�ساعدة لل�سلطة قيمتها 5.5 ملايين دولار، �إ�ضافة �إلى اتفاقية �أخرى لتعزيز التعاون الاقت�صادي 

.
93

والتجاري بين البلدين

ومن الجدير ذكره �أن ال�صين تقدمت بخطوات وا�ضحة نحو فتح علاقة مع حركة حما�س خلال 

�سنة 2011؛ تمثلت في زيارة قام بها وفد �صيني ر�سمي �إلى دم�شق، حيث التقى بخالد م�شعل رئي�س 

المكتب ال�سيا�سي للحركة في �شهر كانون الثاني/ يناير، تّم خلالها بحث م�ستجدات العملية ال�سيا�سية 

التي  المعاناة  م�شعل  �شرح  كما  الفل�سطينية،  الوطنية  والم�صالحة  و“�إ�اسرئيل”  الفل�سطينيين  بين 

على  الجانبان  و�أكد  لاأ�سرى،  معاناة  وكذلك  العزل  وجدار  الح�صار  جراء  الفل�سطينيون  يعي�شها 

جمع  �آخر  لقاء  الزيارة  هذه  وتبع  الق�ضايا.  بهذه  يتعلق  فيما  بينهما  ال�سيا�سي  التوا�صل  ا�ستمرار 

عدد من قيادات الحركة بوفد �صيني في �شهر �شباط/ فابرير. وقد بدا الجانب ال�صيني مدركاً لأهمية 

الق�ضية الفل�سطينية في دور ال�صين المت�صاعد دولياً، كما كان موقفه �إيجابياً على �صعيد احترام �إرادة 

 .
ال�شعب الفل�سطيني، بما فيها نتائج الانتخابات �سنة 942006
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دان  لاإ�اسرئيلي  الوزراء  رئي�س  نائب  مع  لقاءات  �صينيون  م��سؤولون  عقد  المقابل،  في 

مريدور Dan Meridor، �إلى جانب الم�شاركة في لقاء �أكاديمي عن العلاقات لاإ�اسرئيلية ال�صينية في 

25 �أيار/ مـايـو قام قـائـد لاأ�سـطول الحربي ال�صيني لاأدميـرال وو �شـينغ لي . وفي 
952011/5/30

لاإ�سـرائيلي  ونظيــره  بـاراك  �إيـهـود  الـدفـاع  وزيــر  والتـقـى  لـ“�إ�ســرائيــل”،  بزيارة   Wu Shengli

�إليعـازر مـاروم Eliezer Marom. وفي 14 �آب/ �أغ�سط�س قام رئي�س �أركان الجي�ش ال�صيني الجنرال 

لـ“�إ�اسرئيل”.  الم�ستوى  بهذا  �صيني  ع�سكري  لقائد  زيارة  ب�أول   Chen Bingde دي  بينج  ت�شين 

وكان باراك قد زار ال�صين في حزيران/ يونيو 2011، ومعلوم �أن فر�ض حظر بيع لاأ�سلحة لل�صين 

من قبل الدول لاأوروبية والولايات المتحدة بعد �أحداث تيانمين Tiananmen �سنة 1989، جعل من 

لاأ�سلحة لها.  مبيعات  في  رو�سيا  بعد  الثانية  “�إ�اسرئيل” الدولة 

حجم  وتزايد  ناحية،  من  الع�سكري  الجانب  في  لاإ�اسرئيلية  ال�صينية  العلاقات  تطورت  وقد 

التبادل التجاري بين الطرفين، من ناحية ثانية، حتى �إن حجم ال�صادرات لاإ�اسرئيلية �إلى ال�صين زاد 

بن�سبة 96% خلال �سنة 2010، طبقاً لبيانات دائرة لاإح�صاء المركزية لاإ�اسرئيلية لت�صل �إلى حوالي 

2.05 مليار دولار. وعلى الرغم من تراجع حجم التجارة الع�سكرية بين ال�صين و“�إ�اسرئيل” في 

�سنة 2011، �إلا �أن حجم ال�صادرات لاإ�اسرئيلية �إلى ال�صين في تلك ال�سنة ارتفع �إلى 2.71 مليار دولار. 

مع العلم �أن حجم التبادل التجاري بين البلدين في 2010 بلغ 6.78 مليارات، مقارنة بـ 8.16 مليارات 

.
دولار في �سنة 962011

وتبحث الحكومة لاإ�اسرئيلية مع ال�صين م�شروعاً لبناء �سكة حديد بين البحر لاأحمر والبحر 

�أيلول/  في  لل�صين  زيارته  خلال  كاتز،  �إ�اسرئيل  لاإ�اسرئيلي  الموا�صلات  وزير  وقال  المتو�سط، 

المتو�سط،  والبحر  �آ�سيا  بين  الب�ضائع  لنقل  نفق  بمثابة  �سيكون  الم�شروع  هذا  �إن   ،2011 �سبتمبر 

.
97Nahal Tzin ويمتد لم�سافة 180 كم تبد�أ من ميناء �إيلات على البحر لاأحمر �إلى ناحال تزين

الدول  في  م�صالحها  على  ال�صيني  القلق  من  نوعاً  �أوجدت  العربية  البلاد  في  الثورات  �أن  ويبدو 

العربية، بخا�صة بعد مغادرة حوالي 37 �ألف �صيني لليبيا، مما دفعها لت�أكيد حر�صها على موا�صلة 

العلاقات مع “�إ�اسرئيل”. 

ولعل كل �سيا�سات ال�صين التي �سادت منذ �سنة 1978، في التركيز على تطوير ال�صين اقت�صادياً 

وع�سكرياً وتكنولوجياً، وتجنب خو�ض �اصرعات مع �أمريكا، عدا ما يم�س تايوان والجوار ال�صيني 

�إلى  العالمية  ا�ستراتيجيتها  لاأولوية في  �أو  الثقل،  �أوباما نقل مركز  �إدارة  �إعلان  التغيير، بعد  �إلى  �آيلةٌ 

في  الخطيرة  التطورات  من  وهو  واحتوائها.  ال�صين  لح�صار  الح�شد  يعني  مما  الهادئ،  المحيط 

العلاقات الدولية منذ انتهاء الحرب الباردة.
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رف�ض  على   ،2011 �سنة  خلال  اليابانية  الحكومة  مواقف  ركزت 

تقديم  �إلى  �إ�ضافة  الطرفين،  بين  العنف  توقف  �إلى  والدعوة  الا�ستيطان 

:98
الدعم المالي للأونروا وال�سلطة الفل�سطينية، وفيما يلي عدد من مواقفها �إزاء بع�ض لاأحداث

�إبداء لاأ�سف لقيام “�إ�اسرئيل” ببناء وحدات ا�ستيطانية في �شرقي القد�س وباقي ال�ضفة الغربية،  	.1

واعتبار �أن كافة �أعمال الا�ستيطان مخالفة للقانون الدولي. وقد �صدرت عدة بيانات يابانية بهذا 

.
99

ال��شأن

كما دانت الحكومة اليابانية قيام �سلطات الاحتلال بهدم فندق �برشد في �شرقي القد�س. ودانت 

�أي�ضاً خططاً م�ستقبلية لبناء وحدات ا�ستيطانية �أعلنت الحكومة لاإ�اسرئيلية عزمها على تنفيذها 

لاحقاً في ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س .

وقد عدَّت البيانات اليابانية كل هذه لاأعمال لاإ�اسرئيلية ب�أنها تعاك�س توجهات المجتمع الدولي 

هذه  كافة  “�إ�اسرئيل” وقف  على  يوجب  الذي  لاأمر  التفاو�ض،  �إلى  لاأطراف  �إعادة  �إلى  الهادفة 

الن�شاطات المخالفة للقانون الدولي. كما طالبت اليابان “�إ�اسرئيل” بعدم تغيير الواقع في �شرقي 

.
100

القد�س

.
ترف�ض البيانات اليابانية “�أية �إجراءات ت�ؤثر على الو�ضع النهائي لحدود �سنة 1967”101 	.2

والطرف  الفل�سطيني  الطرف  بين  الع�سكرية  العمليات  من  الياباني  الموقف  وبخ�صو�ص  	.3

:
102

لاإ�اسرئيلي، فقد عبرت عنها كما يلي

�آذار/ مار�س، ور�أت   23 القد�س في  �إ�اسرئيلية في  الذي وقع على حافلة  اليابان الهجوم  دانت  �أ.	

الحكومة اليابانية “�أن لاإرهاب عمل غير مبرر”، و�أبدت �أ�سفها العميق لتبادل الهجمات بين 

الطرفين في قطاع غزة.

�أبدت اليابان “�أ�سفها من الهجمات المتبادلة في قطاع غزة بين الفل�سطينيين ولاإ�اسرئيليين”،  ب.	

كما دانت الهجوم الذي وقع على لاإ�اسرئيليين في 18 �آب/ �أغ�سط�س، و�أكدت قلقها العميق من 

�إطلاق ال�صواريخ من قطاع غزة ومن العمليات الع�سكرية لاإ�اسرئيلية. 

و�أملت  �شاليط،  جلعاد  لاإ�اسرئيلي  الجندي  �اسرح  ب�إطلاق  ترحيبها  عن  اليابان  �أعربت  ج.	

بـ“�أن يكون ذلك عاملاً معززاً لبناء الثقة بين الطرفين”.

�أبدت اليابان القلق من �إطلاق ال�صواريخ من قطاع غزة على “�إ�اسرئيل”، وكذلك من العمليات  د.	

ي�ستوجب  الذي  لاأمر  مدنيين،  �ضحايا  من  لاأعمال  هذه  ت�سببه  “لما  لاإ�اسرئيلية  الع�سكرية 

�ضبط النف�س من قبل الطرفين، لا �سيمّا و�أن الم�شكلة لن تحل بالعنف”.

:
103

4. وفي مجال الن�شاطات ال�سيا�سية، �أ�شارت البيانات اليابانية �إلى ما يلي

�أعربت اليابان عن ترحيبها بالإجراءات الاقت�صادية التي �أعلنتها اللجنة الرباعية و“�إ�اسرئيل”  �أ.	

لتخفيف لاأو�ضاع الاقت�صادية في لاأرا�ضي المحتلة.

�ساد�ساً: اليابان



233

الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

وقدمت اليابان مبلغ 7.7 ملايين دولار للأونروا، �إ�ضافة �إلى 3.3 ملايين دولار كم�ساعدات 

، وحوالي 32 مليون 
غذائية لقطاع غزة في �آب/ �أغ�سط�س 2011، لل�سنة المالية 1042012/2011

 .
دولار لأغرا�ض البيئة في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية في �شباط/ فابرير 1052011

�أ�شارت  مايو  �أيار/   4 في  القاهرة  في  وحما�س  فتح  حركتي  لقاء  على  الياباني  التعقيب  وفي  ب.	

الخارجية اليابانية �إلى “�ضرورة محافظة ال�سلطة الفل�سطينية على التزامها بنبذ العنف �ضدّ 

�إ�اسرئيل”.

فل�سطينية،  دولة  لإقامة  الياباني  الدعم  على  والت�أكيد  الرباعية،  اللجنة  جهود  م�ساندة  ج.	

 Corridor for ”و�أهمية الم�شروع الياباني المعروف با�سم “م�شروع ممر ال�سلام والازدهار

.Peace and Prosperity

ا	لقلق العميق من قيام “�إ�اسرئيل” بتجميد تحويل ال�اضرئب الفل�سطينية لخزينة ال�سلطة. د.

�إن الموقف الياباني يظلّ �ضمن ال�سقف المقبول �أمريكياً، و�إن تمايز في بع�ض المواقف عن ال�سيا�سات 

لاأمريكية. ولا يتوقع من اليابان �أن تخرج عن هذه الحدود في المدى المنظور.

بين  دبلوما�سية  معركة  ميدان  المتحدة  لاأمم  مثلت 

وكان   ،2011 �سنة  في  ولاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  الطرفين 

المتحدة  لاأمم  فل�سطين في  المعركة هو ع�ضوية  مو�ضوع هذه 

لقبول  القاطع  لاأمريكي  للرف�ض  ونتيجة  اليون�سكو.  منظمة  وبالذات  المتخ�ص�صة،  وكالاتها  في  �أو 

فل�سطين ع�ضواً كامل الع�ضوية، تمحورت الجهود الدولية حول عدد من الخيارات:

العربية  ت�سانده رو�سيا وال�صين والدول  الذي  الكاملة: وهو الاختيار  القبول بالع�ضوية   .1

المتحدة  للأمم  العام  ولاأمين  ال�صغرى  �سيمّا  لا  لاأوروبية  الدول  وبع�ض  النامية  الدول  و�أغلب 

بان كي مون.

الدولة  للع�ضوية؛ فهناك  المتحدة م�ستويات ثلاثة  لاأمم  “غير ع�ضو”: ففي  القبول بدولة   .2

الع�ضو كاملة الع�ضوية، وهناك مركز المراقب )كحال منظمة التحرير الفل�سطينية(، وهناك الدولة 

غير الع�ضو )مثل مركز الفاتيكان، �أو �سوي�اسر حتى �سنة 2002(، وهو مركز لا يمنحها الع�ضوية 

الكاملة، ولكنه يمنحها الحق في الم�شاركة في �أعمال الوكالات المتخ�ص�صة التابعة للأمم المتحدة، وقد 

تعدُّ ال�سلطة الفل�سطينية انتقال المركز الفل�سطيني لم�ستوى الدولة غير الع�ضو خطوة للأمام، بالرغم 

من �أنها �أقل من الطموح الفل�سطيني. ومن ال�ضروري التنبه �إلى �أن هناك فرقاً بين الاعتراف بالدولة 

بال�ضرورة.  يكفله  لا  لكنه  للثاني  يمهد  لاأول  �أن  مع   ،Admittance والع�ضوية   Recognition

�سابعاً: الأمم المتحدة



2011التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

234

وا�ستناداً �إلى ذلك قد تتحول ا�ستراتيجية الدبلوما�سية الفل�سطينية �إلى التحول في المركز القانوني من 

ع�ضو مراقب �إلى دولة مراقب، وبالتالي ت�صبح ال�ضفة الغربية دولة تحت الاحتلال، ويبدو �أن دولاً 

�أوروبية عديدة وربما اللجنة الرباعية �أقرب لهذا الاختيار.

�أقرب لهذا الاختيار.  المتحدة  الولايات  �أن  القائم حالياً، ويبدو  الو�ضع  الع�ضو المراقب: هو   .3

مجل�س  في  التحرك  يعيق  “ما  ف�إن  المتحدة  لاأمم  في  م�صر  مندوب  الفتاح  عبد  ماجد  لأقوال  وطبقاً 

الولايات المتحدة لاأمريكية،  التي تمار�سها  ال�شديدة  الفل�سطيني هو ال�ضغوط  الطلب  لاأمن ب��شأن 

للحيلولة دون ح�صول الطلب على لاأ�صوات الكافية وهي ت�سعة �أ�صوات في مجل�س لاأمن”؛ وهي 

التوقيت  الطلب في هذا  )الفيتو( غير المبرر �ضدّ  النق�ض  تقوم بذلك حتى لا ت�ضطر لا�ستخدام حقّ 

. ويبدو �أن الذهاب �إلى الجمعية العامة هو 
106

الحرج لديها داخلياً وهي ت�ستعد للانتخابات الرئا�سية

الاختيار الوحيد المتاح �أمام الطرف الفل�سطيني خلال �سنة 2012، خا�صة بعد �أن �أعلنت لجنة طلبات 

تو�صية  �إ�صدار  عن  “عجزت  �أنها  نوفمبر  الثاني/  ت�شرين   11 في  لاأمن  لمجل�س  التابعة  الان�ضمام 

.
107

تحظى ب�إجماع �أع�ضاء مجل�س لاأمن” حول الطلب الفل�سطيني

الفل�سطيني  الكيان  “ب�أهلية”  دولية  م�ؤ�س�سات  ب�إقرار  للع�ضوية  الفل�سطيني  الطلب  ويتعزز 

القائم من الناحية الاقت�صادية للتحول �إلى الدولة، فقد ح�صلت ال�سلطة الفل�سطينية على ت�صديق من 

البنك الدولي World Bank و�صندوق النقد الدولي International Monetary Fund ب�أنها قادرة 

بالكامل على �إدارة اقت�صاد دولة م�ستقلة. وقال البنك الدولي في تقرير �أ�صدره في 2011/4/7، �إنه “�إذا 

حافظت ال�سلطة الفل�سطينية على �أدائها في مجال بناء الم�ؤ�س�سات، و�إي�صال وتقديم الخدمات العامة 

.
�إلى ال�شعب الفل�سطيني، ف�إنها تكون في و�ضع جيد لت�أ�سي�س دولة في �أي وقت في الم�ستقبل القريب”108

المرور  يتطلب  لا  لاأمر  لأن  لاإجرائية،  الناحية  من  �أي�سر  فكانت  اليون�سكو  في  الع�ضوية  �أما 

اليون�سكو في  التنفيذي في منظمة  المجل�س  لاأمريكية، فقد �صوّت  للعقبة  بمجل�س لاأمن والتعر�ض 

2011/10/5 في دورته رقم 187 تحت رئا�سة المندوب الرو�سي ل�صالح الع�ضوية الكاملة لفل�سطين 

و“�إ�اسرئيل”  المتحدة  الولايات  هي  دول  �أربع  ومعار�ضة  دولة،   58 �أ�صل  من  �صوتاً   40 بغالبية 

 .
109

و�ألمانيا ولاتفيا، وامتناع 14 عن الت�صويت، بينها فرن�سا و�إ�سبانيا و�إيطاليا

في  لفل�سطين  الكاملة  الع�ضوية  مُنحت  اليون�سكو  لمنظمة  العام  للم�ؤتمر   36 الـ  الدورة  وفي 

�صوتت  وقد  المتحدة،  الولايات  من  �ضارية  معار�ضة  من  الرغم  على  �أكتوبر  لاأول/  ت�شرين   31

�إفريقيا،  والهند والابرزيل وجنوب  �أبرزها رو�سيا وال�صين وفرن�سا  107 دول  القرار  �إلى جانب 

دولة   52 وامتنعت  وهولندا،  وكندا  و�ألمانيا  المتحدة  الولايات  بينها  من  دولة   14 عار�ضها  بينما 

�أن  . ومن المعروف 
110

12 دولة عن الت�صويت عن الت�صويت من بينها بريطانيا و�إيطاليا، وتغيب 

الع�ضوية في اليون�سكو لي�ست مرهونة بالع�ضوية في لاأمم المتحدة. 
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ويلاحظ على عملية الت�صويت ما يلي:

�أ. انق�سام الدول الكبرى في الاتحاد لاأوروبي بين دول معار�ضة )�ألمانيا( وم�ؤيدة )فرن�سا( وممتنعة 

)بريطانيا و�إيطاليا(.

ب. �إذا اعتبرنا �أن الت�صويت في الم�ؤتمر العام لليون�سكو م�ؤ�شراً لما قد يكون عليه الحال في الت�صويت 

�إليها، ف�إن ال�ضغط لاأمريكي على الدول  في الجمعية العامة للأمم المتحدة، �إذا تّم نقل المو�ضوع 

لاأع�ضاء قد يفعل فعله دبلوما�سياً ومالياً. 

�سيا�سة الا�ستيطان والأبعاد الإن�سانية:

التام الراف�ض للا�ستيطان واعتباره مخالفاً  يت�سق موقف لاأمم المتحدة مع الموقف الدولي �شبه 

للقوانين الدولية، فقد دعا لاأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون �إلى تجميد الا�ستيطان اليهودي في 

ال�ضفة الغربية، بما في ذلك �شرقي القد�س في منا�سبات عديدة.

وقال بان كي مون، خلال جل�سة للجمعية العامة خ�ص�صت لل�اصرع لاإ�اسرئيلي - الفل�سطيني 

غير  وهي  الدولي،  القانون  مع  تتعار�ض  الغربية  ال�ضفة  وباقي  القد�س  �شرقي  في  الم�ستوطنات  �إن 

.
مقبولة، و�أ�ضاف �أنها “يجب �أن تتوقف”111

 من ناحية �أخرى، دعا مكتب تن�سيق ال��شؤون لاإن�سانية التابع للأمم المتحدة ال�سلطات لاإ�اسرئيلية 

�إلى الالتزام بالر�أي الا�ست�شاري لمحكمة العدل الدولية في لاهاي، بالتوقف عن بناء الجدار، وتعديل 

يِّدَت لتتفق مع الخط لاأخ�ضر، وتفكيك �أجزاء الجدار التي ا�ستكملت بالفعل،  م�سار لاأجزاء التي �ُش

.
112

و�إلغاء نظام البوابات والت�صاريح

طالب  مون  كي  بان  العام  لاأمين  با�سم  المتحدث   Martin Nesirky ني�سيركي  مارتن  �أن  غير 

نفوذها لعدم قيام �أي طرف ب�إر�سال �سفن جديدة تنقل  المعنية” ا�ستخدام  الحكومات  جميع  “من 
متناغم  ذلك  ولعل   .

113
لاأو�سط ال�شرق  في  للو�ضع  تدهور  �أي  من  خوفاً  غزة  قطاع  �إلى  م�ساعدات 

القوات  الذي قامت به  الهجوم  �أجرت تحقيقاً بخ�صو�ص  التي  مع نتائج تقرير لجنة جيفري بالمر 

�سبتمبر  �أيلول/  في  ال�صادر  التقرير  �أ�شار  وقد   ،2010 �سنة  في  التركية،  ال�سفينة  على  لاإ�اسرئيلية 

:
114

2011 �إلى عدد من النتائج منها

واجهت “�إ�اسرئيل” خطراً حقيقياً لأمنها من مجموعات م�سلحة في غزة، وقد فر�ضت الح�صار  	.1

البحري ك�إجراء �أمني م�شروع، لمنع دخول ال�سلاح �إلى غزة من البحر، و�إن تنفيذ الح�صار يتفق 

مع مقت�ضيات القانون الدولي.

تجاوزاً  �إنذار،  ودون  البعيدة،  الم�سافة  هذه  على  ال�سفينة  �إلى  لل�صعود  “�إ�اسرئيل”  قرار  �شكل  	.2

وعملاً غير معقول.
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واجهت القوات لاإ�اسرئيلية مقاومة تطلبت منها ا�ستخدام القوة. 	.3

هناك �سوء معاملة من قبل لاإ�اسرئيليين للركاب بعد �سيطرة قواتهم على ال�سفينة. 	.4

للح�صار  وللمتابعين  الدولي  القانون  لخابرء  بالن�سبة  للا�ستغراب  مثير  بالمر  تقرير  كان  لقد 

الم�ؤيدة  وخلفياته  نف�سه  بالمر  م�صداقية  حول  ا�ستفهام  علامات  ورفع  القطاع.  على  لاإ�اسرئيلي 

لل�صهيونية. فلم يُدن التقرير “�إ�اسرئيل” على تجاوزها القانون الدولي وعلى اقتحام �سفينة مدنية 

وعلى قتل مدنيين؛ وبرر الح�صار لقطاع غزة بحجة منع ال�سلاح، بينما يقوم لاإ�اسرئيليون بمنع 

تزويد القطاع ب�أكثر من �ستة �آلاف نوع من المواد الغذائية والا�ستهلاكية ومواد البناء وم�ستلزمات 

الزراعة وال�صناعة والبنى التحتية؛ وهناك مئات الطرق للا�ستيثاق من عدم وجود �أ�سلحة على هذه 

ال�سفينة وغيرها، دون الحاجة للح�صار لاإ�اسرئيلي الخانق.

عن  �أبريل  ني�سان/  في  جولد�ستون  عنه  �أعلن  الذي  بالتراجع  بالمر  تقرير  نتائج  ربط  تّم  و�إذا 

يتعلق  فيما  خ�صو�صاً   ،2008 في  غزة  قطاع  على  لاإ�اسرئيلي  بالهجوم  الخا�ص  تقريره  م�ضمون 

ب�إدانة “�إ�اسرئيل”، ف�إن ذلك يوحي بالت�أثير الم�سبق على توجهات المجتمع الدولي نحو لاإقرار بالحق 

الفل�سطيني في الع�ضوية في لاأمم المتحدة. 

الجمعية العامة:

بد�أت الجمعية العامة للأمم المتحدة مناق�شة بند “ق�ضية فل�سطين” في 2011/10/29، وتّم اعتماد 

م�شاريع خم�سة قرارات تخ�ص فل�سطين في اجتماعاتها في 2011/11/30، وهي:

�ضرورة  بموجبه  العامة  الجمعية  �أكدت  ال�سلمية:  بالو�سائل  فل�سطين  ق�ضية  ت�سوية  قرار   .1

التو�صل �إلى ت�سوية �سلمية لق�ضية فل�سطين من جميع جوانبها، ودعمها الكامل لعملية الت�سوية في 

ال�شرق لاأو�سط على �أ�سا�س قرارات لاأمم المتحدة، وطالبت لاأطراف الوفاء بالتزاماتهما ال�سابقة، 

خا�صة التقيد بخريطة الطريق، و�ضرورة الالتزام بالحلّ القائم على دولتين، و�ضرورة الوقف التام 

لجميع لاأن�شطة الا�ستيطانية لاإ�اسرئيلية في ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س، والتوقف فوراً 

عن ت�شييد الجدار، والوقف الكامل لكافة لاأعمال لاإ�اسرئيلية الا�ستفزازية والتحري�ضية، بما في ذلك 

تلك التي يقوم بها الم�ستوطنون لاإ�اسرئيليون في �شرقي القد�س، خا�صة في لاأماكن الدينية وحولها. 

�سنة  منذ  المحتلة  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  من  “�إ�اسرئيل”  ان�سحاب  �ضرورة  على  القرار  و�أكد 

1967، بما فيها �شرقي القد�س، و�إعمال حقوق ال�شعب الفل�سطيني غير القابلة للت�صرف، بما في ذلك 

حقه في تقرير الم�صير وحقه في �إقامة دولته الم�ستقلة على �أ�سا�س حدود الرابع من حزيران/ يونيو. 

و�شدد القرار على �ضرورة حلّ م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين حلاً عادلاً طبقاً لقرار الجمعية العامة 

 .
رقم 115194
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�إجراءات  �أي  �أن  من  قررته  ما  على  الت�أكيد  العامة  الجمعية  �أعادت  بالقد�س:  الخا�ص  القرار   .2

غير  �إجراءات  هي  القد�س  مدينة  على  و�إدارتها  وولايتها  قوانينها  لفر�ض  “�إ�اسرئيل”  تتخذها 

قانونية، ومن ثم فهي باطلة ولي�ست لها �أية �شرعية على لاإطلاق. و�أعربت الجمعية عن �شديد قلقها 

�شرقي  في  الجدار  وت�شييدها  قانونية،  غير  ا�ستيطانية  ب�أن�شطة  القيام  �إزاء ا�ستمرار “�إ�اسرئيل” في 

�أعمال الهدم للمنازل الفل�سطينية وطرد العديد من لاأ�سر من منازلها  القد�س وحولها، بما في ذلك 

في �أحياء �شرقي القد�س، ولاأعمال الا�ستفزازية والتحري�ضية �ضدّ ال�سكان الفل�سطينيين في المدينة، 

 .
116ً

التي يقوم بها الم�ستوطنون لاإ�اسرئيليون �أي�ضا

توا�صل،  �أن  �إلى  المتحدة  للأمم  العامة  بالأمانة  لاإعلام  ��شؤون  �إدارة  العامة  الجمعية  دعت   .3

القابلة  غير  لحقوقه  الفل�سطيني  ال�شعب  بممار�سة  المعنية  اللجنة  مع  الكاملين  والتن�سيق  بالتعاون 

مفتوحة  مناق�شة  في  المدني  المجتمع  وممثلي  لاإعلام  و�سائط  م�شاركة  �سبل  �صياغة  للت�صرف، 

في  المتبادل  والتفاهم  ال�سلام  وتعزيز  ال�شعوب  بين  حوار  �إقامة  ت�شجيع  و�سائل  ب��شأن  �إيجابية، 

.
117

المنطقة

توا�صل  �أن  لحقوقه  الفل�سطيني  ال�شعب  بممار�سة  المعنية  اللجنة  من  العامة  الجمعية  طلبت   .4

بذل كل الجهود لكي ينال ال�شعب الفل�سطيني حقوقه غير القابلة للت�صرف، وت�أييد عملية الت�سوية 

في ال�شرق لاأو�سط، وتعبئة الدعم الدولي لم�ساعدة ال�شعب الفل�سطيني، كما طلبت من لجنة التوفيق 

في  العاملة  لاأخرى  المتحدة  لاأمم  وكيانات  هيئات  و�إلى  بفل�سطين،  الخا�صة  المتحدة  للأمم  التابعة 

.
118

مختلف جوانب ق�ضية فل�سطين �أن توا�صل التعاون الكامل مع اللجنة

حقوق  �شعبة  تزويد  يوا�صل  �أن  المتحدة  للأمم  العام  لاأمين  من  العامة  الجمعية  طلبت   .5

كما  ب�أعمالها،  الا�ضطلاع  في  ا�ستمرارها  يكفل  و�أن  اللازمة،  بالموارد  العامة  بالأمانة  الفل�سطينيين 

.
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دعت جميع الحكومات والمنظمات �إلى التعاون مع ال�شعبة في �أدائها لمهامها

 United Nations-Economic And والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س   - المتحدة  الأمم 

:Social Council (ECOSOC)

للمر�أة  لاأو�ضاع  �سوء  من  العميق  قلقه  عن  فيه  يعرب  قراراً   ،2011/7/26 في  المجل�س  اتخذ 

الاحتلال  لا�ستمرار  ال�ضار  الت�أثير  ب�سبب  القد�س،  �شرقي  فيها  بما  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية 

�إلى جانب هدم المنازل، والاعتقال التع�سفي، وارتفاع معدلات الفقر والبطالة، و�سوء  لاإ�اسرئيلي، 

لاأحوال المعي�شية في مختلف القطاعات التعليمية والمياه وال�صحة.

كما �أعرب المجل�س عن قلقه العميق من لاأو�ضاع الحرجة في قطاع غزة، ب�سبب القيود على حركة 

لاأفراد وال�سلع، ودعا المجتمع الدولي �إلى تقديم المزيد من الم�ساعدات لل�شعب الفل�سطيني، و�ضرورة 

.
120

التزام “�إ�اسرئيل” بقواعد القانون الدولي، وبال�سماح للاجئين بالعودة �إلى ديارهم
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وفي 28 تموز/ يوليو اتخذ المجل�س قراراً يدعو �إلى تنفيذ عدة التزامات منها

1. فتح كافة نقاط العبور لقطاع غزة عملاً بقرار مجل�س لاأمن الدولي رقم 1860 ل�سنة 2009.

القد�س، و�ضمان حرية  الغربية بما فيها �شرقي  ال�ضفة  التوا�صل الجغرافي لمناطق  الت�أكيد على   .2

الانتقال لل�سلع ولاأفراد.

3. الت�أكيد على �ضرورة الحفاظ على الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية و�ضمان تطورها.

منظمة  وبين  بينها  الاقت�صادية  بالعلاقات  الخا�ص  بالبروتوكول  “�إ�اسرئيل”  التزام  �ضرورة   .4

التحرير الفل�سطينية الموقع في باري�س في 1994/4/29.

الع�سكرية. �أعمالها  ب�سبب  دمرت  التي  الفل�سطينية  الممتلكات  �إعمار  5. على “�إ�اسرئيل” �إعادة 

6. الت�أكيد على �ضمان حماية المدنيين.

7. الت�أكيد على حقوق الفل�سطينيين في كافة الموارد الاقت�صادية والطبيعية.

8. وقف “�إ�اسرئيل” لهدم المنازل والممتلكات.

9. وقف “�إ�اسرئيل” ا�ستغلال الم�صادر الطبيعية.

10. الت�أكيد على عدم �شرعية الم�ستعمرات في ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س.

11. اعتبار الجدار العازل في ال�ضفة الغربية غير قانوني.

12. �ضرورة التزام “�إ�اسرئيل” باحترام اتفاقية جنيف الرابعة لحماية المدنيين.

13. الت�أكيد على �أهمية ا�ستمرار عمل المنظمات الدولية في لاأرا�ضي المحتلة.

14. الت�أكيد على �أهمية ا�ستمرار م�سيرة الت�سوية ال�سلمية في ال�شرق لاأو�سط.

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وت�شغيل اللاجئين الفل�سطينيين في ال�شرق الأدنى )الأونروا(:

 تجاوزت وكالة لاأونروا عجز ميزانيتها في �سنة 2010 البالغ 100 مليون دولار بف�ضل تبرعات 

بع�ض الدول، طبقاً لما ذكره مفو�ض عام وكالة لاأونروا فيليبو جراندي Filippo Grandi، غير �أن 

ب�سبب  دولار،  مليون   60 ومقداره   2011 �سنة  في  العجز  مواجهة  على  القدرة  بعدم  �إمكانية  هناك 

 2011 �أن موازنة الوكالة ل�سنة  تخفي�ض بع�ض الدول لتبرعاتها ب�سبب لاأزمة المالية العالمية، علماً 

.
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تبلغ نحو 620 مليون دولار

وبالرغم من �إ�شارات بع�ض الجهات لاأوروبية وغيرها �إلى التخفيف لاإ�اسرئيلي للح�صار على 

غزة، ف�إن المتحدث با�سم الوكالة كري�س جيني�س Chris Gunness �أ�شار في تموز/ يوليو 2011 �إلى 

�أ�شكال الح�صار في تاريخ الب�شرية”،  �أعتى و�أق�سى  على قطاع غزة من  لاإ�اسرئيلي  الح�صار  “�أن 
لكانت هناك، على  �آخر  لاإ�اسرئيلي على قطاع غزة جرى في مكان  “لو كان الح�صار  �أنه  و�أ�ضاف 

لاأرجح، �إجراءات �سيا�سية ذات معنى لو�ضع حدّ له وتقديم الم��سؤولين عنه للم�ساءلة”، وا�ست�شهد 

 International Committee of the Red Cross جيني�س بو�صف اللجنة الدولية لل�صليب لاأحمر

(ICRC) ذلك الح�صار ب�أنه “عقاب جماعي ي�شكل انتهاكاً وا�ضحاً للقانون لاإن�ساني الدولي”. 
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البناء  بمواد  المحملة  ال�شاحنات  من   3,291 لـ  �إلا  ت�سمح  لم  “�إ�اسرئيل”  �أن  جيني�س  ك�شف  كما 

من   %4 فقط  ت�شكل  المواد  تلك  �أن  و�أو�ضح   .2010 يونيو  حزيران/  منذ  غزة  قطاع  �إلى  بالدخول 

.
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احتياجات م�شاريع تنوي الوكالة تنفيذها خلال ال�سنوات الثلاث المقبلة

ثامناً: الر�أي العام الدولي:

�سنتناول موقف الر�أي العام الدولي على م�ستويين:

توجهات الر�أي العام ال�شعبي: 	.1

يتم ذلك من خلال ا�ستطلاعات الر�أي العام التي تقوم بها جهات �أكاديمية �أو �سيا�سية ذات قدر 

من الم�صداقية. و�سنحاول �أن نبين هذه التوجهات من خلال عدد من المو�ضوعات:

�أ. الموقف من الحق الفل�سطيني بالع�ضوية في الأمم المتحدة:

في  �سي(  بي  )بي  البريطانية  لاإذاعة  هيئة  به  قامت  بلداً،   19 �شمل  للر�أي,  ا�ستطلاع  �أظهر 

ح�صول  ي�ؤيدون  الا�ستطلاع  �شملهم  الذين  من   %49 �أن   ،2011/8/29-2011/7/3 الفترة 

امتنع  فيما   ،%21 ذلك  يعار�ض  بينما  المتحدة،  لاأمم  في  الكاملة  الع�ضوية  �صفة  على  فل�سطين 

على  بالح�صول  الفل�سطينية  ال�سلطة  لطلب  الم�ؤيدين  �أن  الا�ستطلاع  وبين  ر�أي.  �إبداء  عن   %30

الدول  في  لاأعلى  هي   1967 �سنة  حدود  على  م�ستقلة  كدولة  بفل�سطين  المتحدة  لاأمم  اعتراف 

وال�صين. لاإ�سلامية 

الولايات  في  الع�ضوية  على  الح�صول  في  فل�سطين  لحق  معار�ضة  ن�سبة  �أعلى  �سجلت  المقابل  في 

26% من  الم�ؤيدين مقابل  41% من  الابرزيل كان  36% م�ؤيدين، وفي  45% مقابل  المتحدة وبلغت 

المعار�ضين، بينما كان في الهند 32% م�ؤيدون مقابل 25% من المعار�ضين.

�أما في الدول الثلاث لاأع�ضاء في الاتحاد لاأوروبي والتي �شملها الا�ستطلاع فجاءت النتائج على 

 %28 مقابل  م�ؤيدون   %53 �ألمانيا  معار�ضون،   %20 مقابل  م�ؤيدون   %54 فرن�سا  التالي:  ال�شكل 

ن�سبة  جاءت  فقد  رو�سيا  في  �أما  معار�ضون،   %26 مقابل  م�ؤيدون   %53 وبريطانيا  معار�ضون، 

.
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م�ؤيدي حقّ فل�سطين 37% مقابل 13% معار�ضين

ب. النظرة ال�سلبية لـ“�إ�سرائيل”:

ت�شير اتجاهات الر�أي العام الدولي نحو “�إ�اسرئيل” �إلى ا�ستمرار النزعة ال�سلبية لدى �أغلب دول 

49%، بينما كان معدل  2011 حوالي  “�إ�اسرئيل” �سنة  العالم، وقد بلغ معدل النظرة ال�سلبية تجاه 

النظرة لاإيجابية نحوها حوالي 21%. ويظهر الجدول التالي موقف الر�أي العام تجاه “�إ�اسرئيل”:
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 جدول 5/2: توجهات الر�أي العام الدولي تجاه “�إ�سرائيل” �سنة 1252011

المحايدون )%(النظرة ال�سلبية تجاه “�إ�سرائيل” )%(النظرة الإيجابية تجاه “�إ�سرائيل” )%(الدولة

434116الولايات المتحدة

235225كندا

232948المك�سيك

253837ت�شيلي

103753البيرو

135928البرازيل

351748رو�سيا

284527�إيطاليا

185626فرن�سا

105238البرتغال

156520�ألمانيا

146620بريطانيا

116623�إ�سبانيا

97714تركيا

322741غانا

313336نيجيريا

294130كينيا

162955جنوب �إفريقيا

57817م�صر

211861الهند

324820ال�صين

315415جنوب كوريا

315514الفلبين

205822�أ�ستراليا

44452اليابان

64945باك�ستان

156817�إندوني�سيا

214930المعدل
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توجهات الر�أي العام الدولي تجاه “�إ�سرائيل” �سنة 2011
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ومن الملفت للانتباه �أن:

في  ال�سلبية  النظرة  غلبت  بينما  فقط،  دول  �أربع  في  لـ“�إ�اسرئيل” كانت  لاإيجابية  النظرة  ن�سبة  	.1

23 دولة.

تجاه  فيها  العام  الر�أي  توجهات  وبين  الكبرى  لاأوروبية  الدول  حكومات  �سلوك  بين  ا	لتباين  .2

وفي   ،%65 �ألمانيا  في  لـ“�إ�اسرئيل”  ال�سلبية  النظرة  ن�سبة  بلغت  حين  ففي  الفل�سطينية،  الق�ضية 

بريطانيا 66%، وفي فرن�سا 56%، �إلا �أن �سيا�سة هذه الدول لا تت�سق مع هذه النتائج.

وعند النظر في توجهات الر�أي العام الدولي )الفردية والمنظمة(، يمكن لاإ�شارة �إلى ما يلي:

بغ�ضّ النظر عن الجهات التي نظمت الا�ستطلاعات، فربما كانت النتائج مغايرة لو كانت لاأ�سئلة  	.1

تركز مثلاً على ت�أييد الاحتلال لاإ�اسرئيلي �أو رف�ضه، �أو الموافقة على الا�ستيطان وتهويد القد�س 

النتائج  خدمت  ولربما  معار�ضته.  �أو  غزة  قطاع  على  الح�صار  ت�شجيع  �أو  �ضده،  الوقوف  �أو 

لل�سيا�سات  العالمية  المعار�ضة  �أو�سع مدى  ب�شكل  �أو�سع، ولك�شفت  ب�شكل  الفل�سطيني  ال�صالح 

لاإ�اسرئيلية.

ن�سبة  تزيد  دول  ت�سع  فهناك  عالية،  تزال  ما  الدول  بع�ض  في  المحايدين  ن�سبة  �أن  الملاحظ  من  	.2

المحايدين فيها عن 40%، وهي ن�سبة عالية ت�ستحق التنبه لها.

مواقف  مواطنيها  مواقف  تعك�س  لا  التي  للدول  الاهتمام  من  المزيد  �إيلاء  ال�ضروري  من  	.3
حكوماتهم كما هو الحال في رو�سيا والهند. 

2. الهيئات الدولية غير الحكومية:

توجهات  على  م�ؤ�شراً  الدولي  الم�ستوى  على  ال�شعبية  العمل  هيئات  ومواقف  ن�شاطات  ت�شكل 

الر�أي العام الدولي، وتدل متابعة ن�شاطات الهيئات لاأكثر بروزاً على ا�ستمرار التعاطف مع ق�ضايا 

المجتمع الفل�سطيني المختلفة، وهو ما يُ�ستدل عليه من النماذج التالية:

�إلى  عدة  بيانات  في  دعت  حيث   :Amnesty International )�أمن�ستي(  الدولية  العفو  منظمة  �أ.	

رف�ض الطلب لاإ�اسرئيلي ب�سحب تقرير جولد�ستون الذي يحمل “�إ�اسرئيل” م��سؤولية معاناة 

المدنيين الفل�سطينيين في غزة، كما انتقدت في بياناتها م�ضايقات �سلطات الاحتلال لن�شطاء حقوق 

.
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لاإن�سان

هيومن رايت�س ووت�ش Human Rights Watch (HRW): انتقدت في بياناتها اعتداءات لاأمن  ب.	

لفر�ض  �إ�اسرئيلية  دعوات  انتقدت  كما  النكبة،  ذكرى  في  ال�سلمية  الم�سيرات  على  لاإ�اسرئيلي 

التعذيب من  انتقدت كذلك ممار�سة  لكنها  الم�ستعمرات،  الداعين لمقاطعة منتجات  عقوبات على 

.
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قبل ال�سلطات الفل�سطينية ومنعها لبع�ض المظاهرات ال�سلمية
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�أ�صدقاء لاإن�سان الدولية Friends of Humanity International: طالبت ال�سلطات الم�صرية  ج.	

.
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بفتح معبر رفح وفكّ الح�صار عن قطاع غزة

 The European Network to الفل�سطينيين  لاأ�سرى  حقوق  عن  للدفاع  لاأوروبية  ا	ل�شبكة  د.

�اسرح  لإطلاق  م�صر  دعت   :support the rights of Palestinians Prisoners (Ufree)

.
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المعتقلين الفل�سطينيين لديها

منظمات حقوقية �سوي�سرية: دعت ع�شرين منظمة �إلى التظاهر �ضدّ زيارة للرئي�س لاإ�اسرئيلي  هـ.	

.
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ل�سوي�اسر

منظمات حقوقية �أوروبية تدعو لإزالة جدار الف�صل العن�صري والم�ستعمرات. و.	

ا	نتقاد جمعيات حقوقية �أوروبية تراجع جولد�ستون عن م�ضمون تقريره. ز.

 European Campaign to End the Siege on غزة  عن  الح�صار  لرفع  لاأوروبية  ا	لحملة  ح.

Gaza (ECESG): قامت بت�سيير �سفن لغزة، وانتقدت دعوة بان كي مون للتوقف عن �إر�سال 

.
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�سفن م�ساعدات لغزة

�أ�صدر اللجنة الدولية لل�صليب لاأحمر عدداً من البيانات ت�ضمنت نقداً لعدم �إعادة بع�ض لاأ�سرى  ط.	

الفل�سطينيين المحررين في �صفقة التبادل بين “�إ�اسرئيل” وحركة حما�س �إلى م�سقط ر�أ�سهم، كما 

�أ�شار �إلى تقديم م�ساعدات لغزة على �شكل �أدوية، وانتقد ت�أثير الح�صار لاإ�اسرئيلي على المرافق 

ال�صحية في قطاع غزة.

.
تنظيم قافلة �شاحنات تحمل م�ساعدات لغزة من جنوب �إفريقيا تحت ا�سم “كلنا غزة”132 ي.	

.
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ا	نتقدت 22 منظمة حقوقية دولية م�ضمون تقرير بالمر الذي �أ�شرنا له في ال�صفحات ال�سابقة ك.

 World Federation of العالمي  النقابات  اتحاد  في  )�أع�ضاء  دولية  نقابية  منظمة   21 �أعلنت  ل.	

.
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Trade Unions( دعمها طلب الع�ضوية الفل�سطيني للأمم المتحدة

دعت 20 منظمة دولية اللجنة الرباعية �إلى ال�ضغط على “�إ�اسرئيل” لوقف هدم منازل الفل�سطينيين  م.	

.
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في لاأرا�ضي المحتلة

محدد  ب�شكل  دْولة  َ ُجم وقائع  فثمة  الدولية،  البيئة  في  المفاجئة  التطورات  ا�ستبعدنا  �إذا 

جانب  �إلى  والفرن�سية،  والرو�سية  لاأمريكية  الرئا�سية  الانتخابات  مثل   2012 ل�سنة 

احتمالات التغير في الرئا�سة ال�صينية، ناهيك عن الانتخابات الفل�سطينية التي كانت مقررة ب�شكل 

مبدئي في �أيار/ مايو 2011، ثم جرى ت�أجيلها.

ويبدو �أن التغير في القيادة الرو�سية )تبادل ديمتري ميدفيديف Dmitry Medvedev وبوتين 

المواقع للمرة الثانية فيعود لاأول رئي�ساً للوزراء والثاني رئي�ساً للدولة( والتغير المحتمل في القيادة 

خاتمة
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ك�أمين عام  �سنة(   57(  Xi Jinping بينغ  المهند�س �شي جين  بقيادة  �أنها �ستكون  ال�صينية )نرجح 

للحزب، والقانوني لي كيغيانغ Li Kegiang )55 �سنة( كرئي�س للوزراء، بدلاً من الرئي�س هو جنتاو 

Hu Jintao، ورئي�س الوزراء ون جياباو Wen Jiabao( لن ت�ؤدي لتغيرات ذات معنى في توجهات 

الدولتين فيما يتعلق بالمو�ضوع الفل�سطيني.

 Francois Hollande هولاند  فرن�سوا  الفرن�سي  الا�شتراكي  الحزب  رئي�س  فوز  �ألقى  وربما 

بانتخابات الرئا�سة الفرن�سية، وهزيمته للرئي�س اليميني �ساركوزي، في 2012/5/6، ببع�ض ظلاله 

يمكن  ما  هناك  �أن  يظهر  لا  �أنه  غير  الفل�سطينية؛  الق�ضية  تجاه  ولاأوروبي  الفرن�سي  الموقف  على 

المراهنة عليه نحو تغيير جاد في هذا المجال. �إذ �إن فوز هولاند جاء ب�شكل عام نتيجة عوامل داخلية 

منطقة  في  المتبعة  وال�سيا�سات  الفرن�سية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالأو�ضاع  �أ�سا�ساً  مرتبطة 

الاتحاد لاأوروبي.

المفاو�ضات  وا�ستئناف  ناحية،  من  المتحدة  لاأمم  في  فل�سطين  ع�ضوية  مو�ضوع  و�سيبقى 

لاإ�اسرئيلية الفل�سطينية من ناحية ثانية هما لاأكثر جذباً للجهود الدبلوما�سية على الم�ستوى الدولي، 

لكنهما لن يكونا بمن�أى عن عدد من التطورات:

لاأ�سبوع  في  تعقد  الرئا�سية  الانتخابات  كانت  لما  الأمريكية:  الرئا�سية  الانتخابات  نتائج   .1

بين  نف�سه  يجد  قد  لاأمريكي  الرئي�س  �أن  يعني  ذلك  ف�إن   ،2012 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  من  لاأول 

خيارين، �إما �أن يتجنب لاإقدام على خطوات قد تفقده الت�أييد لاإ�اسرئيلي وبالتالي الناخب اليهودي، 

يعزز  مهم،  اختراق  �إحداث  على  يعمل  �أن  �أو  الحالي،  الو�ضع  تجميد  �أ�سا�س  على  العمل  يعني  مما 

فر�صه بالفوز مرة �أخرى، وذلك يعني �أن �سيا�سته خلال �سنة 2012 قد ت�أخذ الملامح التالية:

التهديد با�ستخدام حقّ  ا	�ستمرار معار�ضة ع�ضوية فل�سطين في لاأمم المتحدة، �سواء من خلال  �أ.

�أذربيجان  وهم  لاأمن،  مجل�س  في  الجدد  لاأع�ضاء  على  ال�ضغوط  تكثيف  خلال  من  �أم  النق�ض 

ولبنان،  والابرزيل،  والهر�سك،  البو�سنة  من  )بدلاً  وتوغو  وباك�ستان  والمغرب  وغواتيمالا 

ت�أييداً  لاأقل  هي  توغو  تكون  وقد   ،2012 يناير  الثاني/  كانون  من  بدءاً  والغابون(  ونيجيريا، 

لفل�سطين بين لاأع�ضاء الجدد.

تخفيف بيانات انتقاد الا�ستيطان لاإ�اسرئيلي الذي قد يزداد ت�سارعاً. ب.	

تكثيف ال�ضغوط على الطرف الفل�سطيني للعودة للمفاو�ضات، �أو العمل على �إيجاد مفاو�ضات  ج.	

موازية تعطي انطباعاً بتحقيق نوع من الخرق الدبلوما�سي.

بهدف  �أخرى،  بخيارات  و�آخر  حين  بين  والتلويح  �إيران  على  الاقت�صادي  ال�ضغط  ا	�ستمرار  د.

ا�ستر�ضاء ال�صوت اليهودي.
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قد تبد�أ ال�سلطة الفل�سطينية جهداً نحو تو�سيع دائرة الدول الم�شاركة في اللجنة الرباعية، وهو �أمر  هـ.	

قد تعار�ضه الولايات المتحدة، لا �سيمّا �أن �ضمّ دول مثل الابرزيل �أو الهند �أو جنوب �إفريقيا لن 

تجده الولايات المتحدة �أمراً م�ست�ساغاً.

لاأوروبي  الاتحاد  رئا�سة  دولتان  �ستتقا�سم  الأوروبي:  بالاتحاد  المتعلقة  التطورات   .2

الثانية،  2012، ففي الن�صف لاأول �ستكون الدنمارك، بينما �ستكون قبر�ص في الفترة  خلال �سنة 

مواجهة  هما  بعدين  على  التركيز  �إلى   2012 �سنة  خلال  للاتحاد  الا�ستراتيجية  الخطط  وت�شير 

لاأزمة الاقت�صادية من ناحية، ثم التركيز على ثلاث مناطق ح�سب لاأولوية هي �شرق �أوروبا ثم 

في  الا�ستقرار  �أن  ملاحظة  ال�ضروري  ومن   .
136

القفقا�س منطقة  ثم  لاأو�سط  ال�شرق  في  الا�ستقرار 

ال�شرق لاأو�سط في الخطة لاأوروبية لا يقت�صر على المو�ضوع الفل�سطيني، بل يزاحمه ما �ستنجلي 

عنه تطورات الربيع العربي في كل من م�صر و�سورية و�شمال �إفريقيا واحتمالات التطور في لاأردن.
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