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الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة

�إذا كان جوهر الأزمات، التي يواجهها الاقت�صاد في البلدان المختلفة، يتمثل في الم�شاكل 

الموارد، و�شحّ  والطلب،  العر�ض  وتفاوت  والت�ضخم،  الأ�سعار،  ارتفاع  عن  الناتجة 

وتقلب �أ�سواق الأ�سهم وال�سندات، والبطالة والفقر... وغيرها؛ ف�إن جوهر الأزمة التي 

يواجهها الاقت�صاد الفل�سطيني يتمثل في الاحتلال الإ�سرائيلي. وهو احتلال غا�شم عدواني م�ستعد 

لتدمير البنى التحتية، والثروات الزراعية، والم�صانع، وتعطيل حركة التجارة، وم�صادرة الممتلكات، 

وح�صار النا�س، و�إيجاد بيئات طاردة، مهما كان هناك من �إمكانات واعدة للاقت�صاد الفل�سطيني.

يحاول هذا الف�صل تقديم �صورة عامة عن الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

2010، مع محاولة ا�ست�شراف للم�ستقبل القريب. و�إذا كان الاقت�صاد، كما �سنرى، قد  خلال �سنة 

حقق بع�ض النتائج الإيجابية، �إلا �أن تطوره �سيظل مرهوناً بعدد من العوامل �أبرزها �إنهاء الاحتلال، 

حُرة  بيئة  في  والب�شرية،  المادية  الموارد  من  الكاملة  والا�ستفادة  والأمني،  ال�سيا�سي  والا�ستقرار 

�شفافة، مكافحة للف�ساد.

يعدّ الناتج المحلي الإجمالي �أحد �أبرز م�ؤ�شرات النمو الاقت�صادي 

الوطني الذي يعك�س حركة الن�شاط الإنتاجي في عام معين مقارنة 

العام  الاقت�صادي  الأداء  على  الحكم  ثم  ومن  ال�سابقة،  بالأعوام 

وعلى مدى تقدمه �أو تراجعه.

وعلى الرغم من الانتقادات العديدة التي توجه لهذا الم�ؤ�شر �إلا �أنه ما يزال يعدّ من �أهم مقايي�س 

النمو على م�ستوى العالم، وذلك جنباً �إلى جنب مع متو�سط ن�صيب الفرد من هذا الناتج.

1. نمو الناتج المحلي لاإجمالي:

�شهد الاقت�صاد الفل�سطيني ب�صورة عامة نمواً ملحوظاً خلال �سنة 2010 بن�سبة 9.3%، مقارنة 

بـ 7.4% خلال �سنة 2009؛ حيث ارتفع حجم الناتج المحلي الإجمالي من 5,241.3 مليون دولار �سنة 

2009 �إلى 5,728 مليون دولار �سنة 2010. �أما النمو المتحقق في الن�صف الأول فقد كان عالياً، وبلغ

في المتو�سط 5.5% مقابل 3.8% في الن�صف الثاني من ال�سنة نف�سها )انظر جدول 8/1(. وتتفق هذه 

�إليها خبراء كل من البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي، من حيث  �أ�شار  النتائج مع التوقعات التي 

 .
2
ا�ستمرار النمو في الن�صف الثاني ولكن بوتيرة �أقل

مقدمة

�أولًا: م�ؤ�شرات النمو 

الاقـتـ�صــــادي
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جدول 8/1: تطور الناتج المحلي لاإجمالي الربعي وال�سنوي في ال�ضفة والقطاع 2010-2009 

بالأ�سعار الثابتة: �سنة لاأ�سا�س 2004 )بالمليون دولار(1

معدل النمو الربعي وال�سنوي %2010*2009لاأرباع ال�سنوية

1,190.21,369.33.6الربع لاأول

1,342.91,444.71.9الربع الثاني

1,346.61,436.91.7الربع الثالث

1,361.61,477.12.1الربع الرابع

5,241.35,7289.3المجموع

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  الأرقام  ملاحظة: 

كافة  على  هذا  ينطبق  و�سوف   .1967 �سنة  الغربية  لل�ضفة  احتلالها  بعيد  عنوة  “�إ�سرائيل”  �ضمّته  الذي  القد�س 

الجداول التالية.

* �إح�صائيات الأرباع الثلاثة الأولى هي تنقيح ثانٍ، و�إح�صائيات الربع الرابع هي �إ�صدار �أول.

الناتج المحلي لاإجمالي الربعي في ال�ضفة والقطاع 2009-2010 )بالمليون دولار(

ويت�ضح من متابعة نمو الناتج المحلي الإجمالي ك�سل�سلة زمنية ربعية ل�سنتي 2009 و2010 �أنه 

قد تحقق نمو ربعي قدره 3.1%، �أي �أن الم�سار العام للنمو قد اتجه نحو الزيادة على الرغم من تقلبه 

من فترة ربعية لأخرى، وكانت تتحقق زيادة مقدارها 33.1 مليون دولار كل ربع �سنة انطلاقاً من 

م�ستوى قدره 1,222.2 مليون دولار بدءاً من �سنة الأ�سا�س. كما هو مو�ضح في ال�شكل التالي:
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الاتجاه العام لنمو الناتج المحلي لاإجمالي ربع ال�سنوي 2009-2010 )بالمليون دولار(

و�أما عند متابعة نمو الناتج المحلي الإجمالي على مدى فترة زمنية طويلة، تمتد من �سنة 1999

�إلى �سنة 2010، فيلاحظ �أنه تحقق في المتو�سط معدل نمو �سنوي قدره 2.2%، �أي �أن الاتجاه العام 

للنمو يميل للتزايد ولكن ب�شكل �ضئيل )انظر جدول 8/2(.

الثابتة*  1999-2010 بالأ�سعار  لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع  الناتج المحلي   :8/2 جدول 

دولار(3 )بالمليون 

199920002001200220032004ال�سنة

4,511.74,118.53,765.23,264.13,749.64,198.4الناتج المحلي لاإجمالي

12+14.9+13.3-8.6-8.7-8.8+معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي% 

2010***2009**2008**200520062007ال�سنة

4,559.54,322.34,554.14,878.35,241.35,728الناتج المحلي لاإجمالي

9.3+7.4+7.1+5.4+5.2-8.6+معدل النمو �أو التراجع ال�سنوي% 

*	�سنة الأ�سا�س للفترة 1999-2003 هي 1997، وللفترة 2004-2010 هي 2004. و�سوف ينطبق هذا على كافة الجداول التالية.

** التنقيح الأول.

*** الإ�صدار الأول.
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الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع 1999-2010 )بالمليون دولار(

النمو خلال �سنتي  �أو�ضاع  �أن  ال�سابقين يلاحظ  المذكورة في الجدولين  الإح�صائيات  وبمقارنة 

2009 و2010 هي الأف�ضل بالمقارنة بال�سل�سلة الزمنية 2010-1999.

وعند الاطلاع على الناتج المحلي الإ�سرائيلي والذي بلغ 195,377 مليون دولار �سنة 2009، كما 

بلغ 217,134 مليون دولار �سنة 2010، ف�إننا نلاحظ �أن هذا الناتج يزيد عن نظيره الفل�سطيني بنحو 

38 �ضعفاً )3,791%(. وهو م�ؤ�شر وا�ضح على مدى الانعكا�س الب�شع للاحتلال الإ�سرائيلي على 

الاقت�صاد الفل�سطيني، وعلى مدى ا�ستغلال الاحتلال للموارد الفل�سطينية، ومنعه الفل�سطينيين من 

ا�ستخدام طاقاتهم و�إمكاناتهم بحرية وكفاءة.

جدول 8/3: مقارنة بين �إجمالي الناتج المحلي لاإ�اسرئيلي والفل�سطيني 2010-2006 

)بالمليون دولار(4

�إجمالي الناتج المحلي لاإ�اسرئيليال�سنة
�إجمالي الناتج المحلي الفل�سطيني 

)ال�ضفة والقطاع(

2006146,1724,322.3

2007167,9964,554.1

2008202,314*4,878.3

2009195,377*5,241.3

2010217,134**5,728

* التنقيح الأول.

** الإ�صدار الأول.
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مقارنة بين �إجمالي الناتج المحلي لاإ�اسرئيلي والفل�سطيني 2006-2010 )بالمليون دولار(

في  الفل�سطيني  الإجمالي  الناتج  من  الأكبر  ال�شطر  الغربية  لل�ضفة  الإجمالي  المحلي  الناتج  مثَّل 

ال�ضفة والقطاع، وبلغ 76.5% في �سنة 2010 مقابل 23.5% في قطاع غزة. �أي �أن ح�صة قطاع غزة 

في الناتج المحلي الإجمالي منخف�ضة خا�صة عند مقارنتها بمجموع ال�سكان في ال�ضفة والقطاع، حيث 

38% من مجموع �سكان  1.56 مليون ن�سمة �أي بن�سبة  2010 نحو  بلغ �سكان قطاع غزة في نهاية 

�أبرزها  عوامل  لعدة  وتعود   ،1967 �سنة  قبل  ما  �إلى  ترجع  قديمة  ظاهرة  وهي   .
5
والقطاع ال�ضفة 

التفاوت الكبير في �أعداد ال�سكان، وحجم القوى العاملة، وم�ساحة الأر�ض والموارد الطبيعية وغيرها. 

ويو�ضح الجدول التالي تطور النمو الربعي لل�ضفة والقطاع ل�سنة 2010:

جدول 8/4: تطور نمو الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع خلال �سنة 2010 ح�سب لاأرباع 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(6

لاأرباع ال�سنوية

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

الناتج المحلي
الن�سبة 

الناتج المحلي%
الن�سبة 

الناتج المحلي%
الن�سبة 

%
)...(1,369.3)...(322.6)...(1,046.7الربع لاأول*

5.5+11,444.7+6.9325.8+1,118.9الربع الثاني*

0.5-101,436.9+3.6358.5-1,078.4الربع الثالث*

2.8+5.21,477.1-5.5339.7+1,137.4الربع الرابع**

)...(5,728)...(1,346.6)...(4,381.4المجموع

ملاحظة: )...( تعني غير متوفر، و�سوف ينطبق هذا على كافة الجداول التالية.

* التنقيح الثاني.
** الإ�صدار الأول.
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الاتجاه العام لنمو الناتج المحلي لاإجمالي ربع ال�سنوي في ال�ضفة والقطاع خلال �سنة 2010 

)بالمليون دولار(

ويظهر جدول 8/4 التفاوت الملحوظ في النمو على م�ستوى ال�ضفة والقطاع، وكذلك على م�ستوى 

الأرباع، من حيث تحقق نمو موجب �أحياناً ونمو �سالب �أحياناً �أخرى. ففي ال�ضفة الغربية تحقق 

ال�سنة نف�سها، مع  الثالث من  5.5% مقارنة بالربع  2010 قدره  الرابع ل�سنة  الربع  نمو موجب في 

تحقق نمو �سالب في قطاع غزة بلغ 5.2% عن الفترة نف�سها. 

ومما يلفت النظر �أنه قد تحقق نمو �سالب في الربع الثالث قدره 3.6% في ال�ضفة الغربية، مقارنة 

بالربع الثاني ل�سنة 2010؛ بينما ارتفع النمو في قطاع غزة بن�سبة 10% عن الفترة نف�سها. ويعود هذا 

النمو المرتفع، على الرغم من الح�صار، �إلى ا�ضطرار “�إ�سرائيل” لاتخاذ خطوات �إ�ضافية نحو ت�سهيل 

حركة المبادلات عبر المعابر مع قطاع غزة، ولكن ب�صورة جزئية �أو محدودة؛ وذلك في �أعقاب الهجوم 

على قافلة الحرية �أواخر �أيار/ مايو 2010. وترتب على ذلك زيادة عدد ال�شاحنات الم�سموح بدخولها 

للقطاع من 2,425 �شاحنة، كمتو�سط �شهري في الن�صف الأول من �سنة 2010 �إلى 4,167 �شاحنة في 

ال�سنة. ومن ثم انعك�س ذلك على حركة  71.8% بين ن�صفي  �أي بمعدل نمو قدره  الثاني،  الن�صف 

الن�شاط الإنتاجي والنمو الاقت�صادي المرتفع في الربعين الثالث والرابع. علماً ب�أن هذه الزيادة ظلت 

منخف�ضة بالمقارنة بالو�ضع ال�سابق، �أي في �سنة 2005 وقبل بدء فر�ض الح�صار في �سنة 2007، �إذ 

. وقد انعك�س هذا الو�ضع على نمو 
7
بلغ المتو�سط ال�شهري لعدد ال�شاحنات في حينه 10,400 �شاحنة

الناتج المحلي على م�ستوى ال�ضفة والقطاع الذي ارتفع �أحياناً وهبط �أحياناً �أخرى.
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�أو�ضاع  �إلى  �إ�ضافة  التباين الإجراءات المتبعة من حيث الح�صار الإ�سرائيلي،  �أ�سهم في هذا  وقد 

الانق�سام الراهنة. كما جذب هذا التباين في ال��شأن الاقت�صادي اهتمام المراكز البحثية العلمية �ضمن 

.
8
اهتماماتها في معالجة الق�ضايا الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

الوطنية  لل�سلطة  المقدم  الكبير  الدولي  الدعم  نتيجة  منه  جانب  في  �إليه  الم�شار  النمو  تحقق  وقد 

الفل�سطينية، الذي كان يعادل 1,763.1 مليار دولار �سنة 2008 وقد ا�ستمر خلال �سنة 2009 ولكن 

.
9ً
بتراجع قليل حيث بلغ 1,401.7 مليار دولار، �أما في �سنة 2010 فبلغ 1,277 مليار دولار تقريبا

الدخل القومي المتاح لاإجمالي:

ومن جهة �أخرى، ف�إنه يمكن الا�ستفادة من م�ؤ�شرات الدخل القومي المتاح الإجمالي، الذي يقي�س 

والخدمات  )ال�سلع  الا�ستهلاكية  والخدمات  ال�سلع  على  للإنفاق،  والقابل  للمقيمين  المتوفر  الدخل 

محلياً  الإجمالي  المتاح  القومي  الدخل  قيا�س  ويمكن  للادخار.  �أو  الم�ستوردة(،  �أو  محلياً  المنتجة 

كمجموع للبنود التالية: الدخل القومي الإجمالي، وال�ضرائب الجارية المتحققة على الدخل والثروة 

للمقيمين،  الم�ستحقة  الاجتماعية  ال�ضمانات  وعوائد  وم�ساهمات  للمقيمين،  الم�ستحقة  وغيرها 

�أخرى  متنوعة  محلية  وتحويلات  للمقيمين،  الحياة  غير  على  الت�أمين  وتعوي�ضات  �أق�ساط  و�صافي 

الواردة  الأ�شكال  من  �أياً  ت�أخذ  �أن  يمكن  )والتي  المقيمين  غير  من  المقبو�ضة  الجارية  والتحويلات 

�أعلاه(، مطروحاً من ذلك البنود ال�سابقة نف�سها على جانب المدفوعات.

�صافي  �إ�ضافة  خلال  من  مب�سطة  ب�صورة  الإجمالي  المتاح  القومي  الدخل  قيا�س  �أي�ضاً  ويمكن 

التحويلات من غير المقيمين �إلى الدخل القومي الإجمالي.

وقد كان الدخل القومي الإجمالي والدخل القومي المتاح الإجمالي للفترة 2008-2010، بالأ�سعار 

الثابتة ل�سنة 2004 كما يلي:

 2010-2008 لاإجمالي  المتاح  القومي  والدخل  لاإجمالي  القومي  الدخل   :8/5 جدول 

دولار(10 )بالمليون 

البيانال�سنة

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

القيمة
الن�سبة 

القيمة%
الن�سبة 

القيمة%
الن�سبة 

%

2008
4,159.476.91,250.423.15,409.8100الدخل القومي لاإجمالي

5,897.3712,411.2298,308.5100الدخل القومي المتاح لاإجمالي

2009
4,467.278.11,249.521.95,716.7100الدخل القومي لاإجمالي

5,643.773.52,038.926.57,682.6100الدخل القومي المتاح لاإجمالي

*2010
4,797.779.41,243.320.66,041100الدخل القومي لاإجمالي

5,041712,062297,103.8100الدخل القومي المتاح لاإجمالي

*بيانات �سنة 2010 هي بيانات تقديرية ا�ستناداً �إلى معدل النمو بين �سنتي 2008 و2009.
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2. نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي:

يعدّ هذا المقيا�س من �أبرز الم�ؤ�شرات الوا�سعة الانت�شار التي تعك�س متو�سط ح�صة الفرد من الناتج 

الم�ستوى  على  مقارنته  و�إمكانية  ا�ستخدامه  وي�سر  ح�سابه  ل�سهولة  نظراً  وذلك  المحلي،  الدخل  �أو 

المحلي والم�ستوى الدولي. �إلا �أنه لا يعك�س حقيقة توزيع الدخول بين المواطنين، ومن ثم فهو مجرد 

م�ؤ�شر عام ا�ستر�شادي تقريبي.

عدد  في  للزيادة  الا�ستجابة  �إطار  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  ح�ساب  ي�أتي  كما 

ال�سكان الفل�سطينيين على الأقل �سواء من ربع فترة زمنية لأخرى �أو من �سنة لأخرى، حيث يتجه 

هذا التغير با�ستمرار نحو التزايد على الرغم من حدوث تقل�ص في الزيادة الطبيعية لل�سكان.

م�ستوى  على   %2.9 بلغ  قد  كان  لل�سكان  الطبيعية  الزيادة  معدل  ف�إن   2010 �سنة  مدى  وعلى 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. وكانت الزيادة بمعدل �أقل في ال�ضفة حيث بلغت 2.7% مقابل 3.3% في 

. �أي �أن هناك حدّاً �أدنى من النمو في الناتج المحلي الإجمالي المح�سوب بالأ�سعار الثابتة 
11

قطاع غزة

يجب الحفاظ عليه وهو 2.9% على مدى �سنة 2010 وذلك لكي يبقى ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجمالي بدون نق�ص.

معي�شة  م�ستوى  تح�سين  �إلى  تقود  �إ�ضافية  زيادة  تحقيق  تقت�ضي  المجتمع  تطلعات  كانت  ولما 

ال�سكان، ف�إن الجهود يجب �أن تتجه با�ستمرار نحو تحقيق معدل نمو عالٍ في الناتج المحلي الإجمالي 

الحقيقي، يفوق معدل الزيادة الطبيعية في ال�سكان، وهو ما حدث �سنة 2010 ويتوقع حدوثه �أي�ضاً 

في ال�سنوات القادمة.

مقارنة  دولار   1,502.4 �إلى   2010 �سنة  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  ارتفع  وقد 

ن�صيب  تطور   8/6 جدول  ويو�ضح   .%6.1 مقداره  نمواً  محققاً   ،2009 �سنة  دولار   1,415.7 بـ 

2009 و2010. الإجمالي ل�سنتي  الناتج المحلي  الربعي من  الفرد 

جدول 8/6: تطور ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع 2010-2009 

ح�سب لاأرباع بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(12 

لاأرباع ال�سنوية
20092010

معدل النمو الربعي %القيمةمعدل النمو الربعي %القيمة

0.2-363.2)...(325.2الربع لاأول

4.7+12380.4+364.2الربع الثاني

1.3-0.5375.6-362.5الربع الثالث

2+0.4383.2+363.8الربع الرابع

)...(1,502.4)...(1,415.7القيمة ال�سنوية
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ال�ضفة والقطاع  الربعي في  لاإجمالي  المحلي  الناتج  الفرد من  ن�صيب 

2009-2010 )بالدولار(

وعلى  جهة  من  والقطاع  ال�ضفة  م�ستوى  على  الإجمالي  المحلي  للناتج  النمو  حالة  وبمقارنة 

على  النمو  حالة  من  �أقل  دائماً  يبقى  الفرد  ن�صيب  نمو  ف�إن  الناتج  هذا  من  الفرد  ن�صيب  م�ستوى 

م�ستوى الناتج الإجمالي باعتبار �أن هناك نمواً �سكانياً ي�ؤخذ في الاعتبار.

�أما لو قارنا ن�صيب الفرد على م�ستوى ال�ضفة الغربية مع مثيله في قطاع غزة، ف�إن ن�صيب الفرد 

من الناتج المحلي الإجمالي خلال �سنة 2010 كان متفاوتاً، وكان في ال�ضفة الغربية �أعلى مما هو في 

2010 قدره  قطاع غزة. ففي ال�ضفة الغربية حقق ن�صيب الفرد نمواً موجباً في الربع الرابع ل�سنة 

6.1% عن  ال�سنة نف�سها، مع تحقق نمو �سالب في قطاع غزة بلغ  الثالث من  4.8% مقارنة بالربع 

الفترة نف�سها )انظر جدول 8/7(.

ال�ضفة  4.3% في  2010 قدره  ل�سنة  الثالث  الربع  �سالب في  �أنه قد تحقق نمو  النظر  يلفت  ومما 

الغربية مقارنة بالربع الثاني لل�سنة نف�سها؛ بينما ارتفع النمو في قطاع غزة بن�سبة 9.1%. وي�أتي هذا 

الارتفاع كنتيجة للت�سهيل الجزئي في حركة المعابر مما انعك�س �إيجاباً على الناتج المحلي الإجمالي، 

ومن ثم ن�صيب الفرد من هذا الناتج، خا�صة في قطاع الإن�شاءات، الذي تزايد �إ�سهامه في هذا الناتج 

من 27 مليون دولار في الربع الثالث �إلى 46.2 مليون دولار مقارنة بالربع الثاني من ال�سنة نف�سها؛ 

�إلى  110.7 مليون دولار  نف�سها من  الفترة  الغربية عن  ال�ضفة  الن�شاط في  �إ�سهام هذا  مع هبوط 

100.9 مليون دولار.
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جدول 8/7: تطور ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع خلال �سنة 2010 

ح�سب لاأرباع بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(13

لاأرباع ال�سنوية

ال�ضفة والقطاعقطاع غزةال�ضفة الغربية

الن�سبة %ن�صيب الفردالن�سبة %ن�صيب الفردالن�سبة %ن�صيب الفرد

)...(363.2)...(212.7)...(464.4الربع لاأول

4.7+0.2380.4+6.2213.1+493.3الربع الثاني

1.3-9.1375.6+4.3232.5-472.2الربع الثالث

2+6.1383.2-4.8218.4+494.7الربع الرابع

)...(1,502.4)...(876.7)...(1,924.6المجموع

الاتجاه العام لنمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي ربع ال�سنوي في ال�ضفة والقطاع 

خلال �سنة 2010 )بالدولار(

ويت�ضح من متابعة حجم الناتج المحلي في ال�ضفة والقطاع خلال الفترة 1999-2010 �أن متو�سط 

1999، واتخذ بعد ذلك م�ساراً متراجعاً ومتقلباً من عام لآخر  1,612 دولاراً �سنة  دخل الفرد بلغ 

دون �أن يعود في ال�سنوات اللاحقة �إلى حجمه ال�سابق )انظر جدول 8/8(.
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جدول 8/8: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع 2010-1999 

بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(14

199920002001200220032004ال�سنة

1,6121,4281,2701,0701,1951,317القيمة ال�سنوية

200520062007200820092010ال�سنة

1,3871,2751,2981,3561,4161,502القيمة ال�سنوية

ملاحظة: الأرقام الواردة هي �أرقام مدورة لأقرب عدد �صحيح.

ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع 1999-2010 )بالدولار(

وبلغ   ،2009 �سنة  دولار   26,100 بلغ  الذي  الإ�سرائيلي  الفرد  دخل  معدل  على  الاطلاع  وعند 

الفرد الإ�سرائيلي بم�ستواه المعي�شي  �أي مدى ي�ستمتع  �إلى  2010، يظهر جلياًّ  28,500 دولار �سنة 

على ح�ساب معاناة الفرد الفل�سطيني و�آلامه. �إذ بلغ معدل دخل الفرد الإ�سرائيلي نحو 18 �ضعف 

دخل الفرد الفل�سطيني �سنة 2009، ونحو 19 �ضعف دخله �سنة 2010. و�إذا كان الفرد الفل�سطيني 

الاحتلال  دور  على  كبير  حدّ  �إلى  يدلل  هذا  ف�إن  الذاتية،  والقدرات  الب�شرية  الإمكانات  تنق�صه  لا 

الفرد  الفل�سطينية، و�إ�ضعاف فر�ص تح�سين م�ستوى حياة  التنمية  �إ�ضعاف فر�ص  الإ�سرائيلي في 

الفل�سطيني.
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15
جدول 8/9: مقارنة بين معدل دخل الفرد لاإ�اسرئيلي والفل�سطيني 2006-2010 )بالدولار(

معدل دخل الفرد الفل�سطينيمعدل دخل الفرد لاإ�اسرئيليال�سنة

200620,7001,275

200723,3001,298

200827,5001,356

200926,1001,416

201028,5001,502

ملاحظة: الأرقام الواردة هي �أرقام مدورة لأقرب عدد �صحيح.

مقارنة بين معدل دخل الفرد لاإ�اسرئيلي والفل�سطيني 2006-2010 )بالدولار(

3. م�ؤ�اشرت الا�ستهلاك والادخار والا�ستثمار: 

في  النهائي  الا�ستهلاكي  الإنفاق  حول  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  نتائج  على  بناء 

�أنه  �إلى  2010 ت�شير  2008 و2009؛ ف�إن توقعاتنا ل�سنة  الغربية وقطاع غزة، خلال �سنتي  ال�ضفة 

�أما بالن�سبة للتكوين   .2009 9.1% مقارنة مع �سنة  7,303 ملايين دولار بنمو قدره  �سيبلغ نحو 

الا�ستثماري ف�إن التقديرات ت�شير �إلى �أنه كان بحدود 1,297 مليون دولار �سنة 2010، م�سجلاً نمواً 

ن�سبته 14.1%، مقارنة مع �سنة 2009.



343

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

جدول 8/10: لاإنفاق الا�ستهلاكي والتكوين الا�ستثماري والادخار في ال�ضفة والقطاع 2010-2008 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(16

البيان

20082009*2010

المجموعالقطاعال�ضفةالمجموعالقطاعال�ضفةالمجموعالقطاعال�ضفة

4,5591,5806,1395,0841,6136,6965,6691,6347,303لاإنفاق الا�ستهلاكي النهائي

9581031,0611,088491,1371,202951,297التكوين الا�ستثماري

1,3388322,170560426986418211629الادخار

* �أرقام �سنة 2010 جميعها تقديرية ا�ستناداً �إلى معدلات النمو فيما بين �سنتي 2008 و2009, �أما بيانات التكوين الا�ستثماري 
والادخار لقطاع غزة �سنة 2010 فهي عبارة عن متمم ح�سابي.

لاإنفاق الا�ستهلاكي والتكوين الا�ستثماري في ال�ضفة والقطاع 2008-2010 )بالمليون دولار(

�أو في  ويت�ضح مما �سبق ا�ستمرار ارتفاع م�ستوى الا�ستهلاك النهائي �سواء في ال�ضفة الغربية 

قطاع غزة ب�شكل يفوق م�ستوى الناتج المحلي الإجمالي، وكذلك الأمر فيما يتعلق بم�ستوى التكوين 

الا�ستثماري مع ا�ستمرار الم�ستوى المنخف�ض للادخار. وقد يعود ذلك �إلى �أن ن�صيب الفرد من الدخل 

القومي المتاح لا يزال منخف�ضاً بالمقارنة بالاحتياجات ال�ضرورية.
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4. الدين العام:

تبين �أرقام �إجمالي الدين العام ل�سنتي 2009 و2010 �إلى �أنه ما زال في حالة ت�صاعد م�ستمر، �إذ 

ارتفع من 1,732 مليون دولار �سنة 2009 �إلى 1,883 مليون دولار �سنة 2010 بن�سبة 8.7%. ويبين 

الجدول التالي تطور الدين خلال الفترة 2010-2000.

جدول 8/11: تطور �إجمالي الدين العام 2000-2010 )بالمليون دولار(17

20002001200220032004200520062007200820092010ال�سنة

7951,1901,0901,2361,4221,6021,4931,4311,5441,7321,883الر�صيد

�إجمالي الدين العام 2000-2010 )بالمليون دولار(

تعك�س الموازنة العامة لأي بلد الدور الحكومي في 

الن�شاط الاقت�صادي من خلال �أداتين رئي�ستين هما: 

العامة، حيث ت�شكلان  العامة والنفقات  الإيرادات 

معاً الموازنة العامة للدولة. كما يمكن ا�ستخدامهما 

في تحقيق ال�سيا�سة المالية العامة للدولة.

وعلى الحكومة في �أي مجتمع القيام ب�أن�شطتها المعتادة تجاه مواطنيها لتغطي خدمات ي�ستفيد 

عن  بديل  لا  �أنه  بمعنى  للتجزئة،  قابلة  غير  عامة  خدمات  وهي  ال�سكان،  من  الأكبر  ال�شطر  منها 

.
18

الحكومة للقيام ب�أداء هذا الدور في مجالات �أن�شطتها المعتادة

ثانياً: المـــوازنـــة العـــامـــــة 

لل�ســلــطــة الوطنيـــة 

الفل�سطينية )رام الله(
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بالقدر  عامة  �إيرادات  تح�صيل  على  الاقت�صادية  وظيفتها  تحقيق  في  الحكومة  نجاح  ويتوقف 

الكافي، دون �إرهاق كاهل المواطنين، ودون تحميلهم �أعباءً لا يقوون عليها، وقد ت�ضطر الحكومة في 

حالات مُعينّة �إلى الا�ستدانة من الم�ؤ�س�سات المالية المحلية �أو الدولية. كما قد تلج�أ لمزيد من الإ�صدار 

النقدي للعملة الوطنية، بما يتجاوز المعايير الآمنة في بع�ض الأحيان، حيث يتولى البنك المركزي هذه 

المهمة، �إلا �أن لمثل هذه ال�سيا�سة مخاطر حدوث ت�ضخم تتفاوت حدته، تبعاً لدرجة تجاوز المعايير 

الواجبة.

الفل�سطينية  لل�سلطة  يت�سنَّ  لم  لأنه  �شديدة  خ�صو�صية  فهناك  الفل�سطيني  للو�ضع  وبالن�سبة 

بعد �إ�صدار النقد الوطني �أو التحرر من التبعية لـ“�إ�سرائيل”، ومن ثم فهي محرومة من الا�ستفادة 

للعملة  النقدي  بالإ�صدار  المركزي  البنك  قيام  عند  دولة  �أي  عليها  تح�صل  التي  العائدات  من 

�سلطة  لتحويل  التح�ضير  خلال  من  تبذل  حثيثة  جهوداً  هناك  �أن  الح�سبان  في  �آخذين  الوطنية، 

النقد الفل�سطينية �إلى بنك مركزي وطني كامل ال�صلاحيات، بما في ذلك �إ�صدار النقد الوطني ك�أحد 

.
19

المطلوبة الخيارات 

 1993 وفي ظلّ هذا الو�ضع، ف�إن الدول المانحة التزمت منذ توقيع اتفاق المبادئ في �أو�سلو �سنة 

العلم  مع  هذا  المالية.  م��سؤولياتها  كافة  وتحملها  الفل�سطينية  الدولة  قيام  حتى  المالي  الدعم  بتقديم 

ف�إن  العامة. ولذلك  الموازنة  العجز في  ل�سداد  �إليه يجري تخ�صي�صه منذ �سنوات  الم�شار  الدعم  ب�أن 

دعم الدول المانحة �أ�صبح �سمة بارزة من �سمات الو�ضع المالي الفل�سطيني، �إ�ضافة �إلى البدء بتوجيه 

الاهتمام لتمويل النفقات التطويرية.

حالة  في  ف�إنه  النفقات،  جانب  في  وخا�صة  لآخر،  عام  من  تنمو  الموازنة  �أن  المعتاد  من  كان  و�إذا 

القطاع  ا�ستثمارات  تراجع  ظلّ  في  وذلك  نمواً،  �أكثر  الموازنة  �أ�صبحت  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 

في  الخا�ص  الن�شاط  يتيحها  التي  العمل  فر�ص  ��ضآلة  ثَمَّ  ومن  الإنتاجي،  ن�شاطه  وتقل�ص  الخا�ص، 

العامة، حيث تقدر هذه  العامة والإيرادات  النفقات  الطبيعية، مع وجود فجوة كبيرة بين  الأحوال 

الفجوة بنحو 83.9% �سنة 2008، جرت تغطيتها من خلال التمويل الخارجي.

 2010 �أو�ضاع الموازنة العامة لل�سلطة الفل�سطينية، وتحليل الو�ضع المالي ل�سنة  ولمتابعة تطور 

على وجه الخ�صو�ص، ف�إننا �سنتناول الموازنة العامة كالآتي:

1. جانب النفقات العامة:

 ,2013-2008 �آخر خلال الفترة  التزايد عاماً بعد  الفل�سطينية في  العامة لل�سلطة  النفقات  �أخذت 

كما يو�ضح الجدول التالي:
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جدول 8/12: تطور حجم النفقات العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2013-2008 

)بالمليون دولار(20

البيان

توقعاتموازنة*فعلي

2008200920102010201120122013

%القيمة%القيمة%القيمة%القيمة%القيمة%القيمة%القيمة

نفقات لاأجور 

والرواتب
1,77154.11,42348.71,56452.41,55048.91,710531,79653.31,88553.8

نفقات غير 

لاأجور
1,05532.21,14239.11,15638.81,37043.21,358421,42642.31,49742.8

�صافي 

لاإقرا�ض
44713.735512.22638.82507.916051474.41203.4

3,2731002,9201002,9831003,1701003,2281003,3691003,502100المجموع

* هناك فروق ن�سبية بين موازنة 2010 و�أرقامها الفعلية.

النفقات العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2008-2010 )بالمليون دولار(

ومن الجدول ال�سابق يت�ضح الآتي:

�أن نفقات �أجور موظفي ال�سلطة هي الأعلى بين �أ�شكال النفقات المختلفة، بحيث مثلت في المتو�سط  	•

مع   )2013-2008( والمتوقعة  المحققة  الفترة  مدى  على  وذلك  النفقات،  �إجمالي  من   %52.6 نحو 

اتجاه عام نحو التزايد.
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 %27.1 ونحو   ،2008 �سنة  المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %36.3 بنحو  فتقدر  الأجور  ح�صة  �أما 

�سنة 2009، ونحو 27.3% �سنة 2010، مع اتجاهها للتناق�ص بعد ذلك بحيث يتوقع �أن تنخف�ض 

�إلى 17.1% �سنة 2013؛ وذلك بح�سب توقعات تقرير خبراء �صندوق النقد الدولي �إلى اجتماع لجنة 

ا�ستمرار  �إلى  الإجمالي،  المحلي  الناتج  �إلى  قيا�ساً  الأجور  معدل  خف�ض  ويعود  الخا�صة.  الارتباط 

الزيادة  حدود  في  وذلك  2011؛  �سنة  خلال  الأجور  م�ستويات  على  الرقابة  ت�شديد  في  ال�سلطة 

ال�سنوية البالغة 1.25%، وعلى الوظائف الجديدة بزيادة �صافية قدرها ثلاثة �آلاف موظف. وهذا 

معناه تناق�ص ح�صة موظفي ال�سلطة الفل�سطينية �إلى مجموع القوى العاملة، وذلك في �إطار مراعاة 

اتخاذ  ينبغي  ف�إنه  ال�سابقة  الخطوة  ولإنجاح  الهيكلية.  والإ�صلاحات  الكلية  الاقت�صادية  الآفاق 

خطوات جريئة نحو تحقيق �إ�صلاح �شامل في نظام الخدمة العامة، لخف�ض فاتورة الأجور، مع 

تح�سين كفاءة القطاع العام؛ وذلك بالرغم من ال�صعوبات التي قد تواجه هذا التخفي�ض، بالاعتماد 

على كل من الحدّ الأق�صى ال�شامل في معدلات الزيادة ال�سنوية للتوظيف وعدد الوظائف. وبالرغم 

من هذا الاتجاه الملحوظ في التقل�ص والأهمية المترتبة على ذلك، ف�إن هذه الن�سبة تظل مرتفعة عند 

.
مقارنتها بالدول الأخرى والتي تتراوح في المعتاد بين 21%15-10

ا�ستمرت في  التحويلية، فقد  الت�شغيلية والنفقات  النفقات  الأجور، والتي تت�ضمن  �أن نفقات غير  	•

الت�صاعد خلال الفترة 2008-2010؛ ومن المتوقع �أن ي�ستمر هذا الاتجاه في الت�صاعد في ال�سنوات 

الثلاث التالية.

 %13.7 �شكل  قد  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  على  التزاماً  يمثل  والذي  الإقرا�ض،  �صافي  �أن  	•

8.8% �سنة  �إلى  �آخر لي�صل  بعد  العامة مع اتجاهه للتراجع عاماً  النفقات  �إجمالي  2008 من  �سنة 

2010. وال�سبب في ذلك يعود �إلى تح�سن الرقابة والتحفيز على �سداد الفواتير، وزيادة المبالغ التي 

الذي  البند  �إيجابياً نحو تقلي�ص هذا  الكهرباء في غزة، مما يعك�س اتجاهاً  ت�سددها �شركة توزيع 

ي�شكل عبئاً عاماً على الموازنة الحكومية.

2. جانب لاإيرادات العامة22:

بينما   ،2008 13% مقارنة مع �سنة  2009 بمعدل  للتناق�ص �سنة  العامة  الإيرادات  اتجه �صافي 

عاد �إلى الارتفاع بن�سبة 22.8% �سنة 2010. ومن المتوقع بح�سب تقرير خبراء �صندوق النقد الدولي 

الفترة  في  وذلك  دولار  مليون   3,051 �إلى  دولار  مليون   1,780 من  العامة  الإيرادات  �صافي  ارتفاع 

2008-2013، �أي بمعدل نمو �سنوي قدره 11.4%. وتعود هذه الزيادة �إلى موا�صلة ال�سلطة �ضبط 

�أو�ضاع المالية العامة في �سنة 2008، بحيث تحقق نمو بنحو 6% في �صافي الإيرادات العامة، وهو ما 

. كما �أدت عملية تفعيل الإيرادات ال�ضريبية منذ �سنة 2007 
23

يتفق بوجه عام مع توجهات الموازنة

دولار  مليون   1,978 من  المانحين  �إ�سهام  انخفا�ض  �إلى  �أدى  مما  المحلية.  الإيرادات  تح�سين  �إلى 

عن  الكليّ  الا�ستغناء  نحو  التوجه  �ضمن  وذلك  2010؛  �سنة  دولار  مليون   1,277 �إلى   2008 �سنة 

ا�ستخدام المنح الخارجية ل�سداد عجز الموازنة العامة )انظر جدول 8/13 وجدول 8/26(.
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 2013-2008 الفل�سطينية  لل�سلطة  العامة  لاإيرادات  حجم  تطور   :8/13 جدول 

دولار(24 )بالمليون 

البيان

توقعاتموازنة*فعلي

2008200920102010201120122013

7595857457078101,0101,303�إجمالي لاإيرادات المحلية

137-121-107-100-87-127-116-لاإرجاعات ال�ضريبية )-(

6434586586077038891,166�صافي لاإيرادات المحلية

1,1371,0901,2431,3201,4421,6491,885�إيرادات المقا�صة

1,7801,5481,9011,9272,1452,5383,051�إجمالي �صافي لاإيرادات العامة

�إلى  المحلية  لاإيرادات  �صافي  ن�سبة 

�إجمالي �صافي لاإيرادات العامة %
36.129.634.631.532.83538.2

* هناك فروق ن�سبية بين موازنة 2010 و�أرقامها الفعلية.

لاإيرادات العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2008-2010 )بالمليون دولار(

الن�سبة  هذه  �أن  يت�ضح  الإجمالي،  المحلي  بالناتج  العامة  الإيرادات  �صافي  �إجمالي  وبمقارنة 

خلال  وذلك   ،%27.7 �إلى   %36.5 من  التناق�ص  نحو  �ستتجه  التوقعات(  بقاء  حالة  )في  المفتر�ضة 

على  وكذلك  الجباية،  م�ستوى  تح�سن  على  �سلبياً  م�ؤ�شراً  ي�شكل  قد  مما  2008-2013؛  الفترة 

زيادة كفاءة الأداء المالي في مجال تح�سن �أ�شكال و�صور الإيرادات العامة.
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�شقين  من  تتكون  �أنها  نجد  مكوناتها،  �أو  هيكلها  حيث  من  العامة،  الإيرادات  �أ�شكال  وبتتبع 

رئي�سيين هما: الإيرادات المحلية التي ت�شمل ال�ضرائب والر�سوم الخدمية، ثم �إيرادات المقا�صة التي 

تقوم بجبايتها “�إ�سرائيل” ثمّ تقوم بتحويلها لاحقاً لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وهي تمثل ال�شطر 

الأكبر من الإيرادات العامة في ال�سنوات 2008 و2009 و2010، وبن�سبة 63.9% و70.4% و%65.4 

على التوالي. 

وبالرغم من اتجاه كلا النوعين من الإيرادات نحو التزايد، �إلا �أن نمو الإيرادات المحلية �سيتم 

بوتيرة مفتر�ضة عالية وخا�صة فيما بين �سنتي 2010 و2012. وهي �إيرادات ت�شارك في تح�صيلها 

النمو  ف�إن  المالي. وبناء على ما �سبق،  �أدائها  في  الهيئات الحكومية، مما قد يعك�س تح�سناً  مختلف 

�سنة   %36.1 مقابل   ,2013 �سنة   %38.2 نحو  تمثل  �سيجعلها  المحلية  الإيرادات  ل�صافي  الم�أمول 

نظام  تعزيز  في  قدماً  للم�ضي  ال�سلطة  �سعي  ا�ستمرار  �إلى  المتوقع  الارتفاع  هذا  ويعود  2008؛ 

ال�شفافية  زيادة  �إلى  ترمي  متعددة  و�أنظمة  تدابير  تنفيذ  في  ي�سهم  الذي  العامة،  الإيرادات  �إدارة 

�صندوق  من  فني  بدعم  ال�ضريبة  �إدارة  تعزيز  ا�ستمرار  مع  هذا   .2007 �سنة  منذ  والم�ساءلة 

 United States Agency for International الدولية  للتنمية  الأمريكية  والوكالة  الدولي  النقد 

 .Development (USAID)

نف�سه  الوقت  ال�ضرائب، وبالتالي زيادة عائداتها، مع الحدّ في  احتمال تح�سن جباية  وفي �ضوء 

من النفقات العامة ب�شكل معقول وح�سب �أولوياتها، ف�إن هذه العوامل �ست�سهم في تقليل العجز في 

موازنة ال�سلطة. ومن الجدير بالذكر �أن البنك الدولي �أ�شاد بالتزام ال�سلطة الوطنية بالإطار المحدد 

للموازنة العامة بحيث �أ�سهم ذلك في زيادة ال�ضرائب بن�سبة تزيد بمعدل 15% بالمقارنة بالتوقعات 

.
25

الأ�صلية

بقاء  �أ�سا�س  على  مبنية  القادمة  لل�سنوات  المفتر�ضة  التوقعات  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

ف�شل  �أن  غير  هي.  كما   2010-2007 الفترة  في  �سادت  التي  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأو�ضاع 

م�شروع الت�سوية، وو�صول المفاو�ضات مع الجانب الإ�سرائيلي �إلى طريق م�سدود، واحتمالات 

قد  الإ�سرائيلية،  والحكومة  الفل�سطينية  ال�سلطة  بين  العلاقات  وتدهور  جديدة،  انتفا�ضة  وقوع 

في  توقيعه  تّم  الذي  الفل�سطينية  الم�صالحة  اتفاق  �إن  ثمّ  التوقعات.  عن  مغايرة  نتائج  �إلى  ي�ؤدي 

الغربية،  ال�ضفة  التوقعات، بما في ذلك عودة الح�صار على  الباب على �شتى  2011/5/3 �سيفتح 

المالية  الم�ساعدات  و�صول  ومنع  الفل�سطينيين،  �إلى  ال�ضرائب  عائدات  الإ�سرائيليين  ت�سليم  وعدم 

والدعم الدولي �إلى الحكومة الفل�سطينية. ومن الم�ستبعد في �ضوء هذه الم�صالحة، ما لم تكن هناك 

�إمكاناتها  تطوير  من  الفل�سطينية  ال�سلطة  تتمكن  �أن  “�إ�سرائيل”،  على  حقيقة  دولية  �ضغوط 

فعّال.  ب�شكل  الاقت�صادية 
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3. الفائ�ض �أو العجز في الموازنة العامة:

في �ضوء متابعة تطورات كل من الإيرادات العامة والنفقات العامة لل�سلطة الفل�سطينية، يلاحظ �أن 

الح�سابات الختامية ل�سنة 2009 قد �سجلت عجزاً مقداره 1,372 مليون دولار مقابل 1,493 مليون 

دولار ل�سنة 2008، �أي �أن هذا العجز قد تناق�ص بمقدار 121 مليون دولار وبمعدل �سنوي مقداره 

8.2%. �أما في �سنة 2010 فقد بلغ العجز 1,082 مليون دولار، �أي �أنه انخف�ض بمعدل 21.1% عن 

�سنة 2009. ومن المتوقع بح�سب تقرير خبراء �صندوق النقد الدولي، وب�شرط عدم تغّري الأو�ضاع 

�إلى  2013 لي�صل  �أن يتجه هذا العجز تدريجياً نحو التناق�ص حتى �سنة  ال�سيا�سية والاقت�صادية، 

451 مليون دولار. وذلك ناجم عن توقعات �سرعة نمو الإيرادات العامة الم�ستقبلية بوتيرة تفوق 

معدل نمو النفقات العامة، كما يت�ضح من الجدول التالي:

جدول 8/14: تطور حجم الفائ�ض �أو العجز في الموازنة العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2013-2008 

)بالمليون دولار(

البيان

توقعاتموازنة*فعلي

2008200920102010201120122013

1,7801,5481,9011,9272,1452,5383,051لاإيرادات العامة

3,2732,9202,9833,1703,2283,3693,502النفقات العامة

451-831-1,083-1,243-1,082-1,372-1,493-الر�صيد

* هناك فروق ن�سبية بين موازنة 2010 و�أرقامها الفعلية.

لاإيرادات والنفقات العامة لل�سلطة الفل�سطينية 2008-2010 )بالمليون دولار(
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ال�سنوات  2008 و2009 و2010، وتوقعاته عبر  لل�سنوات  وبمتابعة ر�صيد الح�ساب الختامي 

الناتج  �إجمالي  30.6% و26.2% و18.9% من  �أن هناك عجزاً مرتفعاً حيث �شكّل  اللاحقة، يلاحظ 

جرى  وقد  الوطني،  الاقت�صاد  على  كبيراً  عبئاً  يمثل  العجز  هذا  �أن  يعني  مما  التوالي،  على  المحلي 

تغطيته من خلال دعم الدول المانحة، الذي وفر لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية موارد عززت �صمودها 

في مواجهة �أية انهيارات �أو �أزمات مالية حادة.

الإيرادات  العجز من خلال تفعيل  الملائمة لج�سر هذا  ال�سيا�سات  اتخاذ  نحو  دافعاً  وكان هذا 

451 مليون دولار  �إلى  �أن يتقل�ص العجز  �أمل  العامة، والحدّ من ت�سارع نمو النفقات العامة، على 

�إلى الناتج المحلي الإجمالي  �إذا �صحّت التقديرات، مما يجعل ن�سبة هذا العجز   ،2013 بحلول �سنة 

تكييف  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  على  �أن  القول  الأهمية  ومن  ممكن.  حدّ  �أدنى  �إلى  تتقل�ص 

��شؤونها المالية بحيث ت�ستغني ب�شكل تام عن �أموال الدول المانحة، باعتبارها عر�ضة للتوقف في 

�أية لحظة.

غزة  قطاع  في  المقالة  للحكومة  العامة  الموازنة  اعتماد  تّم 

ل�سنة 2010 في 2009/12/31، �أي قبيل بدء ال�سنة الجديدة 

مليون   540 بحوالي  العامة  النفقات  وقُدّرت  مبا�شرة، 

هذه  توزيع  وجرى   .%89.1 يبلغ  بعجز  �أي  دولار، 

والنفقات   ،%37 بن�سبة  والأجور  الرواتب  على  النفقات 

الت�شغيلية بن�سبة 11%، والنفقات التحويلية بن�سبة 28%، والنفقات التطويرية بن�سبة 18.5%، كما 

. غير �أن ما تّم �إنفاقه فعلاً بلغ 297.31 مليون دولار، �أي 
26

جرى اعتماد 5.5% لتطوير مدينة القد�س

بن�سبة 55.1% فقط مما تّم تقديره. 

2010، بينما ح�صلت الحكومة  83.01 مليون دولار �سنة  وقد بلغ مجموع الإيرادات المحلية 

149.19 مليون دولار؛ وبذلك بلغ العجز الفعلي في موازنتها  على تمويل خارجي فعلي مقداره 

بلغت  حيث  والأجور،  الرواتب  على  الموازنة  معظم  �صرف  تّم  وقد  دولار.  مليون   65.11 نحو 

76.9% من مجموع الم�صروفات. 228.73 مليون دولار، �أي نحو 

ويو�ضح الجدول التالي موازنة الحكومة الفل�سطينية المقالة في قطاع غزة ل�سنة 2010.

ثالثاً: موازنـة الحكومـة 

المــقـــالــــة فــــي 

قطــــــاع غــــــــزة
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جدول 8/15: تقرير العمليات المالية للحكومة الفل�سطينية المقالة في قطاع غزة 

27
خلال �سنة 2010 )بالمليون دولار(

القيمةالبيان

232.2مجموع لاإيرادات والتمويل الخارجي

83.01- الإيرادات المحلية الفعلية

149.19- التمويل الخارجي الفعلي

297.31مجموع النفقات العامة

228.73- الرواتب والأجور

21.59- النفقات الت�شغيلية

45.15- النفقات التحويلية

1.84- النفقات الر�أ�سمالية والتطويرية

65.11-العجز الفعلي

نفقات الحكومة الفل�سطينية المقالة في قطاع غزة خلال �سنة 2010 )بالمليون دولار(
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�إيرادات الحكومة الفل�سطينية المقالة في قطاع غزة خلال �سنة 2010 )بالمليون دولار(

مليون   152.7 بلغت  التي  النفقات  من  الأعلى  بالن�صيب  العام  والنظام  الأمن  قطاع  حظي  وقد 

التنمية  قطاع  �أما  دولار؛  مليون   90 بنحو  الاجتماعية  الخدمات  قطاع  حظي  بينما  دولار؛ 

حدود  في  كان  الثقافية  الخدمات  ن�صيب  �أن  كما  دولار،  ملايين  ب�سبعة  �إلا  يحظَ  فلم  الاقت�صادية 

التالي النفقات الفعلية لعدد من القطاعات في الحكومة المقالة  2.43 مليون دولار. ويظهر الجدول 

خلال �سنة 2010.

المقالة  الفل�سطينية  الحكومة  قطاعات  من  لعدد  الفعلية  النفقات   :8/16 جدول 

2010 )بالمليون دولار(28 خلال �سنة 

القيمةالقطاع

152.7لاأمن والنظام العام

90الخدمات الاجتماعية

31.69لاإدارة المالية

7التنمية الاقت�صادية

3.97لاإدارة العامة

2.43الخدمات الثقافية

0.245ال��شؤون الخارجية
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النفقات الفعلية لعدد من قطاعات الحكومة الفل�سطينية المقالة خلال �سنة 2010 

)بالمليون دولار(

وتظهر الإح�صائيات ال�سابقة مدى معاناة الحكومة المقالة ب�سبب الح�صار، وا�ضطرارها لت�سيير 

الأمور بالحدّ الأدنى في عدد من المجالات، وفق �إمكاناتها المتاحة.

رابعاً: العمل والبطالة:

1. �أهمية العن�صر الب�شري:

يعدّ العن�صر الب�شري من �أهم العنا�صر الإنتاجية لأي مجتمع، باعتباره م�صدر القوى العاملة 

التي تقوم بالن�شاط الإنتاجي، من �أجل توفير ال�سلع والخدمات التي يحتاجها المجتمع في ال�سوقين 

المحلي والدولي على ال�سواء. كما �أن العن�صر الب�شري ممثلاً في ال�سكان هو الم�ستهدف في هذا الن�شاط، 

نظراً لأن ال�سكان هم م�صدر الطلب على ال�سلع والمنتجات المتاحة في الأ�سواق، �سواء مما يتم �إنتاجه 

محلياً �أو مما يجري ا�ستيراده من الخارج.

2. القوة الب�شرية والقوى العاملة والعاملون:

العاملة الم�شاركة في ال�ضفة  �أن ن�سبة القوى  الفل�سطيني  بينت نتائج الجهاز المركزي للإح�صاء 

 .
الغربية وقطاع غزة قد بلغت نحو 41% �سنة 2010، مقارنة مع 42% ل�سنة 292009
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جدول 8/17: القوة الب�شرية والقوى العاملة الفل�سطينية وعدد العاملين في ال�ضفة 

والقطاع 2009-2010 ح�سب لاأرباع )بالألف ن�سمة(30

البيان

20092010

الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع لاأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع لاأول

2,255.12,276.82,298.62,320.72,342.42,3652,387.22,490.7القوة الب�شرية 

934949.8955.4963.5953.9980.4966.91,001.2القوى العاملة 

697.1738.7709.2724.2743.7755.9709.5767.2عدد العاملين

الب�شرية  القوة  �أن  التزايد، بحيث  ال�سابقة ي�سير نحو  الم�ؤ�شرات  �أن اتجاه   8/17 ويظهر جدول 

قد ارتفعت من نحو 2.26 مليون فرد في الربع الأول ل�سنة 2009 �إلى نحو 2.49 مليون فرد في الربع 

الرابع ل�سنة 2010، وبمعدل نمو ربعي قدره %1.4.

وارتفعت قوة العمل خلال الفترة نف�سها من 934 �ألفاً �إلى حوالي مليون فرد، وبمعدل نمو ربع 

�سنوي قدره 1% فقط. ومعنى ذلك �أن نمو ال�سكان في �سنّ العمل كان �أ�سرع من نمو القوى العاملة، 

مما يعني �أن المن�ضمين �إلى القوى العاملة تزايدوا بمعدل �أقل، حيث بلغت ن�سبتهم 40.2% من مجمل 

�إذا ما قورنت بال�سنوات  2010 ومن ثم فهي ن�سبة منخف�ضة  القوة الب�شرية في الربع الرابع ل�سنة 

�إلى  عامل  �ألف   697.1 من  نف�سها  الفترة  خلال  ارتفع  فقد  العاملين  عدد  و�أما  الما�ضية.  القليلة 

767.2 �ألف عامل، �أي بمعدل نمو ربع �سنوي قدره 1.4%. ويعدّ هذا النمو �أي�ضاً منخف�ضاً مقارنة 

بمعدل النمو ال�سكاني. مما ينعك�س على ازدياد معدلات البطالة.

هذا وقد تركز 64.1% من مجموع العاملين في ال�ضفة الغربية في الربع الرابع ل�سنة 2010 مقابل 

ب�أعداد تقدر بنحو  “�إ�سرائيل” والم�ستعمرات  الثالث فقد عمل في  الق�سم  �أما  25.7% في قطاع غزة؛ 

. �أي �أن هناك �أعداداً كبيرة من العمالة الفل�سطينية 
31

78,800 عاملاً وبن�سبة 10.3% من عدد العاملين

وما  الغربية،  ال�ضفة  عمالة  على  فقط  ذلك  ويقت�صر  والم�ستعمرات،  “�إ�سرائيل”  في  تعمل  تزال  ما 

داخل  العمل  تمنع،  ما  جملة  من  بموجبه،  تمنع  غزة  قطاع  على  ح�صاراً  “�إ�سرائيل” تفر�ض  تزال 

“�إ�سرائيل”.

�أما عن توزيع العاملين ح�سب الأن�شطة الاقت�صادية فقد لوحظ حدوث تراجع ن�سبي في القطاعات 

ال�سلعية مقابل نمو �أكبر في القطاعات الخدمية. �إذ ت�شير البيانات المتاحة �إلى �أن العاملين في الزراعة 

والتعدين وال�صناعة والبناء والت�شييد قد مثلوا نحو 35.9% في الربع الرابع من �سنة 2010 مقابل 

.
32

64.1% بالمقارنة ببقية القطاعات خلال الفترة نف�سها
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3. البطالة:

عن  الم�ستع�صية  الاقت�صادية  المع�ضلات  �إحدى  والقطاع  ال�ضفة  في  العالية  البطالة  ت�شكل 

�أيلول/  �أواخر  الأق�صى  انتفا�ضة  منذ  عادي  غير  ب�شكل  مرتفعة  تزال  ما  حيث  الآن،  حتى  الحل 

�سبتمبر 2000 وحتى الوقت الحا�ضر. ففي �سنة 2010 بلغت معدلات البطالة 17.2% في ال�ضفة 

 ،%23.7 بلغت  فقد  والقطاع  ال�ضفة  م�ستوى  على  �أما  غزة،  قطاع  في   %37.8 مقابل  الغربية، 

.
33ً

ودوليا البطالة عربياً  الأعلى بين معدلات  الن�سب  تعدّ من  الن�سبة  وهذه 

 ولا�ستمرارية هذه البطالة عبر ال�سنوات الما�ضية ف�إنها ت�صنف في فل�سطين كبطالة مزمنة �أي �أنها 

لي�ست طارئة �أو م�ؤقتة مما يعني حاجتها لحلول جذرية تتنا�سب وطبيعتها و�أ�شكالها و�أحجامها مع 

ح�شد كافة الجهود الوطنية �إزائها. ويو�ضح الجدول التالي تطور م�ستويات البطالة ح�سب الأرباع 

لل�سنوات 2008 و2009 و2010 في ال�ضفة والقطاع.

جدول 8/18: تطور �أعداد المتعطلين في ال�ضفة والقطاع 2008-2010 ح�سب لاأرباع34

لاأرباع ال�سنويةال�سنة

ال�ضفة والقطاع

ن�سبة ال�ضفة الغربية

%
ن�سبة قطاع غزة

% العدد

)بالألف ن�سمة(

الن�سبة

%

2008

197.622.61929.8الربع لاأول

231.825.816.345.5الربع الثاني

252.127.520.741.9الربع الثالث

250.427.919.844.8الربع الرابع

2009

236.925.419.537الربع لاأول

211.122.215.936الربع الثاني

246.225.817.842.3الربع الثالث

239.324.818.139.3الربع الرابع

2010

210.22216.533.9الربع لاأول

224.522.915.239.3الربع الثاني

257.426.620.140.5الربع الثالث

23423.416.937.4الربع الرابع

�ألف   257.4-197.6 بين  وتراوحت  مرتفعة  ظلت  قد  المتعطلين  �أعداد  ف�إن  �سبق  ما  على  وبناء 

متعطل كحدين �أدنى و�أعلى خلال الفترات الربعية 2008-2010، وذلك مع الاختلاف الوا�ضح لهذه 

المعدلات بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ومن محافظة لأخرى. حيث ت�صل معدلات البطالة في قطاع 

غزة نحو �ضعف نظيرتها في ال�ضفة الغربية الأمر الذي يجعل �أعداد العاطلين عن العمل هي الأكثر 

في قطاع غزة.
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ولا �شكّ �أن الحرب التي �شنتها “�إ�سرائيل” على قطاع غزة �أواخر 2008 ومطلع 2009 قد �ألقت 

بظلالها على �أو�ضاعه، نظراً لتدمير العديد من الم�ؤ�س�سات ال�صناعية وتجريف الأرا�ضي الزراعية 

ل�سنة  الأول  الربع  في  انخف�ض  قد  القطاع  في  البطالة  معدل  ف�إن  ذلك  ومع  التحتية.  البنى  وتخريب 

2009 �إلى 37%، بعد �أن �سجل 44.8% في الربع الرابع ل�سنة 2008. وي�أتي ذلك نتيجة حركة ن�شطة، 

تمثلت في م�شاريع ت�شغيل م�ؤقتة، قامت بها الم�ؤ�س�سات الدولية، ا�ستجابة للأو�ضاع الم�أ�ساوية التي 

كان يعاني منها ال�سكان. وقد �أ�سفرت هذه الم�شاريع عن �إتاحة فر�ص عمل م�ؤقتة، �أ�سهمت في خف�ض 

لانتهاء  اللاحقة  الأو�ضاع  فر�ضتها  التي  الطارئة  الت�شغيل  فر�ص  جانب  �إلى  هذا  البطالة.  معدلات 

الذاتية، والاعتماد  المتاحة والجهود  الموارد  الحرب مبا�شرة؛ وذلك في حدود تعظيم الا�ستفادة من 

على الذات، وذلك في ظلّ الح�صار الخانق والم�ستمر.

ويترتب على هذه الأو�ضاع العديد من الآثار ال�سلبية �أهمها: زيادة فجوة الفقر، من حيث ارتفاع 

عدد الأ�سر الواقعة �أ�سفل خط الفقر، مع تركز الثروة في �أيدي �شريحة محدودة من الب�شر، مما يعني 

�سوء توزيع ثروات البلاد. وعلى الرغم من �أن ال�سلطة قد اتجهت لزيادة الا�ستقطاعات ال�ضريبية 

ب�شكل ملحوظ، وخا�صة على ذوي الدخول المرتفعة لزيادة مواردها، وتمكينها من التخفيف من 

معدلات البطالة �إلا �أن هذه ال�سيا�سة لم ت�سهم في تح�سين فر�ص الت�شغيل.

العمرية،  الفئات  ح�سب  والقطاع،  ال�ضفة  في  البطالة  معدلات  حول  المتوفرة  البيانات  وت�شير 

2010؛ بواقع  38.8% �سنة  بالمقارنة، حيث بلغت  العمرية )15-24( عاماً  الفئة  الأعلى بين  �أنها  �إلى 

36.8% للذكور و49.6% للإناث. وذلك ناجم عن �أن هذه الفئة ت�ضم الراغبين الجدد في العمل، �سواء 

ه�ؤلاء  �أن  يعني  مما  الجامعية،  درا�ستهم  �أنهوا  الذين  الخريجين  من  �أو  الدرا�سة  من  ت�سربوا  ممن 

المنا�سبة، ومن ثم ف�إن جزءاً كبيراً منهم  الوظائف  ال�شباب يجدون م�شقة كبيرة في الح�صول على 

 .
35

م�ضطر للانتظار ل�سنوات طويلة حتى يح�صل على الوظائف المنا�سبة

4. عمالة لاأطفال كظاهرة اجتماعية �سلبية في المجتمع الفل�سطيني:

الات�ساع  �آخذة في  �سلبية،  اجتماعية  الغربية وقطاع غزة ظاهرة  ال�ضفة  الأطفال في  تمثل عمالة 

في ظلّ الظروف المعي�شية المتردية لكثير من طوائف المجتمع التي فقدت وظيفتها وم�صدر رزقها، 

ف�أ�صبحت العديد من العائلات غير قادرة على تغطية احتياجات �أبنائها، بما في ذلك ا�ضطرار ع�شرات 

الآلاف من الأطفال لترك مقاعد الدرا�سة، ومن ثم البحث عن فر�ص عمل للإ�سهام في �إعالة الأ�سرة، 

في ظلّ ظروف قا�سية يعي�شها ه�ؤلاء ال�صغار.

�أو  المحلات  �أ�صحاب  من  �أو  المارة  من  الت�سول  بين  ما  ال�صبية  ه�ؤلاء  عمل  مجالات  وتتفاوت   

على �أبواب الم�ساجد، مع ما يتطلبه ذلك من �إلحاح و�إراقة ماء الوجه و�إحراج ال�سكان. كما ت�ضطر 
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�أو لأ�صحاب ال�سيارات معر�ضين  �أ�صناف الحلوى ومحاولة بيعها للمارة  فئة منهم لحمل بع�ض 

للخطر. حياتهم 

وقد ت�ضطر فئة �أخرى للالتحاق بحرف �شاقة قيا�ساً ب�أعمارهم، يعملون خلالها �ساعات طويلة 

في ظروف عمل غير �إن�سانية لا تتنا�سب مع �أعمارهم �أو �أج�سامهم مقابل �أجور زهيدة، وم�ستقبل 

مظلم مع الت�ضحية بفر�ص التعليم مع �أقرانهم ال�صغار، وهذه الظاهرة تقت�ضي مزيداً من الاهتمام 

.
36

من ال�سلطات المخت�صة لأهميتها من جهة وخطورتها من جهة �أخرى

5. الارتباط الوثيق بين نمو الا�ستثمارات وفر�ص الت�شغيل:
هناك ارتباط وثيق بين نمو الا�ستثمارات من جهة وبين زيادة فر�ص العمل من جهة �أخرى، لذلك 

فهناك حر�ص �شديد من الأجهزة الحكومية على ت�شجيع الا�ستثمار بكل الأ�ساليب الممكنة، وعلى 

غالبية  لارتياد  الم�ؤهل  الن�شاط  باعتباره  الخا�ص،  للقطاع  الا�ستثماري  الن�شاط  الخ�صو�ص  وجه 

الأن�شطة الإنتاجية، مع قدرته على تحمل قدر كبير من مخاطر العمل. 

ولا �شكّ �أن ذلك مرتبط بما تبذله ال�سلطات الر�سمية من جهد تجاه تذليل العقبات التي تواجه 

الم�ستثمرين، غير �أن ذلك يظل �أي�ضاً مرهوناً بالتي�سيرات التي قد تمنحها ال�سلطات الإ�سرائيلية �أو 

التزايد،  نحو  الا�ستثمارات  اتجهت  كلما  الت�شغيل  �أو�ضاع  في  تح�سناً  نتوقع  ف�إننا  ولهذا  تحجبها. 

.
37

وخ�صو�صاً ا�ستثمارات القطاع الخا�ص في الأن�شطة الإنتاجية ال�سلعية والخدمية

خام�ساً: الن�شاط ال�صناعي والزراعي:

1. الن�شاط ال�صناعي:

يعدّ الن�شاط ال�صناعي من �أبرز القطاعات الرائدة التي تقود �إلى التقدم الاقت�صادي، حيث تو�صف 

كمّ  لإنتاج  الكافية  الفر�ص  تتيح  ال�صناعة  لأن  اقت�صادياً،  المتقدمة  البلدان  ب�أنها  ال�صناعية  البلدان 

المتقدم. لذلك ف�إن  التقني  المتنوعة والمتطورة والقائمة على الا�ستخدام  ال�سلع والخدمات  هائل من 

بلدان العالم تحر�ص على �إيلاء الن�شاط ال�صناعي الأهمية التي ي�ستحقها، خا�صة في مجال قدرة هذا 

الن�شاط على ولوج الأ�سواق الدولية، وت�صريف قدر كبير من المنتجات الفائ�ضة والمعدة للت�صدير، 

ومن ثَمَّ تحقيق موارد مالية كبيرة كح�صيلة لل�سلع الت�صديرية.

مقارنة   %5.5 مقداره  تراجعاً   2010 �سنة  خلال  ال�صناعي  الن�شاط  �شهد  فقد  عام،  وب�شكل 

حالة   ،8/19 جدول  يو�ضح   ،2010 �سنة  خلال  ال�صناعي  الن�شاط  �أو�ضاع  ولبيان   .2009 ب�سنة 

التقلب التي انتابت تطور النمو بالمقارنة ب�سنة 2009، حيث ي�شير الاتجاه العام �إلى نمو ربعي �سالب 

قدره 1% على مدى الأرباع الزمنية الم�شار �إليها.
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جدول 8/19: تطور نمو الناتج المحلي لاإجمالي للن�شاط ال�صناعي في ال�ضفة والقطاع 2010-2009 

ح�سب لاأرباع بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(38

لاأرباع ال�سنوية

20092010

معدل النمو الربعي %القيمةمعدل النمو الربعي %القيمة

2.3+196.3)...(184.4الربع لاأول

10.9-1.5174.9-181.7الربع الثاني

6.5-4.4163.5+189.7الربع الثالث

5.1+1.2171.9+191.9الربع الرابع

)...(706.6 )...(747.7القيمة ال�سنوية

 2010-2009 ال�ضفة والقطاع  ال�سنوي في  ال�صناعي ربع  الن�شاط  لنمو  العام  الاتجاه 

دولار( )بالمليون 

وعند درا�سة مجموع الن�شاط ال�صناعي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في الفترة 2010-1999، 

ارتفع من  ن�سبياً، حيث  قد ظلّ نموه عند و�ضع متقارب  لل�صناعة  الإجمالي  المحلي  الناتج  �أن  نجد 

مع   ،%0.7 مقداره  �سنوي  وبمعدل   ،%7.8 بن�سبة  دولار  مليون   706.6 �إلى  دولار  مليون   655.5

تقلب هذا الن�شاط من �سنة لأخرى. وكان قد بلغ ذروته في �سنة 2005 محققاً 789.1 مليون دولار، 

كما بلغ �أدناه �سنة 2002 محققاً 534.7 مليون دولار، بفارق ن�سبته 47.6%. وقد يعود التح�سن �إلى 

�أو�ضاع اقت�صادية مواتية من حيث تح�سن المناخ الاقت�صادي الذي ي�ساعد على تحقيق نمو �صناعي، 

التي ت�صبح فيها الأو�ضاع الاقت�صادية غير  الن�شاط يت�ضاءل في الأحوال  وبالعك�س ف�إن دور هذا 

الاقت�صادي  للن�شاط  المعرقلة  الإ�سرائيلية  ال�سيا�سات  تجاهل  يمكن  لا  الأحوال  جميع  وفي  مواتية. 
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ال�شعب  �إخ�ضاع  ومحاولات  الأق�صى،  لانتفا�ضة  الإ�سرائيلي  القمع  �أجواء  �إن  �إذ  ال�صناعي. 

الفل�سطيني �أدت �إلى تراجع الن�شاط ال�صناعي خ�صو�صاً في الفترة 2000-2003، ثم عاد هذا الن�شاط 

�أنه عاد ليت�ضرر، ب�سبب فوز حما�س في  انتفا�ضة الأق�صى، غير  انتهاء  لي�ستعيد بع�ض عافيته مع 

الانتخابات وت�شكيلها للحكومتين العا�شرة والحادية ع�شر، ثم ب�سبب الح�صار المفرو�ض على قطاع 

غزة )انظر جدول 8/20(. 

جدول 8/20: تطور الناتج المحلي لاإجمالي للن�شاط ال�صناعي في ال�ضفة والقطاع ل�سنوات مختارة 

39
بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

2010**2009*1999200020022005الن�شاط

35.723.825.240.822.623.2التعدين وا�ستغلال المحاجر

566.4472.4385.9591.8539.8507.8ال�صناعات التحويلية

53.449.4123.6156.5185.3175.6�إمدادات المياه والكهرباء

655.5545.6534.7789.1747.7706.6المجموع

* التنقيح الأول. 
** الإ�صدار الأول.

الاتجاه العام لنمو الن�شاط ال�صناعي في ال�ضفة والقطاع ل�سنوات مختارة )بالمليون دولار(

المحاجر،  وا�ستغلال  التعدين  هي:  رئي�سية  قطاعات  ثلاثة  ال�صناعي  الن�شاط  ي�شمل 

بالجانب  ت�ست�أثر  التحويلية  ال�صناعات  �أن  ويلاحظ  الكهرباء.  و�إمدادات  التحويلية،  وال�صناعات 

التوالي،  1999 و2010 على  ل�سنتي  و%71.9   %86.4 ال�صناعي بحيث مثلت  الن�شاط  الأكبر من 

مع اتجاه �إ�سهامها نحو التناق�ص، �أي �أن دور الن�شاط التحويلي قد تراجع ل�صالح �إمدادات المياه 

التوالي.  على  المذكورتين  لل�سنتين   %24.9 �إلى   %8.1 من  ن�سبتها  ارتفعت  التي  والغاز  والكهرباء 
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حيث  من  ال�صناعي،  الن�شاط  يواجهها  التي  العقبات  �إلى  التحويلي  الن�شاط  في  التراجع  ويعود 

الاقت�صادي  والح�صار  الغربية،  ال�ضفة  في  الم�ستعمرات  ومنتجات  الإ�سرائيلية  المنتجات  مناف�سة 

نحو  تتجه  والغاز  الكهرباء  �أن�شطة  �أن  الح�سبان  في  الأخذ  مع  �أخرى،  جهة  من  غزة  قطاع  على 

التزايد من عام لآخر لمواجهة احتياجات الم�ستهلكين اليومية المتزايدة. ويتركز الن�شاط التعديني 

في المقام الأول في ال�ضفة الغربية، ويت�أثر بمدى حرية حركة المعابر من جهة، وبمدى ما ت�سمح به 

هذا المجال. “�إ�سرائيل” في 

2. الن�شاط الزراعي:

كان الن�شاط الزراعي وما يزال من الأن�شطة الإنتاجية الحيوية، التي تقوم على �إنتاج المحا�صيل 

الغذائية الرئي�سية التي لا غنى عنها لحياة الإن�سان والحيوان على حدٍّ �سواء.

ويعدُّ الن�شاط الزراعي في فل�سطين ن�شاطاً تقليدياً موغلاً في القدم، ومرتبطاً بالأر�ض والحفاظ 

الأن�شطة  العاملين في هذا الحقل وفي  عليها. كما �شكلت منتجاته دوماً م�صدر رزق لجزء كبير من 

الحبوب  �أ�صناف  معظم  من  باحتياجاتها  المحلية  الأ�سواق  تزويد  �إلى  �إ�ضافة  به.  المرتبطة  الأخرى 

والخ�ضراوات والفواكه.

�إنتاجه في الأ�سواق الخارجية،  الفل�سطيني في ت�صريف جزء كبير من فائ�ض  وقد نجح المزراع 

ال�سلع الم�ستوردة  النقد الأجنبي اللازم لتغطية  ف�شكلت ح�صيلة �صادراته مورداً مهماً من موارد 

. وتبرز �أهمية هذا 
40

والحد من الفجوة المتزايدة في عجز الميزان التجاري واختلال ميزان المدفوعات

الن�شاط �أي�ضاً في الأو�ضاع الا�ستثنائية كالأزمات والإغلاقات والحروب، والارتفاعات المتزايدة في 

�أ�سعار الحبوب والمحا�صيل الزراعية الرئي�سية. ويو�ضح جدول 8/21 تطور الناتج المحلي الإجمالي 

ربع ال�سنوي للن�شاط الزراعي ل�سنتي 2009 و2010.

جدول 8/21: تطور الناتج المحلي لاإجمالي للن�شاط الزراعي في ال�ضفة والقطاع 2010-2009 

ح�سب لاأرباع بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(41

المجموعالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع لاأولال�سنة

200969.57561.886.9293.2

*201089.89773.399.9360

* �إح�صائيات الأرباع الثلاثة الأولى هي تنقيح ثانٍ، و�إح�صائيات الربع الرابع هي �إ�صدار �أول.
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الناتج المحلي لاإجمالي للن�شاط الزراعي الربعي في ال�ضفة والقطاع 2009-2010 )بالمليون دولار(

وعند مقارنة الأرباع في �سنة 2010 مع الأرباع المماثلة في �سنة 2009 نلاحظ نمواً �إيجابياً ربعياً 

2009 فقد حقق ارتفاعاً مقداره  2010 مقارنة ب�سنة  العام للنمو في �سنة  �أما الاتجاه   .%5.3 قدره 

.%22.8

وعند درا�سة الاتجاه العام لنمو الن�شاط الزراعي خلال الفترة 1999-2010، ف�سنجد �أنه ي�شير 

�إلى انخفا�ض الناتج ب�صورة ملحوظة من 470.7 مليون دولار �إلى 360 مليون دولار، �أي بمعدل نمو 

�سنوي �سالب قدره 2.4%، مما جعل �إ�سهام الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي ينخف�ض من %10.4 

�سنة 1999 �إلى 6.3% �سنة 2010 )انظر جدول 8/22(.

جدول 8/22: حجم الناتج الزراعي ون�سبة �إ�سهامه في الناتج المحلي لاإجمالي في ال�ضفة والقطاع 

42
1999-2010 بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(

199920002001200220032004ال�سنة

470.7403.6340.8251.3297.6296.7الزراعة وال�صيد

10.49.89.17.77.97.1ن�سبته من الناتج المحلي لاإجمالي %

2010**2009*2008*200520062007ال�سنة

236.2240.3252.2286.1293.2360الزراعة وال�صيد

5.25.65.55.95.66.3ن�سبته من الناتج المحلي لاإجمالي %

* التنقيح الأول.
** الإ�صدار الأول.
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الاتجاه العام لنمو الن�شاط الزراعي في ال�ضفة والقطاع 1999-2010 )بالمليون دولار(

المت�شددة  الإ�سرائيلية  بالممار�سات  ارتبط  الزراعي  الن�شاط  في  التدهور  �أن  �سبق  مما  ويت�ضح 

والحواجز  العن�صري،  الف�صل  جدار  على  المترتبة  بالنتائج  وكذلك  الأق�صى،  انتفا�ضة  �أثناء  في 

الإ�سرائيلية.

3. القطاع الخا�ص ودوره في تفعيل الن�شاطين ال�صناعي والزراعي:

ال�صناعة والزراعة  الإنتاجي، كما يعول على  العمل  الأ�سا�س في  العبء  القطاع الخا�ص  يتحمل 

الكثير نحو تحقيق الأهداف المرجوة، وذلك في مجالات توفير المحا�صيل الزراعية المتنوعة والمنتجات 

ال�صناعية المتعددة التي تحتاجها الأ�سواق. وت�سهم الخطوات المذكورة في زيادة م�ستويات الاكتفاء 

الت�صديرية، هذا  الأهداف  الم�ضي قدماً في تحقيق  الغذائية والرئي�سية، وكذلك في  ال�سلع  الذاتي من 

بجانب القدرة على ا�ستقطاب �أعداد كبيرة من العاطلين عن العمل. غير �أن القيود التي تعرقل الن�شاط 

الإنتاجي، والتي ما تزال قائمة حتى الآن، �ستكون عقبة �أمام �إحداث انطلاقة في النمو الاقت�صادي �أو 

في مجال ا�ستمرارية هذه الانطلاقة.

كما يذكر البنك الدولي ب�أن النمو الاقت�صادي الذي تحقق م�ؤخراً لن يكون م�ستداماً في غياب النمو 

الذي يقوده القطاع الخا�ص، الذي يعتمد بدوره على تخفيف القيود المفرو�ضة على الحركة والعبور 

.
43

داخل ال�ضفة الغربية و�إلى الأ�سواق الدولية

�أهمية الت�سهيلات الائتمانية الم�صرفية لرجال لاأعمال:

�أخذت الت�سهيلات الائتمانية الممنوحة لرجال الأعمال نحو التزايد ب�شكل ملمو�س، خا�صة بعد 

الحدّ  يرتفع  بحيث  الم�صرفي  للجهاز  المتاحة  الودائع  تفعيل  في  الفل�سطينية  النقد  �سلطة  تدرجت  �أن 

بال�سعي  الم�صارف  التزام  يعني  مما  الودائع،  جملة  من   %45 �إلى  لي�صل  الت�سهيلات  لهذه  الأدنى 
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مقارنة  الائتمانية  الت�سهيلات  من  مزيداً  بمنحهم  الأعمال،  لرجال  �إ�ضافية  تي�سيرات  لتقديم 

بال�سنوات ال�سابقة. ومن ثم زيادة حجم الا�ستثمارات المحلية مما ي�سهم في �إقامة الم�شاريع الجديدة 

�أو تن�شيط الم�شاريع القائمة. وهذا ينعك�س بدوره على حركة الم�شتغلين والقدرة على ا�ستيعاب مزيد 

من الراغبين في العمل، فتتح�سن فر�ص الت�شغيل وتقل معدلات البطالة.

�إن هذه الت�سهيلات الائتمانية �ستغطي حاجة من حاجات �أ�صحاب الم�صانع و�أ�صحاب المزارع، 

اء الانتهاكات الم�ستمرة. غير  اء الحرب الإ�سرائيلية على قطاع غزة، وجرَّ الذين لحق بهم ال�ضرر جرَّ

�أن التزام الم�صارف بهذه الن�سبة المتاحة كت�سهيلات ائتمانية �سوف يتفاوت بدوره فيما بين ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، نظراً لأن الفر�ص الا�ستثمارية في ال�ضفة الغربية تظل �أف�ضل مما هو متاح �أو هو 

�سائد في قطاع غزة. ويبقى من المنا�سب توجيه مزيد من الاهتمام لتفعيل الفر�ص الا�ستثمارية التي 

يمكن �أن يوفرها الجهاز الم�صرفي لقطاع غزة باعتباره الأكثر حاجة، مع منحه معاملات تف�ضيلية 

للتغلب على كثير من العقبات التي يعاني منها هذا الن�شاط الا�ستثماري.

ومما يعزز �أعمال الم�ؤ�س�سات الإقرا�ضية الاهتمام الذي توليه �سلطة النقد الفل�سطينية في مجال 

�إعداد نظام ترخي�ص ورقابة الم�ؤ�س�سات المتخ�ص�صة، والذي يهدف للمحافظة على �سلامة وفعالية 

ويو�ضح   .
44

الم�ستدامة الاقت�صادية  التنمية  تحقيق  في  �إ�سهامها  و�ضمان  ال�شركات،  هذه  �أعمال 

الجدول التالي حجم الت�سهيلات الائتمانية الم�صرفية التي يقدمها الجهاز الم�صرفي وتوزيعها ح�سب 

الجهة الم�ستفيدة ل�سنة 2010.

جدول 8/23: حجم الت�سهيلات الائتمانية الم�صرفية 2010 )بالمليون دولار(45

المجموعقطاع خا�ص غير مقيمقطاع خا�ص مقيمقطاع عاملاأرباع ال�سنوية

8701,663542,587الربع لاأول

8251,713512,589الربع الثاني

8851,845532,783الربع الثالث

8931,943502,886الربع الرابع*

القطاع  رقم  �أما   ،2010 والثالث  الأول  الربعين  بين  فيما  النمو  معدلات  �إلى  ا�ستناداً  تقديرية  �أرقاماً  هي  الرابع  الربع  *	�أرقام 
الخا�ص غير المقيم فهو متمم ح�سابي.

الحاجة لتو�سيع نطاق عمل الم�ؤ�س�سات لاإقرا�ضية �صغيرة الحجم:

ت�شكل الم�ؤ�س�سات الإقرا�ضية �صغيرة الحجم �أهمية كبيرة في المجتمعات المتقدمة والنامية على 

حدٍّ �سواء. ولما كان القطاع الخا�ص يقوم بال�شطر الأكبر من الن�شاط الإنتاجي القائم على م�ؤ�س�سات 

�إلى  �أعداد قليلة من العاملين ف�إن الحاجة  �أموال منخف�ضة، ويعمل بها  �صغيرة الحجم ذات ر�ؤو�س 

من  الكثير  فهناك  كذلك  المن��شآت،  لهذه  والملائمة  ال�سائدة  ال�سمة  ت�شكل  معها  تتنا�سب  ا�ستثمارات 
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�أو تلك الم�شاريع الأ�سرية التي تعمل بها  الم�شاريع الإنتاجية الفردية التي يعمل بها �شخ�ص واحد 

المر�أة بمفردها �سواء داخل البيت �أو خارجه.

ومن �صور هذه الم�ؤ�س�سات الرائدة التي تقدم تمويلاً يتنا�سب مع الم�شاريع الفردية والم�شاريع 

نجحت  حيث  غزة،  قطاع  في  “الأونروا”  الغوث  لوكالة  التابعة  التمويل”  “دائرة  جداً  ال�صغيرة 

ملايين   3.7 مع  مقارنة  دولار،  ملايين   7.1 �إلى  لت�صل  الإقرا�ضية  خدماتها  تو�سيع  في   2010 �سنة 

3,623 مقتر�ضاً، �أي بمعدل  92%؛ حيث ا�ستفاد منها  2009، �أي بزيادة قدرها  دولار خلال �سنة 

�ألفي دولار في المتو�سط لكل مقتر�ض، مما ي�شكل زيادة في حجم القرو�ض المقدمة بنحو 51% عند 

 .
46

مقارنتها ب�سنة 2009، والتي بلغ عدد القرو�ض الممنوحة خلالها 2,400 قر�ض

هذا  ن�سبة  و�صلت  بحيث  بال�سداد  المقتر�ضين  التزام  الإقرا�ض  لهذا  الإيجابية  البوادر  ومن 

العوامل  التي ح�صلوا عليها. ومن  الأموال  المقتر�ضين من  ا�ستفادة  95%، مما يعني  �إلى  الالتزام 

79 دورة  الدائرة بعقد دورات تدريبية للمقتر�ضين بلغت نحو  �أ�سهمت في هذا الإنجاز قيام  التي 

1,829 متدرباً. ولم تكن هذه الجهود التي تقوم بها دائرة  2010، حيث ا�ستفاد منها  خلال �سنة 

1995، حيث �أمكن حتى نهاية  التمويل جهوداً طارئة �أو م�ستحدثة، بل �إن ن�شاطها يعود �إلى �سنة 

�أهمية  تت�ضح  وبذلك   .
47

ومتدربة متدرباً   15,872 منها  ا�ستفاد  دورة،   723 عقد   2010 �سنة 

�صور  من  مهمة  ك�صورة  الب�شري،  للعن�صر  التدريب  �أهمية  �إلى  �إ�ضافة  الحجم،  �صغير  التمويل 

المنا�سبة كلما لزم الأمر. مما  التي ت�ساعد في �صقل مهارة المتدربين، و تقديم الم�شورة  الا�ستثمار 

يعني �أهمية التو�سع في �أن�شطة هذه الم�شاريع التي تتميز بقدرة م�ؤ�س�سات الإقرا�ض على التعامل 

معها بي�سر و�سهولة.

حدٍّ  عند  تتوقف  ولا  الارتباط  هذا  �صور  تتعدد 

معين فهي تعك�س العلاقة بين طرفين غير متكافئين 

الحياة  مناحي  مختلف  في  الآخر  في  �أحدهما  يتحكم 

الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية، وقد جاء هذا 

ال�شكل من الارتباط ا�ستناداً �إلى عدد من المعايير �أو 

الم�ؤ�شرات على النحو التالي:

1. �إعلان المبادئ الفل�سطيني لاإ�اسرئيلي في 1993/9/13:

انتقالية  فترة  تحديد  جرى  وبموجبه  وا�شنطن  الأمريكية  العا�صمة  في  الإعلان  هذا  توقيع  تمّ 

16 عاماً، لم يتم التو�صل  تمهد لاحقاً للحلّ النهائي لجميع الق�ضايا العالقة. وبعد مرور �أكثر من 

�سواء  للاحتلال  خا�ضعة  والقطاع  ال�ضفة  وظلت  الم�ؤجلة.  المو�ضوعات  ب��شأن  حا�سمة  نتائج  �إلى 

�ساد�ساً: الارتباط الاقت�صادي 

بـالـدولــة الـعبـريــة
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في  حقهم  على  الح�صول  من  الآن  حتى  الفل�سطينيون  يتمكن  ولم  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل 

�إقامة دولة م�ستقلة �أو دولة قابلة للتعاي�ش. لي�س هذا فح�سب بل �إن الإ�سرائيليين ما�ضون في �إقامة 

المفاو�ضات بين الجانبين تواجه  القائمة مما جعل  الم�ستعمرات  الم�ستعمرات الجديدة والتو�سع في 

الطبيعية في مجال ا�ستغلال  الكثير من حقوقهم  الفل�سطينيين من  طريقاً م�سدوداً. وقد حرم ذلك 

المتبادلة.  والمنافع  الم�صالح  �أ�سا�س  على  دولية  اقت�صادية  علاقات  �إقامة  في  وحريتهم  مواردهم 

الفل�سطيني  الاقت�صادي  القرار  حرية  من  الحرمان  لـ“�إ�سرائيل”  التبعية  �صور  من  ف�إن  وعليه 

الم�ستقل.

الفل�سطينية لإقامة منتجع �سياحي في الأغوار  ال�سلطة  التبعية توجه  ال�شواهد الحية على  ومن 

تبلغ قيمته 2.1 مليار دولار، ي�شمل فنادق و�شاليهات ومراكز تجارية وم�ست�شفى تعليمياً ومراكز 

علاجية و�أخرى بحثية، وغيرها من المن��شآت، مما يتيح �إيجاد فر�ص عمل للفل�سطينين تقدر بنحو 

�أن  �إلا  �أنه م�شروع حيوي، ي�سهم في الانطلاق بالنمو الاقت�صادي؛  �ألف فر�صة، وهو ما يعني   50

الع�ضوي  والارتباط  التبعية  حالة  ي�ؤكد  مما  الإ�سرائيلية،  بالموافقة  رهناً  يظل  الم�شروع  هذا  تنفيذ 

.
بـ“�إ�سرائيل”48

 ” “�أ المنطقة  �إطار  وفي  الله،  رام  من  روابي” بالقرب  “مدينة  م�شروع  على  نف�سه  الأمر  وينطبق 

الخا�ضعة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية بالكامل. فقد تقدمت ال�سلطة لـ“�إ�سرائيل” بطلب الح�صول 

على ترخي�ص ل�شق طريق ي�صل �إلى هذه المنطقة، التي �ستقام عليها المدينة الجديدة المتوقع �أن تتجاوز 

ا�ستثماراتها 700 مليون دولار، �إلا �أن تنفيذ هذا الم�شروع يظل رهناً بالقرار النهائي الإ�سرائيلي في 

.
49

هذا ال��شأن

2. اتفاق باري�س الاقت�صادي:

في  باري�س  في  الفل�سطينية  التحرير  ومنظمة  “�إ�سرائيل”  حكومة  بين  الاتفاق  هذا  توقيع  جرى 

العلاقات  �أركان  ك�أحد  الاقت�صادي  المجال  �إلى  الطرفان  ينظر  الاتفاق  هذا  وبموجب   .1994/4/29

المتبادلة بينهما، ولتعزيز م�صلحتهما في تحقيق “�سلام عادل ودائم و�شامل”. 

و�سيا�سات  الا�ستيراد  �ضرائب  �أبرزها  الحيوية  الم�سائل  من  العديد  الاتفاق  هذا  عالج  لقد 

والزراعة،  والعمالة،  المبا�شرة،  وغير  المبا�شرة،  وال�ضرائب  والمالية  النقدية  والق�ضايا  الا�ستيراد، 

وال�صناعة وال�سياحة ثم ق�ضايا الت�أمين. �أما من حيث التطبيق ف�إن هناك العديد من الجوانب ال�سلبية 

التي تجعل الفل�سطينيين لا يملكون حقّ اتخاذ القرار الاقت�صادي الم�ستقل، فهم مطالبون بالرجوع 

�إلى ال�سلطة الإ�سرائيلية في كل خطوة.



367

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

3. خ�ضوع المعابر الحدودية للنفوذ لاإ�اسرئيلي:

للنفوذ  خا�ضعة  الخارجي  والعالم  الفل�سطينيين  بين  تف�صل  التي  الحدودية  المعابر  زالت  ما 

البحرية  الموانئ  من  الفل�سطينيين  حرمان  مع  الأر�ضية،  المعابر  على  قا�صرة  وهي  الإ�سرائيلي، 

الأردنية  بالمملكة  الغربية  ال�ضفة  تربط  التي  الج�سور  �أو  المنافذ  ف�إن  وعليه  الجوية.  والمطارات 

الها�شمية، ومن ثم بالعالم الخارجي بعيدة عن ال�سيطرة الكاملة للفل�سطينيين، بالرغم من ان�سحاب 

�أريحا التي تقع الج�سور على حدودها. منطقة  “�إ�سرائيل” من 

وكذلك الأمر فيما يتعلق بالمعابر الفل�سطينية التي تربط قطاع غزة، �سواء بـ“�إ�سرائيل” �أم عبرها 

�إلى ال�ضفة الغربية �أو بالعالم الخارجي ف�إنها خا�ضعة تماماً للنفوذ الإ�سرائيلي، با�ستثناء معبر رفح 

البري الذي يربط قطاع غزة مع م�صر، ويقت�صر العمل به على انتقال الأفراد.

ممراته  تدمير  جرى  فقد  غزة،  قطاع  �شرق  جنوب  �أق�صى  في  الدولي  عرفات  يا�سر  مطار  �أما 

ومرافقه بالكامل، ولم يعد �صالحاً للا�ستخدام منذ �سنة 2006. و�أما م�شروع الميناء البحري الوحيد 

في قطاع غزة فقد عطلت “�إ�سرائيل” تنفيذه ولم يرَ النور، با�ستثناء محاولات محدودة جداً قام بها 

المت�ضامنون من الهيئات ال�شعبية الدولية. وفيما يتعلق بالممر الآمن بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

فلم يجرِ العمل به �سوى لفترة محدودة.

ويترتب على ما �سبق �أن انتظام حركة العمل في هذه المعابر والج�سور يظل مرهوناً بما يتخذه 

الجانب الإ�سرائيلي من قرارات �أو �أوامر �أو تعليمات، وي�شمل ذلك حركة المبادلات وحركة الأفراد، 

مما ي�ؤكد حالة الارتباط الكامل والع�ضوي بـ“�إ�سرائيل”.

4. تركز العلاقات التجارية الخارجية مع “�إ�اسرئيل”:

“�إ�سرائيل”،  مع  ومتنوعة  متعددة  تجارية  بمبادلات  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أرا�ضي  ترتبط 

الخارجي.  العالم  بلدان  مع  بالمبادلات  �أ�سوة  �شديدة  لقيود  تخ�ضع  لا  المبادلات  هذه  لأن  نظراً 

“�إ�سرائيل”  مع  تتمّ  الخارجية  الفل�سطينية  المبادلات  من  كبيرة  ن�سبة  ف�إن  الأو�ضاع  هذه  و�أمام 

للغاية.  محدودة  تزال  فما  الت�صدير  عمليات  �أما  الأول،  المقام  في  الا�ستيراد  عمليات  في  وتتركز 

تجعل  التي  التجارية،  ال�سيا�سة  هذه  من  ال�ضرر  �أ�شد  الفل�سطيني  الاقت�صاد  يت�ضرر  وبذلك 

تكون  الذي  الا�ستيراد  اتجاه  في  �أي  واحد،  اتجاه  في  وك�أنها  الدولية  ال�سلعية  المبادلات  حركة 

“�إ�سرائيل”. من  غالبيته 
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ويو�ضح الجدول التالي حجم التجارة الخارجية لل�سلطة الفل�سطينية في �سنوات مختارة في الفترة 

م “�إ�سرائيل” بهذه التجارة ا�ستيراداً وت�صديراً. 2000-2009، وهو يظهر مدى تحكُّ

جدول 8/24: حجم التجارة الخارجية لل�سلطة الفل�سطينية ل�سنوات مختارة 

)بالمليون دولار(50

2000200220042006200720082009ال�سنة

400.9240.9312.7366.7513558.4518.4�إجمالي ال�صادرات ال�سلعية

- مجموع ال�صادرات ال�سلعية 

من ال�ضفة الغربية
323208.1272.8332.8490.7558.4)...(

- مجموع ال�صادرات ال�سلعية 

من قطاع غزة
7832.73533.922.3)...()...(

2,382.81,515.62,373.22,758.73,2843,466.23,600.8�إجمالي الواردات ال�سلعية

من  ال�سلعية  الواردات  مجموع 

1,7391,1171,747.92,002.22,442.82,794.82,651.1“�إ�اسرئيل”

�إلى  ال�سلعية  ال�صادرات  مجموع 

370216281.1326.6455.2499.4453.5“�إ�اسرئيل”

ملاحظة: الأرقام الواردة هي �أرقام مدورة لأقرب رقم ع�شري )مئة �ألف دولار(.

كما يظهر الجدول التالي حجم التبادل التجاري لل�ضفة والقطاع مع دول مختارة خلال الفترة 

2008-2009، ويك�شف الجدول �ضُعف التبادل التجاري مع الدول العربية مقارنة بعدد من الدول 

الإ�سلامية والأجنبية مثل ال�صين وتركيا و�ألمانيا وكوريا الجنوبية.
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جدول 8/25: ال�صادرات والواردات وحجم التبادل التجاري لل�ضفة والقطاع مع دول مختارة 

2008-2009 )بالألف دولار(51

البلدان

الواردات الفل�سطينية من:ال�صادرات الفل�سطينية �إلى:حجم التبادل التجاري

200920082009200820092008

76,97781,24828,85534,12248,12247,126لاأردن

38,21423,2452,89198435,32322,261م�صر

7,6296,4813,0993,7104,5302,771لاإمارات العربية المتحدة

7,1555,7994,1683,5682,9872,231المملكة العربية ال�سعودية

12,3314,15111,3183,4491,013702باقي الدول العربية

3,104,6233,294,252453,494499,4232,651,1292,794,829“�إ�اسرئيل”

157,828121,0641247157,816121,017ال�صين

113,86266,41753567113,80965,850تركيا

97,38061,7389420397,28661,535�ألمانيا

50,51226,333)...(50,56326,33351كوريا الجنوبية

46,47336,7026,1323,55940,34133,143الولايات المتحدة لاأمريكية

42,58433,6382,2242,16240,36031,476�إيطاليا

39,08427,7413581,25238,72626,489فرن�سا

33,48822,48602433,48822,462�إ�سبانيا

23,22713,69717311723,05413,580�سوي�اسر

21,88218,9077102,96721,17215,940بريطانيا

19,17216,33046019318,71216,137اليابان

15,74118,036)...()...(15,74118,036البرازيل

210,927146,3494,2632,099206,664144,250باقي دول العالم

4,119,1404,024,614518,355558,4463,600,7853,466,168المجموع

ملاحظة: لم يوفر الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني �أرقاماً محددة حول ال�صادرات الفل�سطينية �إلى البرازيل خلال �سنتي 

ال�صادرات  حجم  �أن  �أ�سا�س  على  المجموع  باحت�ساب  وقام   ،2008 �سنة  خلال  الجنوبية  كوريا  و�إلى  و2009،   2008

الفل�سطينية �إليها كان �صفراً.
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ال�صادرات الفل�سطينية �إلى دول مختارة 2009 )بالألف دولار(

الواردات الفل�سطينية من دول مختارة 2009 )بالألف دولار(
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حجم التبادل التجاري الفل�سطيني مع دول مختارة 2009 )بالألف دولار(

تتعدد �أ�شكال الم�ساعدات الأجنبية التي ترد �إلى �أرا�ضي 

خدمة  متنوعة،  �أغرا�ضاً  لتخدم  الفل�سطينية  ال�سلطة 

الإن�سانية،  للحالات  ودعماً  الفل�سطيني،  للاقت�صاد 

هذه  �أبرز  ومن  الفل�سطينية.  ال�سلطة  لموقف  وتعزيزاً 

الأ�شكال: �أموال الدول المانحة، و�أن�شطة المنظمات الدولية، والمنح التي ترد عبر القوافل والمت�ضامنين، 

والمنح المقدمة لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. و�سوف نتناول هذه الأ�شكال كالآتي:

1. �أموال الدول المانحة:

القيام  من  لها  تمكيناً  الفل�سطينية  لل�سلطة  مقدمة  المانحة  الدول  من  كالتزام  الأموال  هذه  ت�أتي 

الم�ستقلة.  الدولة  قيام  حتى  بم�ؤ�س�ساتها  وترتقي  ب�أدائها،  ت�ضطلع  التي  الرئي�سية  بالأن�شطة 

�إعادة �ضخها لمالية ال�سلطة  �آلية منظمة ت�سمح بتجميع هذه الأموال ثم  وت�أتي هذه الأموال �ضمن 

الفل�سطينية.

التي  الفل�سطينية  ال�سلطة  لاحتياجات  كا�ستجابة  الم�ساعدات  �أموال  تدفق  ا�ستمرار  ويلاحظ 

تتقدم بها من حين لآخر. كذلك ف�إن خبراء �صندوق النقد الدولي يقومون ب�إعداد تقاريرهم حول �أداء 

. ويعك�س الجدول التالي تطور هذه الم�ساعدات عبر الفترة المحققة 
52

الاقت�صاد الكلي والمالية العامة

2008-2010، والفترة المتوقعة 2013-2011.

�سابعاً: الم�ساعدات الأجنبية 

وتــوجــهــاتــهـــــا
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جدول 8/26: تطور حجم التمويل الخارجي الذي تقدمه الدول المانحة للنفقات الجارية والنفقات 

التطويرية لل�سلطة الفل�سطينية 2008-2013 )بالمليون دولار(53

البيان

توقعاتموازنة*فعلي

2008200920102010201120122013

1,7631,3551,1461,243967881501التمويل الخارجي للنفقات الجارية

215471316705008731,095التمويل الخارجي للنفقات التطويرية

1,9781,4021,2771,9131,4671,7541,596المجموع

*	يلاحظ وجود فوارق جوهرية بين موازنة 2010 وتوقعاتها عن ال�سنة نف�سها نا�شئة عن الفروق في النفقات التطويرية التي 
تمول من الدول المانحة.

يت�ضح من الجدول ال�سابق �أن هذا التمويل قد بلغ 1,978 مليون دولار �سنة 2008، ثم اتجهت 

576 مليون  �أي بنق�ص قدره   ،2009 1,402 مليون دولار �سنة  �إلى  التناق�ص لت�صل  هذه المنح نحو 

دولار وبمعدل نمو �سالب 29.1%. ثمّ هبط من جديد �سنة 2010 لي�صل �إلى 1,277 مليون دولار، 

من  بدءاً  جديد  من  للارتفاع  العودة  نحو  اتجاهه  توقع  مع   .%8.9 مقداره  �سالب  نمو  وبمعدل 

2011 لي�صل �إلى 1,596 مليون دولار �سنة 2013، مع بقائه عند م�ستوى �أقل مقارنة بما كان  �سنة 

�أن  �أموال الدول المانحة، ومن المتوقع  2008. وبناء عليه فهناك اتجاه عام نحو خف�ض  �سائداً �سنة 

ي�شكل هذا الخف�ض معدل نمو �سالب قدره 4.2% �سنوياً عبر الفترة 2008-2013. ويلاحظ كذلك �أن 

هذه النفقات تتجه لتمويل م�سارين رئي�سيين هما النفقات الجارية والنفقات التطويرية.

ب�شكل  الانخفا�ض  نحو  �ستتجه  ف�إنها  الجارية  النفقات  �إلى  الموجهة  بالم�ساعدات  يتعلق  ففيما 

ملحوظ بحيث �أنها �ستنخف�ض من 1,763 مليون دولار �إلى 501 مليون دولار في الفترة 2013-2008، 

�أي بانخفا�ض قدره 1,262 مليون دولار وبن�سبة �إجمالية قدرها 71.6% وبمعدل نمو �سنوي �سالب 

يبلغ %22.2. 

كما يلاحظ �أنه مقابل خف�ض حجم الم�ساعدات الخارجية، فلن ي�شكل حجمها الإجمالي �سنة 2013 

النفقات الجارية �سنة  2008، ولن ي�شكل الق�سم المخ�ص�ص لتمويل  80.7% مما كان عليه �سنة  �إلا 

التطويرية  للنفقات  التمويل الخارجي  ف�إن  2008. وبالمقابل  28.4% مما كان عليه �سنة  �إلا   2013

�سنة 2013 �سي�شكل 509% مما كان عليه �سنة 2008. وهذا يعني �أنه ثمة تبدل هيكلي بالغ الأهمية، 

وهو �إحداث خف�ض �إجمالي، ولكن بالتزامن مع زيادة هائلة فيما يُخ�ص�ص للنفقات التطويرية على 

ح�ساب النفقات الجارية.
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ويُفتر�ض �أن ي�أتي ذلك في �إطار خطة الإ�صلاح التي تعتمدها ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ب�شكل 

�إجراءات  اتخاذ  �أن نجاح هذه الخطوة يتوقف على  �إلا  العام،  القطاع  يتوافق مع اتجاه رفع كفاءة 

العامة لخف�ض مخ�ص�صات الأجور من جهة،  القيام ب�إ�صلاح �شامل في نظام الخدمة  جريئة، نحو 

.
54

وتح�سين كفاءة القطاع العام من جهة �أخرى

للموارد  الدقيق  والح�صر  للم�شاكل،  الدقيق  بالت�شخي�ص  مرهونةٌ  الخطة  هذه  واقعية  �إن 

هذه  لا�ستغلال  كاملة  بجدية  والعمل  الملائمة،  البرامج  و�ضع  ثَمّ  ومن  المتاحة؛  الاقت�صادية 

�إن نجاح خطة الإ�صلاح يتوقف  �أهداف. ثمّ  �إليه ال�سلطة الوطنية من  الموارد، لتحقيق ما ت�سعى 

�أن�شطته، في ظلّ ظروف مواتية؛ وهذا ي�سمح با�ستغلال  القطاع الخا�ص من مزاولة  على تمكين 

مما  الخا�ص،  للقطاع  المختلفة  الأن�شطة  في  المتعطلين  من  كبير  عدد  وتوظيف  المتاحة،  الطاقات 

العامة  للنفقات  المالية  الأعباء  من  يقلل  كما  الحكومية،  الوظائف  في  الب�شري  التكد�س  من  يقلل 

وال�سيا�سية  الأمنية  الأو�ضاع  تغّري  بعدم  �أي�ضاً  مرهونٌ  الخطة  نجاح  �أن  كما  للأجور.  الموجهة 

�ضدّ  محتملة،  �إ�سرائيلية  و�إجراءات  تدخلات  نتيجة  وخ�صو�صاً  �سلبي،  ب�شكل  والاقت�صادية 

�شكل  ب�أي  الفل�سطيني  الطرف  على  لل�ضغط  �أو  المقاومة،  حركات  و�ضدّ  الفل�سطينية،  الم�صالحة 

الأ�شكال.  من 

نحو  وتتجه  المانحة  الدول  تتخذها  �سيا�سة  مع  التكيفّ  تحاول  الخطة  ف�إن  �أخرى،  جهة  ومن 

تح�سين الأداء الحكومي المالي في مجال زيادة الإيرادات ال�ضريبية وغير ال�ضريبية، ومن ثمّ تقلي�ص 

عجز الموازنة العامة ب�شكل ملحوظ، مع �إعطاء �أهمية كبيرة نحو النفقات الحكومية التطويرية التي 

تمثل حاجة ملحة من حاجات المجتمع الر�أ�سمالية.

وي�ستدل من التطورات ال�سابقة على �أن خطة الإ�صلاح التي تنتهجها ال�سلطة الفل�سطينية في مجال 

كل من النفقات العامة والإيرادات العامة �ست�أخذ �سبيلها نحو زيادة الاعتماد على الإيرادات المحلية 

لتحل محل الدعم الخارجي، ومن ثم التوجه نحو تقلي�صه �إلى �أدنى م�ستوى ممكن. وت�ستجيب هذه 

الفل�سطينية في تنفيذ  ال�سلطة  ا�ستمرار  المتمثلة في �ضرورة  الدولي  النقد  ال�سيا�سة لم�شورة �صندوق 

الم�شاريع  �إرجاء  ذلك  الم�ساعدات، بما في  �أولوياتها لمواجهة نق�ص  للتكاليف وترتيب  تدابير موفرة 

.
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ذات الأولوية الأقل

الآلية  ت�صدرتها  فقد   ،2010 �سنة  خلال  المانحة  والدول  الجهات  بتف�صيلات  يتعلق  فيما  �أما 

285.3 مليون  الدولي بمبلغ  البنك  ثم  374.6 مليون دولار،  الأوروبية بمبلغ مقداره  الفل�سطينية 

بمبلغ  ال�سعودية  العربية  المملكة  ثم  دولار،  مليون   222.9 بمبلغ  المتحدة  الولايات  تليه  دولار، 

�سنة  خلال  الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجي  التمويل  التالي  الجدول  ويظهر  دولار.  مليون   143.7

2010 مقارنة ب�سنة 2009.
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 2010-2009 الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجي  الدعم  تمويل  م�صادر   :8/27 جدول 

دولار(56 )بالمليون 

20102009الجهة المانحة

230.8461.6تمويل الدول العربية

143.7241.1المملكة العربية ال�سعودية

42.9173.9لاإمارات العربية المتحدة

26.326الجزائر

)...(9.8قطر

8.117.8م�صر

2.9)...(عُمان

908.6893.3تمويل المجتمع الدولي

لاآلية الفل�سطينية لاأوروبية 

)PEGASE(
374.6433.2

285.3135.1البنك الدولي

222.9273.2الولايات المتحدة لاأمريكية

15.927.7فرن�سا

9.910.1الهند

10.3)...(تركيا

2.7)...(اليونان

1.1)...(منح لوزارة ال��شؤون الاجتماعية

)...(8.1منح قديمة ل�صالح الوزارات

130.546.8التمويل التطويري

1,2781,401.7*المجموع

* بح�سب �أرقام وزارة المالية في ال�سلطة الفل�سطينية ف�إن مجموع التمويل الخارجي بلغ 1,277 مليون دولار، غير �أن الأرقام 
التي وفّرتها الوزارة ت�شير �إلى �أن المجموع هو 1,278 مليون دولار. ولعل �سبب الاختلاف يعود �إلى عملية تدوير للأرقام 

التف�صيلية.
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م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الفل�سطينية 2010 )بالمليون دولار(

2. الم�ساعدات المقدمة من المنظمات الدولية:

هناك العديد من المنظمات الدولية التي تزاول �أن�شطتها في قطاع غزة وفي ال�ضفة الغربية، وتقوم 

المتحدة  الأمم  عن  منبثقة  دولية  كمنظمات  المعتادة  �أن�شطتها  �إطار  في  وم�ساعداتها  خدماتها  بتقديم 

�أعقاب الحرب الإ�سرائيلية على قطاع  �أن�شطتها وخا�صة في  �أو م�ستقلة عنها. وهي ت�سعى لتكثيف 

غزة �شتاء 2008، وت�ضطر هذه المنظمات لا�ستنها�ض همم المتبرعين والداعمين، وتوجيه منا�شدات 

للمجتمع الدولي من حين لآخر لتوفير الأموال ال�ضرورية.

الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  الإن�سانية  ال��شؤون  لتن�سيق  المتحدة  الأمم  مكتب  ف�إن  الإطار  هذا  وفي 

المحتلة )�أوت�شا( كان قد وجه منا�شدات دولية لجمع نحو 664.47 مليون دولار لتغطية الاحتياجات 

 2011 ل�سنة  الموحدة  المالية  المنا�شدة  عملية  ب�إطلاق  المكتب  هذا  قام  ثم   ،
572010 �سنة  خلال  الملحة 

. 
58

لت�صل قيمتها �إلى نحو 575 مليون دولار، وذلك من منطلق الاحتياجات الإغاثية العاجلة

�أما الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ف�إنها قد �أنفقت في �سنة 2010 بمفردها 400 مليون دولار 

في ال�ضفة والقطاع. وبلغ مجموع ما قدمته خلال الـ 17 عاماً الما�ضية 700 مليون دولار. وت�أتي هذه 

التعاون المبا�شر مع الوزارات الحكومية  البنية التحتية، �سواء من خلال  النفقات لتمويل م�شاريع 

. ولا توجد �إح�صائيات دقيقة تبين حجم توزيع هذه الأموال، على كل من 
59

�أم غيرها من الجهات

في  �صرفت  قد  كلها،  يكن  لم  �إن  الأموال،  هذه  معظم  ف�إن  يظهر،  ما  على  �أنه  غير  والقطاع؛  ال�ضفة 

ال�ضفة الغربية؛ وذلك ب�سبب ال�سيا�سات الأمريكية المعروفة في محا�صرة القطاع. 
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ومن الم�ؤ�س�سات الدولية المهمة التي تعمل على رعاية �أحوال اللاجئين الفل�سطينيين وكالة الأمم 

 %80 الفل�سطينيين )الأونروا(، التي تقدم معونات غذائية لنحو  المتحدة لإغاثة وت�شغيل اللاجئين 

من ه�ؤلاء اللاجئين؛ هذا بخلاف برامجها الوا�سعة في مجالات التعليم وال�صحة وغيرها. �إ�ضافة �إلى 

 United وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي World Food Programme (WFP) برنامج الغذاء العالمي

 Cooperative Nations Development Programme (UNDP) وم�ؤ�س�سة الإ�سكان التعاوني 

Housing Foundation (CHF) وغيرهم.

في  الن�شطة  والإ�سلامية  العربية  والجمعيات  المنظمات  من  العديد  هناك  �أن  بالذكر  الجدير  ومن 

للإغاثة  الفل�سطيني  وال�صندوق  الخير،  ائتلاف  مثل  الفل�سطيني  لل�شعب  الم�ساعدات  تقديم  مجال 

القد�س  وم�ؤ�س�سة  العالمية،  الإ�سلامية  الخيرية  الهيئة  في  فل�سطين  ولجنة  “انتربال”،  والتنمية 

الدولية، ومنتدى رجال الأعمال الفل�سطيني، وهيئة الإغاثة الإن�سانية وحقوق الإن�سان والحريات 

IHH التركية، وغيرها.

3. لاأعمال لاإغاثية وقوافل الدعم الخارجي:

والمعنوية  المادية  والم�ساندة  ال�شعبية  الم�ؤازرة  �إطار  في  ت�أتي  التي  الإغاثية  القوافل  �أ�سهمت  لقد 

في التخفيف من حالة الح�صار والمعاناة التي يحياها الفل�سطينيون، وخا�صة في قطاع غزة، والتي 

و�سيارات  الحيوية  والأدوية  الطبية  والمعدات  ال�صحية  ال�سكان  احتياجات  من  قدر  لتوفير  ت�سعى 

الإ�سعاف، �إ�ضافة �إلى خدمات علاجية تقوم بها الوفود الطبية، ك�إجراء العمليات الجراحية النادرة 

والمعقدة، الأمر الذي ينم عن �ضخامة الحالات ال�صحية الحرجة بين مختلف الأعمار وب�شتى �أنواع 

الأمرا�ض، في ظلّ عجز الإمكانات المتاحة عن تقديم هذه الخدمات للمر�ضى، مع �صعوبة �إجراءات 

نقلهم للعلاج في الخارج ب�سبب التكلفة الباهظة و�صعوبات ال�سفر.

ال�سابق  البريطاني  النائب  يقودها  التي  ففي 2010/10/21، و�صلت قافلة “�شريان الحياة 5”، 

من   342 نحو  القافلة  وت�ضم  الحدودي،  رفح  معبر  عبر  المحا�صر  غزة  قطاع  �إلى  جالاوي،  جورج 

طبية  وم�ستلزمات  و�أجهزة  ب�أدوية  محملة  �شاحنة  و137  دولة،  ثلاثين  من  جا�ؤوا  المت�ضامنين 

 .60
ومدر�سية ومواد �إغاثية وغذائية بقيمة خم�سة ملايين دولار

2010/11/8، �سيرت هيئة الهلال الأحمر الإماراتي، قافلة م�ساعدات �إلى قطاع غزة ت�ضم  وفي 

“طريق  قافلة   ،2010/11/25 في  غزة  قطاع  �إلى  دخلت  كما  والغذائية.  الطبية  المواد  من  �شاحنة   35

ونيوزيلندا  و�إ�سبانيا  وفرن�سا  و�إيرلندا  بريطانيا  من  مت�ضامناً   45 ت�ضم  التي  الأمل” الأوروبية، 

والمواد  والأدوية  الم�ساعدات  من  طناً   95 �إلى  �إ�ضافة  �إ�سعاف،  �سيارة   30 جانب  �إلى  والأرجنتين، 

.
61

التعليمية. وفي 2010/11/27، و�صل وفد ي�ضم عدداً من النواب في البرلمان الأوروبي �إلى قطاع غزة
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و�سيرت الهيئة الخيرية الأردنية الها�شمية في 2011/1/13، قافلة م�ساعدات �إلى قطاع غزة مكونة 

من خم�س �شاحنات، تحمل 76 طناً من المواد التموينية والغذائية. وفي 2011/1/13، و�صلت �إلى قطاع 

80 طناً من الأدوية  بـ  محملة   ،”5 “القد�س  الليبية  غزة عبر معبر رفح الحدودي قافلة الم�ساعدات 

�ألفي طن من حليب الأطفال واحتياجات المعاقين والمواد  والم�ستلزمات الطبية، و20 �شاحنة تحمل 

تمثل  التي   ”1 “�آ�سيا  الإن�سانية  القافلة  نف�سه  اليوم  والبطانيات والخيام. كما دخلت في  التموينية 

�آ�سيوية،  دولة   20 من  المت�ضامنين  ع�شرات  وت�ضم  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  من  م�ؤ�س�سة   135

و�أربع �سيارات �إ�سعاف، وثماني �شاحنات تحمل �ألف طن من الم�ساعدات الطبية والملاب�س وحليب 

.
62

الأطفال، ومعدات لذوي الاحتياجات الخا�صة والجرحى المحا�صرين في قطاع غزة

الوقت نف�سه لا  ف�إنها في  الطارئة فقط،  الغذائية  تلبي الاحتياجات  الإعانات  ولما كانت مثل هذه 

ت�ستجيب للاحتياجات الم�ستقبلية ب�أبعادها الزمنية متو�سطة الأجل وطويلة الأجل.

4. م�ؤ�س�سات المجتمع المدني:

في  وتعمل  والقطاع،  ال�ضفة  �أرجاء  في  تعمل  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  من  كبيرة  �أعداد  هناك 

المر�أة،  وتمكين  ال�شبابي،  والن�شاط  الطبية،  والإغاثة  الزراعية،  كالإغاثة  �شتى  خدماتية  مجالات 

من  غالباً  تمويلها  على  تح�صل  ربحية  غير  م�ؤ�س�سات  وهي  وغيرها.  والمعاقين،  الأطفال  ورعاية 

العام  للن�شاطين  المدني، وي�أتي عملها مكملاً  المجتمع  احتياجات  من  الدعم الخارجي، وتلبي جزءاً 

والخا�ص، ولا تتوفر بيانات حول حجم الدعم المالي ال�سنوي الذي تح�صل عليه.

ثامناً: �إدارة ال�سلطة والحكومة للو�ضع الاقت�صادي:

1. الانق�سام الفل�سطيني:

�إحداهما في  �إلى قيام حكومتين منف�صلتين،   2007 �أدى الانق�سام الفل�سطيني في حزيران/ يونيو 

ال�ضفة الغربية والأخرى في قطاع غزة. وا�ستناداً �إلى القبول العربي والدولي الذي تتمتع به ال�سلطة 

الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، ف�إنها تعمل على ب�سط �صلاحياتها على ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 

الدول  من  المالي  الدعم  تتلقى  باعتبارها  العامة،  للموازنة  المالية  التخ�صي�صات  مجال  في  وخا�صة 

المانحة.

�إليها بموجب الأنظمة والت�شريعات المعمول  وت�سعى كل من الحكومتين للقيام بالمهام الموكلة 

الانق�سام  ويعدّ  �أخرى.  مجالات  في  وتتعثر  معينة  مجالات  في  تنجح  الجهود  هذه  �أن  غير  بها 

التي  القوة  عنا�صر  من  الفل�سطيني  الاقت�صاد  تحرم  التي  ال�سلبية  المظاهر  �أبرز  �أحد  الفل�سطيني 

بها. يتمتع 
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وخطط  ال�سنوية  العامة  الموازنات  �إطار  في  ولاإدارية  المالية  المهام  مزاولة   .2

لاإ�صلاح:

�إلى الأنظمة المالية بحيث يتم  �إعداد وتح�ضير الموازنات ال�سنوية العامة ا�ستناداً  يجري كل عام 

الحكومية  والهيئات  الوزارات  تمكين  �أجل  من  عام،  كل  من  تنفيذها  بداية  قبل  م�سبقاً  الإعداد  هذا 

ممار�سة �صلاحياتها في تح�صيل الأموال و�إنفاقها بعد اعتماد الموازنات ال�سنوية.

�إ�صدار  المعتاد ففي حكومة رام الله جرى  الموازنة يتم مت�أخراً عن موعده  �إعداد  �أن  وقد لوحظ 

؛ �أي �أن �إقرار هذه الموازنة جاء 
المر�سوم الرئا�سي المت�ضمن �إعداد موازنة 2010 يوم 632010/3/29

�أن الجهات الحكومية قد با�شرت �صلاحياتها  �أ�شهر، مما يعني  لفترة زمنية قدرها ثلاثة  مت�أخراً 

الحكومة  موازنة  اعتماد  تّم  بينما  لمخ�ص�صاتها.  اعتماد  دون  كاملة  �شهور  ثلاثة  مدى  على  المالية 

 .
المقالة في قطاع غزة ل�سنة 2010 بتاريخ 642009/12/31

3. الرقابة على جودة ال�سلع و�أ�سعارها في لاأ�سواق:

تبدي ال�سلطات الحكومية اهتماماً متزايداً تجاه رقابة �أ�سعار ال�سلع، ومدى توفرها في الأ�سواق 

بها  تقوم  ومفاجئة  منظمة  حملات  خلال  من  ذلك  ويتم  القيا�سية.  للموا�صفات  مطابقتها  ومدى 

الهيئات الحكومية المعنية كوزارة الاقت�صاد المهتمة بحماية الم�ستهلك، ووزارة ال�صحة، والبلديات 

وال�سلطات المحلية والأجهزة الأمنية وغيرها، حيث تقوم بجهود م�شتركة �أحيانا وبجهود متفرقة 

�أحياناً �أخرى.

وت�سعى هذه الجهات �إلى تطبيق الأنظمة والت�شريعات في مجال منع تهريب ال�سلع والتحقق من 

�صلاحيات ال�سلع المعرو�ضة في الأ�سواق لأغرا�ض الا�ستهلاك الآدمي وكذلك ال�سلع المخزنة. حيث 

للموا�صفات  المطابقة  وغير  الفا�سدة  ال�سلع  من  كبيرة  كميات  �ضبط  في  المخت�صة  ال�سلطات  نجحت 

التخل�ص  المختلفة والدخان والأدوية والمحروقات وغيرها، مع  ب�أنواعها  الغذائية  ال�سلع  وبخا�صة 

من ال�سلع غير ال�صالحة للا�ستخدام و�إحالة المخالفين للق�ضاء، حيث لوحظ �أن عدداً من التجار يقوم 

بتخزين هذه ال�سلع لأغرا�ض �إعادة بيعها ب�أ�سعار مرتفعة، ومع طول فترة التخزين ف�إن هذه ال�سلع 

ت�صبح عر�ضة للتلف، ومع ذلك ف�إن بع�ض التجار يتحايلون في بيعها للم�ستهلكين.

4. عدم �إيجاد بديل للفل�سطينيين العاملين داخل “�إ�اسرئيل” والم�ستعمرات:

�إذ  الأولى،  بالم�ستعمرات و“�إ�سرائيل” �إلى �سنوات الاحتلال  للعمل  الفل�سطينيين  يعود ا�ضطرار 

كانت “�إ�سرائيل” قد عزلت ال�ضفة والقطاع عن العالم الخارجي وجعلت علاقة الفل�سطينيين بالخارج 

محدودة، مع تركيز معاملاتهم مع “�إ�سرائيل” في �صورة علاقة تبعية. وقد اتخذت “�إ�سرائيل” كثيراً 

من القرارات والت�شريعات التي تحقق هذه الغاية، مع �شلّ حركة الن�شاط الزراعي وال�صناعي على 
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وجه التحديد، و�إحلال المحا�صيل الزراعية والمنتجات الإ�سرائيلية في الأ�سواق الفل�سطينية بديلاً عن 

المنتجات الوطنية. مما جعل الم�ؤ�س�سات ال�صناعية والم�شاريع الزراعية ت�ستغني عن �أعداد كبيرة من 

الم�شتغلين، مع ت�شجيع العمل الفل�سطيني في “�إ�سرائيل”.

وكانت  الإ�سرائيلية،  الأرا�ضي  نحو  الفل�سطينيين  الم�شتغلين  من  الآلاف  ع�شرات  تدفق  وهكذا 

م�ستويات الأجور التي يح�صلون عليها مرتفعة جداً بالمقارنة بم�ستويات الأجور المحلية، مما �شجع 

�أعداداً كبيرة من الفل�سطينيين للعمل داخل “�إ�سرائيل” ونبذ العمل داخل ال�ضفة والقطاع. وا�ستمر 

هذا الو�ضع حتى �سنة 2000 �أي مع قيام انتفا�ضة الأق�صى التي قل�صت “�إ�سرائيل” بموجبها �أعداد 

التام عن دخول عمال  التوقف  الم�ستعمرات، مع  العاملين في  �أو  �إليها  المتجهين  الفل�سطينيين  العمال 

قطاع غزة، واقت�صاره على عمال ال�ضفة الغربية. ويبلغ ه�ؤلاء العاملين نحو 78,800 عاملٍ وذلك 

في الربع الرابع ل�سنة 2010.

�أ�سهمت �إجراءات الاحتلال في ازدياد البطالة، بل �إن جزءاً لا ي�ستهان به من العمال الفل�سطينيين 

غير  �أعمالاً  الدولي  القانون  نظر  وجهة  من  تعدّ  التي  الإ�سرائيلية،  الم�ستعمرات  داخل  يعملون 

م�شروعة، ولا يلتزم المجتمع الدولي بتداول منتجاتها �أو �إ�ضفاء �أية �صفة �شرعية لها. ومع ذلك ف�إن 

انح�سار فر�ص العمل �أمام الفل�سطينيين جعلهم م�ضطرين لقبول العمل بهذه الم�ستعمرات، مع غ�ض 

الطرف من جانب ال�سلطة الفل�سطينية في رام الله على هذا الم�سلك، بالرغم من اتخاذ قرارات بمقاطعة 

منتجات الا�ستيطان الإ�سرائيلي.

، فقد طلبت 
65

وفي �إطار تنفيذ القرار المتعلق بوقف �إدخال منتجات الا�ستيطان �إلى ال�ضفة والقطاع

وزارة الاقت�صاد الوطني في رام الله من عمال الم�ستعمرات التوقف عن �أعمالهم بنهاية �سنة 2010، 

�إلى  الفل�سطيني  العمل  وزير  ي�شير  نف�سه  الوقت  وفي  م�شتغل.  �ألف   25 نحو  يبلغ  عددهم  ب�أن  علماً 

ال�سلطة  �أو ت�شريع يمنع ه�ؤلاء الم�شتغلين من العمل في الم�ستعمرات. ومع عجز  عدم وجود قانون 

�أو  الم�ستعمرات  في  العمل  في  �سي�ستمرون  �إنهم  ف�إما  العمال،  له�ؤلاء  بديل  تقديم  عن  الفل�سطينية 

.
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ين�ضمون �إلى قوائم المتعطلين

5. ت�شكيل هيئة مكافحة الف�ساد وبدء مزاولة �أعمالها:

جرى م�ؤخراً تحريك ملفات الف�ساد التي م�ضى عليها قرابة �أربع �سنوات، مع �إحالة ق�ضاياها 

�إلى هيئة مكافحة الف�ساد التي جرى ت�أ�سي�سها في ال�ضفة الغربية في 2010/6/20 بقرار من الرئي�س 

. وكان النائب العام 
67

محمود عبا�س. وقد حلّت هذه الهيئة مكان هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع

ال�سلطة  في  م��سؤولة  ل�شخ�صيات  بع�ضها  الف�ساد  ملفات  من  ملفاً   80 �إحالة  �أعلن  قد  المغني  �أحمد 

الف�ساد،  العمل في ق�ضايا  التي تواجه  العديدة  العقبات  بالرغم من  الفل�سطينية، و�أتت هذه الخطوة 

.
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و�أبرزها �إقامة عدد من المتهمين في الخارج
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الاقت�صاد  على  الإ�سرائيلي  الح�صار  يتخذ 

التحكم  خلال  من  �شتى  �صوراً  الفل�سطيني 

الحدودية.  والمنافذ  المعابر  حركة  في  التام 

وعقبات  لقيود  تخ�ضع  المعابر  هذه  فحركة 

ي�ؤثر  الذي  الأمر  الإ�سرائيلي،  الجانب  من 

على ان�سياب ال�سلع وحرية تداولها، كما يعوق حركة الأن�شطة التي يقوم بها رجال الأعمال، مما 

يحد من العمل الا�ستثماري للقطاع الخا�ص ويجعله عند حده الأدنى، بالرغم مما يتم بذله من جهود 

ومدنها  ال�شمالية  المحافظات  بين  الداخلية  العراقيل  بجانب  هذا   .
69

الفل�سطينية ال�سلطة  جانب  من 

من  يزيد  مما  والمبادلات،  الأفراد  حركة  تعرقل  والتي  والمتنقلة،  الثابتة  الحواجز  في  ممثلة  وقراها 

خ�سائر المنتجين و�أعباء الم�ستهلكين. ومن �صور الح�صار الراهنة:

1. القيود الم�شددة على الحركتين التجارية والاقت�صادية في الخليل:

يعي�ش المواطنون في مدينة الخليل في ال�ضفة الغربية ظروفاً معي�شية �صعبة تت�ضاعف �أ�شكالها 

قاً،  معوِّ  122 �إلى  و�صلت  �إذ  الاحتلال  ي�ضعها  التي  المعوقات  اختلاف  بح�سب  �صورها،  وتتنوع 

 Temporary International Presence الخليل  في  الم�ؤقت  الدولي  التواجد  بعثة  لا�ستطلاع  وفقاً 

الأرا�ضي  في  الإن�سانية  ال��شؤون  لتن�سيق  المتحدة  الأمم  مكتب  مع  بالتعاون   in Hebron (TIPH)

الفل�سطينية المحتلة )�أوت�شا(. فهناك �سيطرة �إ�سرائيلية على م�ساحة تقدر بنحو 4.2 كيلو متر مربع 

فيما ي�سمى بـ“ات�ش اثنان” H2. �إ�ضافة �إلى حواجز تامة و�أخرى جزئية، وحواجز طرق، و�سدود 

الطرق  كافة  �إغلاق  �إلى  �إ�ضافة  وحديدية،  معدنية  وبوابات  و�أ�سيجة  �إ�سمنتية،  وجدران  ترابية، 

�أن�شئت  ب�أن غالبية هذه المعيقات  �إلى الم�ستعمرات الإ�سرائيلية في تلك المنطقة، علماً  التجارية الم�ؤدية 

منذ �سنة 2000. ولقد كان لهذه المعيقات تداعيات كثيرة، ك�إخلاء قرابة �ألف منزل من منازل ال�سكان 

العرب، و�إغلاق �أكثر من 1,800 م�شروع تجاري؛ مع ملاحظة �أنه تّم �إغلاق حوالي 650 محلاً تجارياً 

.
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ودكاناً ب�أوامر ع�سكرية خلال �سنة 2010، هذا بجانب تدني الحركة ال�سياحية وحركة الزوار

2. ا�ستمرار الح�صار الاقت�صادي على قطاع غزة على الرغم من تخفيفه جزئياً:

ي�ستمر الح�صار في قطاع غزة منذ �سنة 2007، مع الإبقاء على ت�شغيل المعابر جزئياً، وفي حدود 

من  الفل�سطيني  الاقت�صاد  حرمان  على  “�إ�سرائيل”  تحر�ص  حيث  فقط.  بها  الم�سموح  الأ�صناف 

مقومات نموه، ومن فر�ص ت�شغيل موارده وطاقاته، مع الإبقاء على الحالة التي ت�سمح با�ستمرار 

ن�شرها،  تّم  التي  الر�سمية  الوثائق  �أكدته  ما  وهو  الأدنى،  حدها  عند  الإن�ساني  �إطارها  في  الحياة 

ومن ��شأن ذلك جعل النمو الاقت�صادي محدوداً وغير متوازن، واعتماده ب�شكل كبير على الن�شاط 

الخدماتي غير الم�ستقر.

تا�سعاً: الح�صار وانعكا�سات ال�صراع 

الفل�سـطيني الإ�سـرائيلي 

علـى الو�ضـع الاقت�صـادي
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3. الاتجاه نحو ح�صر معابر قطاع غزة في معبر وحيد:

قررت �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي في 2011/3/2 �إغلاق معبر المنطار التجاري “كارني” �شرقي 

مدينة غزة ب�شكل نهائي؛ وهو معبٌر مخ�ص�صٌ للقمح والحبوب والأعلاف والح�صمة، على �أن يتم 

تحويل ن�شاط هذا المعبر �إلى الجنوب ال�شرقي من قطاع غزة �أي �إلى “كرم �أبو �سالم”، الذي ترد عبره 

في الوقت الحا�ضر مختلف �أ�صناف ال�سلع. 

�شهر  ففي  قديمة،  �إ�سرائيلية  ل�سيا�سة  ا�ستمرار  هو  المعابر  عدد  تقلي�ص  في  الإجراء  هذا  �إن 

مدى  على  به  العمل  ليقت�صر  التجاري  المنطار  بمعبر  العمل  تقلي�ص  جرى   2007 يونيو  حزيران/ 

يومين �أ�سبوعياً لإدخال القمح والأعلاف فقط. و�أما في 2008/9/12 فقد جرى �إغلاق معبر �صوفا 

2010/1/1 فقد جرى  لنقل الح�صمة. و�أما في  جنوب �شرق القطاع بالكامل، والذي كان مخ�ص�صاً 

�إغلاق معبر ال�شجاعية “ناحال عوز”، الذي كان مخ�ص�صاً لتزويد القطاع بم�شتقات الوقود. �أي �أنه 

قد جرى �إغلاق ثلاثة معابر من �أ�صل �أربعة منذ منت�صف 2007 وحتى بداية 2011. 

وت�أتي هذه التطورات �ضمن �إطار ممنهج لح�صر حركة تداول ال�سلع في معبر وحيد، وهو معبر 

معر�ض للتكد�س والاختناقات، وقد يتعر�ض للإغلاق الجزئي �أو التام تحت �أية ذرائع �أمنية. وكانت 

“�إيريز” ومعبر  الق�سم الخا�ص بمرور الب�ضائع من معبري بيت حانون  �ألغت  قوات الاحتلال قد 

.
رفح البري، بعد �أ�شهر معدودة من اندلاع الانتفا�ضة في �أواخر �سنة 712000

4. ال�شريط الحدودي العازل على امتداد حدود قطاع غزة مع “�إ�اسرئيل”:

�إن من �صور الح�صار الإ�سرائيلي �إقامة �شريط حدودي عازل على امتداد حدود قطاع غزة مع 

1,500 متر، بحيث ت�شكل هذه الأرا�ضي نحو  �إلى  عر�ضه  ي�صل  وال�شرق،  ال�شمال  “�إ�سرائيل” من 
35% من �أرا�ضي غزة الزراعية الخ�صبة. مما يجعل هذه المناطق محظورة على حركة الفل�سطينيين 

من  كبير  لقطاع  دخل  م�صدر  �أهم  ت�شكل  كما   ، الزراعية  الأرا�ضي  �أهم  من  تعدّ  التي  �أرا�ضيهم  في 

المزارعين. وعليه ف�إن ال�سماح ببدء ت�صدير الخ�ضراوات �إلى خارج قطاع غزة، على �سبيل المثال، لن 

.
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يحقق الفائدة المرجوة للمزارعين غير القادرين �أ�صلاً على الو�صول �إلى �أرا�ضيهم الزراعية

5. ا�ستمرار تدهور لاأو�ضاع المعي�شية كنتيجة للح�صار الاقت�صادي:

�سادت �أجواء التدهور المعي�شي في قطاع غزة خلال �سنة 2010 في نواحٍ عديدة، بالرغم من تحقق 

حالة  وتردي  �إليه،  الم�شار  النمو  ل�ضعف  كمح�صلة  التدهور  هذا  جاء  وقد  محدود.  اقت�صادي  نمو 

البنية التحتية، والجمود الن�سبي في الترميم و�إعادة الإعمار. بحيث انعك�س ذلك على تدني م�ستوى 

ا�ستمرار  ا�ستلزم  مما  الفقر،  حالة  انت�شار  وا�ستمرار  المجتمع  من  عري�ضة  طوائف  لدى  الدخل 

الأعمال الإغاثية لنحو 80% من مجموع ال�سكان الفل�سطينيين في غزة، باعتبارهم يعي�شون في حالة 

من العوز والفقر ال�شديد. ومن �صور هذا التدهور:
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�أ. تدهور الموارد المائية:

تعدّ الاحتياجات المائية على الم�ستوى الآدمي في ال�ضفة والقطاع دون الحد الأدنى المطلوب كماً 

وكيفاً. فنحو 60% من ال�سكان لا تتوفر لهم الإمدادات المائية �إلا كل ب�ضعة �أيام، ول�ساعات محدودة 

في اليوم الواحد، مما يجعل ما يرد �إليهم من المياه �شحيحاً، وهذه المياه غير �صالحة لل�شرب �سواء من 

حيث التلوث �أم من حيث ارتفاع ن�سبة الأملاح والنترات، كما ي�ؤكد الخبراء والمخت�صون. وتقت�صر 

المياه ال�صالحة لل�شرب في حدود 10% فقط من جملة الاحتياجات.

و�أن  خا�صة  غزة،  قطاع  امتداد  على  الجوفي  الخزان  من�سوب  انخفا�ض  ظلّ  في  ذلك  وي�أتي 

“�إ�سرائيل” كانت قد عمدت �إلى حفر الآبار في �أرا�ضي الم�ستعمرات التي �أقامتها على م�ساحات كبيرة 
من الأرا�ضي الحكومية في قطاع غزة، وكانت هذه الآبار ت�ستنزف جزءاً كبيراً من المياه العذبة في 

القطاع.

العمل  2005، وتوقف  �سنة  “�إ�سرائيل” من قطاع غزة من جانب واحد  ان�سحاب  وبالرغم من 

الجانب  في  كبيرة  �أعماق  وعلى  �ضخمة  �آبار  حفر  �إلى  مجدداً  لج�أت  �أنها  �إلا  �إليها،  الم�شار  بالآبار 

الإ�سرائيلي على الحدود المتاخمة لقطاع غزة، لأغرا�ض �سحب المياه الجوفية من المخزون الجوفي 

لغزة وذلك بذريعة �أن جزءاً من مياه “�إ�سرائيل” يتجه �إلى ال�شرق، نتيجة انجراف المياه تجاه �ساحل 

قطاع غزة.

و�إذا �أ�ضفنا �إلى ذلك حالة الآبار الع�شوائية التي يحفرها ال�سكان في �أرا�ضيهم الزراعية �أو ال�سكنية 

دون الح�صول على التراخي�ص الر�سمية، ف�إن م�شكلة مياه ال�شرب والري في القطاع قد تفاقمت �إلى 

حدٍّ كبير. وقد لاقت هذه الظاهرة اهتمامات ال�سلطة البلدية والمحلية و�سلطة المياه ووزارة الزراعة، 

.
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من �أجل تنظيم �إجراءات حفر هذه الآبار وترتيب �أو�ضاعها

ب. �سوء حالة ال�صرف ال�صحي:

المياه  لتنقية  الراهنة  الجهود  عجز  عن  النا�شئة  ال�صحي  ال�صرف  م�شكلة  غزة  قطاع  في  تتفاقم 

العادمة �أو جعلها �صالحة للري. فمحطات تنقية ال�صرف ال�صحي تعمل بطاقة محدودة، لا تتنا�سب 

مع كميات المياه العادمة النا�شئة عن الا�ستخدامات الآدمية للتجمعات ال�سكنية.

وعليه ف�إن مياه ال�صرف ال�صحي تزيد من تعقيدات الحياة المعي�شية، خا�صة عند ت�صريفها في 

البحر وعلى م�سافات قريبة من ال�شاطئ، مما يجعل مياه ال�شاطئ ملوثة ب�شكل كبير. ومن ثم يحرم 

المواطنون من هذا المرفق الحيوي �سواء لأغرا�ض الا�ستحمام �أم الا�ستجمام، كما ي�ؤثر بدوره �سلباً 

على الثروة ال�سمكية. هذا �إ�ضافة �إلى �أن جزءاً من مياه ال�صرف ال�صحي يجد طريقه نحو الخزان 

الجوفي، ومن ثم الاختلاط بالمياه العذبة وتلويثها وزيادة ملوحتها. 
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6. انقطاع وعدم انتظام خدمات الكهرباء:

على الرغم من الأهمية العظمى لمرفق الكهرباء والحاجة الما�سة �إلى الطاقة الكهربائية للأغرا�ض 

الكهربائية،  الإمدادات  انتظام  من  محرومين  زالوا  ما  غزة  قطاع  �سكان  �أن  �إلا  والإنتاجية،  المنزلية 

يتعذر  بحيث  منتظم،  غير  وب�شكل  يومياً  �ساعات  لعدة  ي�ستمر  الكهرباء  في  الانقطاع  و�أن  خا�صة 

الا�ستفادة ب�شكل كامل من الأوقات التي تتوفر فيها الخدمة الكهربائية، مما يلحق ال�ضرر بال�سكان 

على اختلاف طوائفهم وبالمنتجين في مجالات الن�شاط الإنتاجي، وبالطلاب في مدار�سهم وجامعاتهم.

وتتمثل �أزمة الكهرباء في قطاع غزة في نق�ص الكميات المعرو�ضة عن حاجة ال�سوق الا�ستهلاكية. 

فقطاع غزة يحتاج �إلى ما يتراوح بين 270-300 ميجاوات من التيار يومياً يتوفر منها 190 ميجاوات 

. بعجز يتجاوز ثلث الاحتياجات الفعلية، دون �إغفال زيادة الطلب ال�سنوية 
فقط �أي بنحو 74%65

على هذه الخدمة التي باتت ت�شكل حاجة ملحة لا تقل عن الماء والهواء. لذلك ف�إن الانقطاع المتكرر 

للكهرباء له تداعيات �ضارة و�سلبيات لا محدودة على الحياة اليومية. ويعود ال�سبب المبا�شر لهذه 

الأزمة �إلى نق�ص الوقود الم�ستخدم في ت�شغيل المولدات ال�ستة الذي يتم جلبه من “�إ�سرائيل”.

 2010 �سنة  خلال  الاقت�صادي  النمو  عجلة  دفع  في  العوامل  من  مجموعة  ت�ضافرت  لقد 

انطلق  قد  النمو  هذا  �أن  مراعاة  مع  المذكور،  العام  امتداد  على   %9.3 قدره  نمواً  ليحقق 

�أ�صلاً من م�ستويات متدنية. ومن �أبرز العوامل التي �أ�سهمت في تحقيق هذا النمو: الدعم 

المالي الذي قدمته الدول المانحة، والمعونات المقدمة من عدد من الدول كالولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي والحكومات العربية وغيرهم. 

�أي�ضاً في هذا النمو حالة الا�ستقرار الأمني الن�سبي، وال�سعي نحو  �أ�سهمت  ومن الأ�سباب التي 

حرية  على  المفرو�ضة  القيود  في  المحدود  والتخفيف  والقطاع،  ال�ضفة  في  الحكومي  الأداء  تطوير 

انتقال الأفراد، هذا بجانب ال�سماح التدريجي في قطاع غزة لت�صدير قدر محدود من المنتجات. 

�إن الاقت�صاد الفل�سطيني بالرغم من ال�صعوبات التي يواجهها يتمتع ب�إمكانيات كبيرة للنمو، كما 

يمتلك مزايا ذاتية قادرة على تحقيق النهو�ض الا�ستثماري، حيث تمتلك فل�سطين نظاماً م�صرفياً 

متقدماً، و�سوقاً مالية ع�صرية يحظيان بثقة المواطنين، مع غياب �أية عقبات فل�سطينية �أمام حركة 

ر�أ�س المال.

ف�إنه  الاقت�صادي  الن�شاط  حركة  في  جزئي  انفراج  �صاحبها  التي  ال�سابقة  المعطيات  على  وبناء 

النمو  انطلاقة م�ستقبلية في  لتحقيق  له فر�ص واعدة  يتوفر  الفل�سطيني  الاقت�صاد  �أن  على  ي�ستدل 

بمعدلات �أ�سرع مما تحقق حتى الآن، وذلك في الأحوال التي يتم فيها �إزالة المعيقات الراهنة �سواء 

خاتمة
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الانق�سام  حالة  انتهاء  عند  وبخا�صة  غزة،  قطاع  م�ستوى  على  �أو  الغربية  ال�ضفة  م�ستوى  على 

الفل�سطيني. وعليه فهناك تقديرات للنمو ل�سنة 2011 قد ت�صل لنحو %7.

حيث  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  �أمام  الأكبر  العائق  هو  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يظلّ  عام،  وب�شكل 

يعمل هذا الاقت�صاد في بيئة معادية، ت�سعى لتركيع الإن�سان الفل�سطيني، وطرده من �أر�ضه، وفر�ض 

الإجراءات  ب�سبب  عنيفة،  لاهتزازات  معر�ضاً  الاقت�صاد  هذا  ويظلّ  عليه.  ال�سيا�سية  �شروطها 

الإ�سرائيلية، طالما ظلّ الفل�سطينيون ي�سعون للتحرر ونيل الا�ستقلال. 
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