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الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة

ما زالت �أر�ض فل�سطين تعاني من الاحتلال الإ�سرائيلي، وما زال هذا الاحتلال ينهب

خيرات هذه الأر�ض وثرواتها، ويحرمها من الا�ستفادة من مواردها الب�شرية. كما 

يبذل الاحتلال جهوداً متوا�صلة لإلحاق الاقت�صاد الفل�سطيني بعجلة الاقت�صاد الإ�سرائيلي, وجعل 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة �سوقاً للمنتجات الإ�سرائيلية.

والقطاع  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  الاقت�صادية  الأو�ضاع  على  ال�ضوء  �إلقاء  الف�صل  هذا  يحاول 

دخل  ومعدل  الإجمالي  المحلي  الناتج  حول  مف�صلاً  وتحليلاً  ا�ستقراء  ويقدم   ،2009 �سنة  خلال 

الفرد، و�إيرادات ال�سلطة الفل�سطينية ونفقاتها، والم�ساعدات الخارجية، ويو�ضح �إ�سهام القطاعات 

ال�صناعية والزراعية المختلفة في الاقت�صاد الفل�سطيني. ويدر�س حجم القوى العاملة والفقر والبطالة 

والخ�سائر  غزة،  قطاع  على  الإ�سرائيلي  الح�صار  �آثار  على  ال�ضوء  يلقي  كما  والقطاع.  ال�ضفة  في 

الناتجة عن الحرب على القطاع؛ ثمّ يقدم ا�ست�شرافاً م�ستقبلياً ل�سنة 2010، ولفر�ص تطبيق الخطة 

الوطنية العامة للفترة 2012-2011.

�أولًا: نظرة عامة لأبرز الم�ؤ�شرات الاقت�صادية:

1. الناتج المحلي الإجمالي:

يعدّ الناتج المحلي الإجمالي لبلد ما من �أهم الم�ؤ�شرات الاقت�صادية التي تعك�س النمو الاقت�صادي 

العام، وذلك من خلال مقارنة تطور هذا الناتج عبر فترتين زمنيتين، مما يبين م�ستوى �أداء الاقت�صاد 

من  ارتفع  �أنه  يت�ضح  والقطاع،  لل�ضفة  الإجمالي  المحلي  الناتج  متابعة  وعند  مجموعه.  في  الوطني 

4,820.9 ملايين دولار �سنة 2008 �إلى 5,147.2 ملايين دولار �سنة 2009، �أي بزيادة قدرها 326.3 
مليون دولار وبمعدل نمو �سنوي يبلغ 6.8%. مرّ الناتج المحلي بتقلبات حادة منذ �سنة 1999 وحتى 

�سنة 2009، والتي يمكن تق�سيمها �إلى �أربع مراحل، كما يو�ضح الجدول 8/1، وهي:

الاتجاه الهابط خلال الفترة 1999-2002: �إذ �أخذ هذا النمو في التناق�ص عاماً بعد �آخر، وذلك  �أ.	

الهبوط طيلة ثلاث  �أخذ في  �أنه  �أي  المت�شددة.  على �ضوء الإجراءات والممار�سات الإ�سرائيلية 

�سنوات متتالية.

مقدمة 
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الاتجاه ال�صاعد، حيث عاد الناتج المحلي للتح�سن خلال الفترة 2003-2005: وذلك بناء  ب.	

على الجهود المحلية والدولية التي بذلت لتخفيف المعاناة وتوفير مناخ اقت�صادي ملائم.

الاتجاه الهابط في �سنة 2006: وقد جاء ذلك نتيجة للح�صار الاقت�صادي الذي فُر�ض على  ج.	

5.2% عما كان  2006 بن�سبة  �إلى انخفا�ض الناتج المحلي �سنة  �أدى  ال�ضفة والقطاع، وهو ما 

عليه �سنة 2005.

هذه  خلال  ن�سبي  تح�سن  طر�أ  حيث   :2009-2007 الفترة  خلال  جديد  من  النمو  عودة  د.	

الفترة، بالرغم من خ�سائر الاقت�صاد الفل�سطيني جراء الحرب التي �شنتّها “�إ�سرائيل” على 

غزة. ويرجع التح�سن ب�صورة رئي�سة �إلى المعونات و�أموال الدعم التي قدمتها الدول المانحة 

ال�سلطة  �إلى تمكين  �إ�ضافة  العامة،  الموازنة  ن�سبة كبيرة من عجز  والتي غطت  للفل�سطينيين، 

الوطنية من تغطية نفقاتها العامة في مجالات الأجور والمرتبات والنفقات الت�شغيلية والنفقات 

ال�ضفة  في  الاقت�صادي  النمو  �أن  �إلى  هنا  ن�شير  وغيرها.  التطويرية...  والنفقات  التحويلية 

الغربية هو �أعلى بكثير من النمو المتدني في قطاع غزة.

جدول 8/1: الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 1999-2009 بالأ�سعار الثابتة* 

1
)بالمليون دولار(

2009***2008**2007**19992000200120022003200420052006ال�سنة

الناتج 

المحلي 

الإجمالي

4,511.74,118.53,765.23,264.13,749.64,198.44,559.54,322.34,554.14,820.95,147.2

معدل النمو 

�أو التراجع 

ال�سنوي% 

8.8-8.7-8.6-13.314.9128.6-5.25.45.96.8

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  الأرقام  ملاحظة: 

القد�س الذي �ضمّته “�إ�سرائيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة الغربية �سنة 1967.

* �سنة الأ�سا�س للفترة 1994-2003 هي 1997، وللفترة 2004-2009 هي 2004. و�سوف ينطبق هذا على كافة الجداول التالية. 
** التنقيح الأول.

*** الإ�صدار الأول.
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الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 1999-2009 )بالمليون دولار(

 ،2008 �سنة  دولار  مليون   202,113 بلغ  والذي  الإ�سرائيلي  المحلي  الناتج  على  الاطلاع  وعند 

الفل�سطيني  الناتج يزيد عن نظيره  �أن هذا  2009، ف�إننا نلاحظ  194,812 مليون دولار �سنة  وبلغ 

بنحو �أربعين �ضعفاً )4,000% تقريباً(، وهو م�ؤ�شر وا�ضح على مدى الانعكا�س الب�شع للاحتلال 

الإ�سرائيلي على الاقت�صاد الفل�سطيني، وعلى مدى ا�ستغلال الاحتلال للموارد الفل�سطينية، ومنعه 

الفل�سطينيين من ا�ستخدام طاقاتهم و�إمكاناتهم بحرية وكفاءة.

جدول 8/2: مقارنة بين �إجمالي الناتج المحلي الإ�سرائيلي والفل�سطيني 2009-2005 

)بالمليون دولار(2�

�إجمالي الناتج المحلي الإ�سرائيليال�سنة
�إجمالي الناتج المحلي الفل�سطيني 

)ال�ضفة والقطاع(

2005134,2544,559.5

2006145,8224,322.3

2007166,9904,554.1

2008202,1134,820.9

2009194,8125,147.2
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مقارنة بين �إجمالي الناتج المحلي الإ�سرائيلي والفل�سطيني 2005-2009 )بالمليون دولار(

2. متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة 2009-1999:

يو�ضح هذا الم�ؤ�شر متو�سط ح�صة الفرد الواحد من الناتج المحلي �سنوياً، وبالتالي فهو يعك�س 

متو�سط م�ستوى الدخل الذي يح�صل عليه الفرد، ومن ثم ف�إن زيادة هذا الناتج من عام لآخر ترفع 

دخل الفرد وتزيد من قدرته على تلبية احتياجاته ال�سلعية والخدمية من ال�ضروريات والرفاهيات، 

والعك�س �صحيح. وجدير بالذكر �أن هذا الم�ؤ�شر يظلّ تقريبياً ولا يعك�س بال�ضرورة عدالة توزيع 

الدخل القومي، وهذا ما نجد دليلاً عليه في وجود نحو 170 �ألف �أ�سرة فل�سطينية تعي�ش تحت خط 

. وعلى الرغم من هذا، يبقى الناتج المحلي من الم�ؤ�شرات الرئي�سة الم�ستخدمة في التحليل 
3
الفقر ال�شديد

الاقت�صادي، باعتباره م�ؤ�شراً �ضرورياً جداً لمتابعة النمو والمقارنة بين بلد و�آخر.

 1,612 بلغ  الفرد  دخل  متو�سط  �أن  والقطاع  ال�ضفة  في  المحلي  الناتج  حجم  متابعة  من  يت�ضح 

دولاراً �سنة 1999، واتخذ بعد ذلك م�ساراً متراجعاً ومتقلباً من عام لآخر دون �أن يعود في ال�سنوات 

اللاحقة �إلى حجمه ال�سابق.

�أما في �سنة 2009 فقد بلغ متو�سط ن�صيب الفرد 1,390 دولاراً مقارنة بـ 1,290 دولاراً في �سنة 

2008، وبزيادة مقدارها 7.8%، وذلك كما يو�ضح الجدول 8/3. وهذا النمو، و�إن بدا �أنه يمثل تطوراً 

�إيجابياً، فقد اقترن با�ستمرار الدعم الخارجي، وبقاء م�ستويات البطالة عند معدلات مرتفعة، �أي �أنه 

لا ي�شير بال�ضرورة �إلى نمو جوهري.
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جدول 8/3: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

1999-2009 بالأ�سعار الثابتة )بالدولار(4

2009*1999200020012002200320042005200620072008ال�سنة

التقدير 

ال�سنوي
1,6121,4281,2701,0701,1951,3171,3871,2751,2981,2901,390

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  الأرقام  ملاحظة: 

القد�س الذي �ضمّته “�إ�سرائيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة الغربية �سنة 1967.

* الإ�صدار الأول.

ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة والقطاع 1999-2009 )بالدولار(

وبلغ   ،2008 �سنة  دولار   27,700 بلغ  الذي  الإ�سرائيلي  الفرد  دخل  معدل  على  الاطلاع  وعند 

الفرد الإ�سرائيلي بم�ستواه المعي�شي  �أي مدى ي�ستمتع  �إلى  2009، يظهر جلياًّ  26,200 دولار �سنة 

على ح�ساب معاناة الفرد الفل�سطيني و�آلامه. �إذ بلغ معدل دخل الفرد الإ�سرائيلي نحو 23 �ضعف 

دخل الفرد الفل�سطيني �سنة 2008، ونحو 19 �ضعف دخله �سنة 2009. و�إذا كان الفرد الفل�سطيني 

الاحتلال  دور  على  كبير  حدّ  �إلى  يدلل  هذا  ف�إن  الذاتية،  والقدرات  الب�شرية  الإمكانات  تنق�صه  لا 

الفرد  الفل�سطينية، و�إ�ضعاف فر�ص تح�سين م�ستوى حياة  التنمية  �إ�ضعاف فر�ص  الإ�سرائيلي في 

الفل�سطيني.
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جدول 8/4: مقارنة بين معدل دخل الفرد الإ�سرائيلي والفل�سطيني 2004-2009 )بالدولار(5

معدل دخل الفرد الإ�سرائيليال�سنة
معدل دخل الفرد الفل�سطيني

)ال�ضفة والقطاع(

200418,5001,317
200519,2001,387
200620,4001,275
200722,8001,298
200827,7001,290
200926,2001,390

مقارنة بين معدل دخل الفرد الإ�سرائيلي والفل�سطيني 2004-2009 )بالدولار(

3. م�ؤ�شرات الا�ستهلاك والادخار والا�ستثمار:

تعدّ هذه الم�ؤ�شرات من الأهمية بمكان، فهي تعك�س علاقة هذه الم�ؤ�شرات بالدخل المتحقق و�أوجه 

الت�صرف في هذا الدخل في المجالات الم�شار �إليها. ولذلك، ف�إن الا�ستهلاك الكلي يبين ذلك الجزء من 

الإنفاق الذي جرى توجيهه نحو الح�صول على ال�سلع والخدمات في عام معين، ومن ثم يمثل الباقي 

يتيح  مما  الحاجة،  وقت  ا�ستخدامه  يجري  م�ؤجلاً  ا�ستهلاكاً  باعتباره  للادخار،  المخ�ص�ص  الجزء 

للجهاز الم�صرفي تجميع هذه المدخرات وتهيئتها للم�ستثمرين الذين هم في حاجة �إلى الأموال اللازمة 

�أو للحفاظ على  القائمة،  للم�شاريع  الإنتاجية  الطاقة  �أو لزيادة  �إقامتها،  المزمع  لتمويل م�شاريعهم 

م�ستوى هذه الطاقة دونما انخفا�ض من خلال عمليات ال�صيانة.
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ويعدّ الو�ضع الخا�ص بهذه الم�ؤ�شرات في فل�سطين ذا دلالة مختلفة، �إذ �إن حجم الا�ستهلاك الكلي 

�أن الادخار ي�صبح �سالباً وم�ستويات  يفوق الدخل المحلي المتحقق بن�سب كبيرة، مما يترتب عليه 

الا�ستثمار متدنية، كما نلاحظ في الجدول التالي:

جدول 8/5: ن�سبة الا�ستهلاك الكلي والا�ستثمار الكلي والادخار المحلي 

من الناتج المحلي الإجمالي 62009-2000

2009*200020012002200320042005200620072008ال�سنة 

125.7136.6140.9138.9142.2143.1143139.9139.4138.9الا�ستهلاك الكلي %

31.420.724.726.825.124.120.717.819.123.4الا�ستثمار الكلي %

38.9-39.4-39.9-43-43.1-42.2-38.9-40.9-36.6-25.8-الادخار المحلي %

* �أرقام 2009 هي �أرقام تقديرية تمثل متو�سط ال�سنوات الت�سعة ال�سابقة.

ن�سبة الا�ستهلاك الكلي والا�ستثمار الكلي من الناتج المحلي الإجمالي 2009-2000 )%(

 %125.7 8/5 �أن الا�ستهلاك الكلي قد تجاوز الناتج المحلي الإجمالي ومثلّ  يت�ضح من الجدول 

�سنة 2000، ثم اتخذ اتجاهاً ت�صاعدياً ومتقلباً �إلى �أن بلغت ن�سبته 138.9% �سنة 2009، وقد يعود 

ذلك �إلى �أن م�ستويات الدخل في فل�سطين متدنية و�أن هناك ارتفاعات م�ستمرة في الأ�سعار، ومن ثم 

ف�إن ال�سكان م�ضطرين لتعوي�ض النق�ص في دخلهم الحقيقي من خلال �إنفاق كامل دخلهم. لي�س هذا 

القدرة على الادخار. المتاحة مع عدم  الدخل  �إن هذا الا�ستهلاك قد تجاوز م�ستويات  فح�سب، بل 
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وبناء على ذلك الارتفاع في الا�ستهلاك ف�إن الادخار تراجع بم�ستويات �سالبة بلغت في �سنة 2009 

نحو 38.9% على النحو المذكور في الجدول 8/5.

�أما الا�ستثمار الكلي ف�إنه قد مثلّ م�ستويات متدنية، مع اتجاهه للتناق�ص، حيث انخف�ضت ن�سبة 

 ،2009 �سنة  فقط   %23.4 �إلى   2000 �سنة   %31.4 من  الإجمالي  المحلي  الناتج  �إلى  الكلي  الا�ستثمار 

ويعود ذلك �إلى غياب المناخ الا�ستثماري الملائم مع ت�أثير �سلبي على الإنتاج والنمو.

الا�ستهلاك  الم�ضاد للا�ستهلاك، ولما كان حجم  الآخر  الوجه  المحلي فهو  بالادخار  يتعلق  فيما 

الأ�سعار،  في  الهائل  الارتفاع  ظلّ  في  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  عادي  وغير  مرتفعاً  الكلي 

والاعتماد ب�شكل رئي�س على �سلع �إ�سرائيلية باهظة التكاليف؛ فمن الطبيعي �أن ذلك قد تحقق على 

الناتج  فقط عما هو م�ألوف كجزء من  لي�س متراجعاً  المحلي، فجاء حجم الادخار  ح�ساب الادخار 

المحلي الإجمالي، و�إنما جاء �سالباً �أي�ضاً، خا�صة في ظلّ لجوء الكثير من الم�ستهلكين �إلى ال�سحب من 

مدخراتهم وودائعهم ال�سابقة، �أو الا�ضطرار للا�ستدانة، �أو الا�ستعانة بما قد يرد �إليهم من معونات 

�أو دعم خارجي للوفاء بالاحتياجات الا�ستهلاكية ال�ضرورية.

4. الدين العام:

با�ستحقاقاته  والوفاء  �سداده  عليها  يتوجب  الحكومات،  على  مالياً  التزاماً  العام  الدين  ي�شكل 

�إقامة  �إلى الاقترا�ض بغية  �أن تلج�أ كثير من الدول  الم�ألوف  �أق�ساط الدين وفوائدها. ومن  المتمثلة في 

الوفاء  في  الت�أخير  �أن  غير  العامة،  موازنتها  في  العجز  ل�سداد  �أو  والإنمائية،  التطويرية  الم�شروعات 

المتزايدة  الأعباء  و�أمام  ومواطنيها.  الحكومة  كاهل  على  الواقعة  الأعباء  من  يزيد  الالتزامات  بهذه 

على ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ف�إنها لج�أت �إلى الا�ستدانة و�أخذت مديونيتها في الارتفاع عاماً بعد 

�آخر، وفقاً لما هو مو�ضح في الجدول 8/6؛ �أما م�صادر هذا الدين فهي عديدة، ومن بينها القرو�ض 

الداخلية من الم�صارف المحلية، �أو الهيئة العامة للت�أمين والمعا�شات، والهيئة العامة للبترول والقطاع 

الدولية  الهيئات  من  �أم  الحكومات  من  �سواء  خارجياً  الدين  هذا  م�صدر  يكون  قد  كما  الخا�ص، 

.International Development Association (IDA) كالم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية

7
جدول 8/6: ر�صيد الدين العام لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2000-2009 )بالمليون دولار(

2000200120022003200420052006200720082009ال�سنة

الر�صيد القائم للدين 

العام
7951,1901,0901,2361,4221,6021,4931,4311,544*1,311

ن�سبته من الناتج المحلي 

الإجمالي %
17.931.834.534.134.935.832.327.523.826.8

ن�سبته من ال�صادرات من 

ال�سلع والخدمات %
91.7212.4234.3265.7265.7272.5279267.1181.7230

* رقم الدين العام ل�سنة 2009 هو رقم تقديري تّم ح�سابه على �أ�سا�س متو�سط ال�سنوات الت�سعة ال�سابقة.
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ر�صيد الدين العام لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2000-2009 )بالمليون دولار(

�سنة  حتى  عالياً  كان  الدين  هذا  نمو  �أن   ،8/6 الجدول  يو�ضحها  كما  العام،  الدين  �أرقام  تبين 

2008، �إذ ارتفع من 795 مليون دولار �إلى 1,544 مليون دولار في الفترة 2000-2008، وبمعدل نمو 

�سنوي قدره 8.65%، كما تزايد خلال الفترة نف�سها بن�سبة 94.2%. وبالرغم من اتجاه الدين العام 

الواحد على م�ستوى  الفرد  يبلغ ن�صيب  �أي�ضاً، حيث  �أنه يظلّ مرتفعاً  �إلا   ،2009 �سنة  للانخفا�ض 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة نحو 327 دولاراً. هذا مع العلم ب�أن حجم الدين العام لم يرافقه زيادة 

كبيرة في النمو الاقت�صادي، ولا في حجم ال�صادرات ال�سلعية والخدمية. ويلاحظ �أن ن�سبة الدين العام 

�إلى الناتج المحلي الإجمالي ما تزال مرتفعة، وقدرت بنحو 26.8% في �سنة 2009، �أما ن�سبة هذا الدين 

ال�صادرات  حجم  �ضعف  مرات   2.3 �أي   %230 وبلغت  مرتفعة،  �أي�ضاً  فهي  ال�صادرات  �إجمالي  �إلى 

الفل�سطينية، ويعك�س  الوطنية  ال�سلطة  �أعباء  الذي يترتب عليه زيادة  الأمر  ال�سلع والخدمات؛  من 

الأو�ضاع ال�صعبة التي تواجهها ال�سلطة تجاه الوفاء بالتزاماتها، على الرغم من المنح و�أموال الدعم.
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ثانياً: موازنة ال�سلطة المالية:

1. تطورات المالية العامة:

تعتمد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية على ثلاثة م�صادر لتمويل �إنفاقها، وي�أتي في طليعتها الدعم 

الخارجي، كالمنح والم�ساعدات الخارجية، حيث ي�شكل ذلك 50-55% من دعم الموازنة، ثم �إيرادات 

المقا�صة )العائدات الإ�سرائيلية من ال�ضرائب الم�ستحقة لل�سلطة( والتي تعدّ الم�صدر الثاني في الأهمية، 

و�أخيراً الإيرادات المحلية وتعدّ الم�صدر الثالث في الأهمية.

قدره  مالياً  فائ�ضاً   ،2008 ل�سنة  والم�ساعدات  المنح  بعد  الفل�سطينية،  ال�سلطة  ميزانية  حققت 

بداية �سنة  ال�صعوبات منذ  الكثير من  الفل�سطينية واجهت  �أن الحكومة  �إلا  269.8 مليون دولار، 
المحلية  للبنوك  اللجوء  �إلى  �أجبرها  مما  بالتزاماتها،  للإيفاء  اللازمة  ال�سيولة  توفير  في   2009

. وا�ستمرت الأزمة 
للاقترا�ض، حيث ا�ستدانت 530 مليون دولار في �شهر حزيران/ يونيو 82009

المالية ب�سبب عدم انتظام تدفق الم�ساعدات الخارجية نظراً للأو�ضاع والتطورات ال�سيا�سية على 

الفل�سطينية. ال�ساحة 

2. تطورات الأداء المالي ل�سنة 2009:

�أ. الإيرادات:

 585 مجموعه  ما   2009 ل�سنة  فعلاً  المح�صلة  المحلية  الإيرادات  بلغت   ،8/7 للجدول  بالنظر 

با�ستهداف  مقارنة   %6.4 بن�سبة  تقل  المحلية  الإيرادات  حجم  ف�إن  وبهذا،  دولار.  مليون 

�إلى  ذلك  �سبب  ويرجع   .2008 �سنة  تح�صيله  تّم  ما  عن   %22.9 بن�سبة  وتقل  لها،  الموازنة 

19.7%، مقارنة مع ما ر�صد لها في الموازنة، وزيادة  انخفا�ض الإيرادات غير ال�ضريبية بن�سبة 

الموازنة، كما هو مو�ضح  لها في  المر�صود  المبلغ  10.4% فقط عن  بن�سبة  ال�ضريبية  المتح�صلات 

في الجدول التالي:
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جدول 8/7: الإيرادات العامة والمنح والم�ساعدات لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2009-2008 

وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(9

البيــان
ميزانية 08 

)فعلي(
موازنة 09

�أرباع �سنة 2009 )فعلي(

مجموع 

الأرباع

التغير 

بالن�سبة 

لموازنة 09

%

التغير 

بالن�سبة 

لميزانية 08

%
الرابعالثالث الثانيالأول

22.9-6.4-759.1625111.4100.3242.7130.6585*الإيرادات المحلية

272.827371.260.884.185.4301.510.410.5- الإيرادات ال�ضريبية

41.7-19.7-486.235340.239.6158.645.2283.6*- الإيرادات غير ال�ضريبية

4.1-2.9-1,1371,123241.2259312277.81,090�إيرادات المقا�صة

11.7-4.2-1,896.11,748352.6359.3554.7408.41,675مجموع الإيرادات العامة

126.67.38.9-11.1-100.9-4.1-10.5-118-116.3-الإرجاعات ال�ضريبية )-(

13-5-1,779.81,630342.1355.3453.9397.41,548.7*�إجمالي �صافي الإيرادات

الدعم الخارجي والتمويل 

التطويري
1,762.71,953272179.9668.7294.11,414.7-27.6-19.7

مجموع الإيرادات العامة 

والدعم الخارجي والتمويل 

التطويري )بدون خ�صم 

الإرجاعات ال�ضريبية(

3,658.83,701624.6539.21,223.4702.53,089.7-16.5-15.6

197.1 مليون دولار، وردت كعوائد من  2008 مبلغ  المحلية في �سنة  الإيرادات  ال�ضريبية و�إجمالي  الإيرادات غير  * ت�ضمّنت 
البنوك  التمويل من  الفل�سطينية كما و�أدرجت �ضمن �صافي  ال�سلطة الوطنية  الفل�سطيني لت�سديد ديون  �صندوق الا�ستثمار 

المحلية.

�إيرادات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2008-2009 )بالمليون دولار(
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وبالن�سبة لإيرادات المقا�صة, فقد كانت في �سنة 2008 حوالي 1,137 مليون دولار، وقد تّم تح�صيل 

ما مجموعه 1,090 مليون دولار في �سنة 2009، وبهذا ف�إن �إيرادات المقا�صة انخف�ضت تقريباً بن�سبة 

2.9% با�ستهداف الموازنة لها؛ �أما بالمقارنة مع متح�صلات المقا�صة في 2008, ف�إن ن�سبة الانخفا�ض 
ت�صل �إلى 4.1% تقريباً. وبعد هذا التحليل نجد �أن �إجمالي �صافي الإيرادات )مجموع الإيرادات المحلية 

و�إيرادات المقا�صة، بعد حذف الإرجاعات ال�ضريبية( قد انخف�ضت �سنة 2009 وبن�سبة 5% مقارنة 

با�ستهداف الموازنة لها وبن�سبة 13% عما كانت عليه في �سنة 2008, لت�صبح 1,548.7 مليون دولار. 

ويو�ضح ال�شكل التالي تطور الإيرادات المحلية والمقا�صة والعامة ح�سب �أرباع �سنة 2009.

تطور الإيرادات المحلية والمقا�صة والعامة ح�سب �أرباع �سنة 2009 )بالمليون دولار(

الوطنية  ال�سلطة  المانحة  الدول  به  وعدت  التي  التطويري،  والتمويل  الخارجي  الدعم  عن  �أما 

مالية  �أزمة  في  الوطنية  ال�سلطة  دخلت  وبذلك   ،2008 �سنة  نهاية  منذ  تراجع  فقد  الفل�سطينية، 

منها  العربية  المانحة  الدول  لحثّ  الجهود  تكثيف  �إلى  دفعتها   ،2009 �سنة  من  الأول  الن�صف  في 

دولار  مليون   198.5 مبلغ  لتقديم  المتحدة  الولايات  دفع  مما  بالتزاماتها،  الوفاء  على  والدولية 

�إلى تقديم ما  ال�سعودية  العربية  المملكة  2009، ودفع  ال�سلطة في �شهر تموز/ يوليو  لدعم ميزانية 

2009. وهنا، نلاحظ  202.8 مليون دولار في �شهر �آب/ �أغ�سط�س �أي في الربع الثالث ل�سنة  قيمته 

�أن الربع الثالث �شهد زيادة كبيرة في حجم الدعم الخارجي والتمويل التطويري، مقارنة بالربعين 

الأول والثاني، حيث بلغ حجم الدعم الخارجي فيه 668.7 مليون دولار، وكل ذلك من �أجل �إنقاذ 

الم�شاريع  ودعم  الخارجي  الدعم  �إجمالي  بلغ  وقد  هذا  �أزمتها.  من  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 
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التطويرية ل�سنة 2009 ما مجموعه 1,414.7 مليون دولار من الر�صيد المحدد في الموازنة والبالغ 

2009 ظلّ  1,953 مليون دولار. وبهذا، ف�إن مجموع الدعم الخارجي والتمويل التطويري ل�سنة 

 %19.7 بن�سبة  ينخف�ض  المبلغ  وهذا  له،  الموازنة  با�ستهداف  مقارنة   %27.6 بن�سبة  منخف�ضاً 

.2008 بالمقارنة مع ميزانية 

ب. النفقات:

ن�سبته  ما  �شكل  حيث  ال�سلطة،  ميزانية  لدى  الرئي�س  النفقات  بند  والأجور  الرواتب  بند  يعدّ 

تّم  ما  �أن  تبين   8/8 للجدول  وبالنظر   ،2008 ل�سنة  الإقرا�ض  و�صافي  النفقات  �إجمالي  من   %54.1
تخطت  قد  تكون  وبهذا  دولار،  مليون   1,423.2 بلغ   2009 �سنة  في  و�أجور  كرواتب  فعلاً  �صرفه 

347.6 مليون دولار  بقيمة  انخف�ضت  �أنها  الرغم من  0.9%، على  بن�سبة  الموازنة  لها في  المر�صود 

وبن�سبة 19.6% عن ما تّم �صرفه �سنة 2008. ويعود ذلك �إلى عدة �أ�سباب، �أبرزها �أن رواتب و�أجور 

2008 ت�ضمّنت دفعات نقدية مت�أخرة لم يتمّ �صرفها في مواعيدها ال�سابقة، لذا جاءت نفقات  �سنة 

�سنة 2009 عالية ن�سبياً، هذا من جهة، ومن جهة �أخرى ف�إن النفقات العامة على الأجور والرواتب 

من  بالحدّ  وذلك  المت�ضخمة،  العامة  النفقات  تقلي�ص  نحو  �إ�صلاحية  ب�سيا�سة  اقترنت   2009 ل�سنة 

التعيينات الحكومية الجديدة والبدلات النقدية والترقيات، مع ت�شجيع ترك الخدمة بالا�ستفادة من 

تي�سيرات ومزايا التقاعد المبكر، هذا �إ�ضافة �إلى حالات من وقف �صرف الرواتب لبع�ض العاملين في 

�إطار الأو�ضاع المرتبطة بالانق�سام الفل�سطيني.

جدول 8/8: النفقات العامة والتطويرية 2008-2009 وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(10

البيــان
ميزانية 08 

)فعلي(
موازنة 09

�أرباع �سنة 2009 )فعلي(
مجموع 

الأرباع

التغير  

بالن�سبة 

لموازنة 09 

%

التغير 

بالن�سبة 

لميزانية 08 

% الرابعالثالثالثاني الأول

19.6-1,770.81,410321.3341.1509251.81,423.20.9الرواتب والأجور

11.58.2-1,0551,290328.2221.6327.92641,141.7نفقات غير الأجور

20.6-6.7-44738076.581.7115.381.2354.7�صافي الإقرا�ض

�إجمالي النفقات و�صافي 

الإقرا�ض
3,272.73,080726644.3952.25972,919.5-5.2-10.8

)...(63-5038.761.856.858.6185.9)...(النفقات التطويرية

ملاحظة: العلامة )...( تعني غير متوفر.
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نفقات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2008-2009 )بالمليون دولار(

فقد  والر�أ�سمالية,  والتحويلية  الت�شغيلية  النفقات  ت�شمل  والتي  الأجور,  غير  نفقات  �أما 

موازنة  �ضمن  لها  ور�صد   ،2008 ل�سنة  الإقرا�ض  و�صافي  النفقات  �إجمالي  من   %32.2 �شكلت 

مجل�س  من  بقرار  البند  لهذا  دولار  مليون   300 �إ�ضافة  تّم  وقد  دولار،  مليون   990 مبلغ   2009

 2009 1,290 مليون دولار؛ وما تّم �صرفه فعلاً في �سنة  2009/9/29، لت�صبح  الوزراء بتاريخ 

بلغ 1,141.7 مليون دولار. وبهذا، ف�إن قيمة الم�صروف فعلاً انخف�ضت عن المر�صود في الموازنة 

2008 نجد  11.5%، و�إذا ما قورن هذا الم�صروف بميزانية  148.3 مليون دولار وبن�سبة  بقيمة 

.%8.2 86.7 مليون دولار وبن�سبة  �أنه يزيد بمبلغ 

دولار  مليون   380 حوالي   2009 موازنة  له  ر�صدت  فقد  الإقرا�ض،  �صافي  بند  وبخ�صو�ص 

 2009 ل�سنة  الإقرا�ض  �صافي  بلغ  وقد  دولار.  مليون   67 بمبلغ   2008 ميزانية  من  �أقل  وهو 

حوالي 354.7 مليون دولار، �أي �أقل من الموازنة بمبلغ 25.3 مليون دولار وبن�سبة 6.7%، و�إذا 

النفقات  تطور  التالي  ال�شكل  ويو�ضح   .%20.6 بن�سبة  يقلّ  ف�إنه   2008 ميزانية  مع  قورن  ما 

.2009 �أرباع �سنة  ح�سب 
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تطور نفقات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ح�سب �أرباع �سنة 2009 )بالمليون دولار(

مبلغاً   2009 �سنة  موازنة  لها  خ�ص�صت  فقد  بالم�شاريع،  الخا�صة  التطويرية  النفقات  عن  �أما 

 ،2009 ل�سنة  الأول  الربع  في  دولار  ملايين   8.7 مبلغ  �صرف  تّم  وقد  دولار،  ملايين   503 وقدره 

�صرف  تّم  كما  الثالث،  الربع  في  دولار  مليون  و56.8  الثاني،  الربع  في  دولار  مليون   61.8 ثم 

التطويرية  النفقات  ال�سنة نف�سها. وبهذا تكون قيمة  الرابع من  الربع  مليون دولار في   58.6 مبلغ 

الفعلية ل�سنة 2009 ما مجموعه 185.9 مليون دولار، �أي ما يعادل 37% من قيمة المبلغ المر�صود في 

الموازنة. ويعود �سبب الانخفا�ض، الذي يقدر بنحو 63%، �إلى �أن الأولوية في الدعم والإنفاق تتجه 

نحو الرواتب والأجور وما في حكمها كمرتبة �أولى، ثم للنفقات الت�شغيلية. ويبقى الالتزام بالإنفاق 

على الم�شاريع التطويرية رهن بما يتوفر من فوائ�ض �أو دعم.

ج. عجز الميزانية:

بلغ عجز الموازنة الجاري في �سنة 2008، بعد خ�صم �إجمالي النفقات من �إجمالي �صافي الإيرادات، 

1,492.9 مليون دولار، وتُوقع ح�سب موازنة 2009 �أن يهبط العجز، بحيث ي�صل �إلى 1,450 مليون 
والثاني  الأول  الربعين  في  الخارجي  الدعم  وت�أخر  المح�صلة،  الإيرادات  انخفا�ض  مع  ولكن  دولار، 

ل�سنة 2009. وبالرغم من محاولة تقلي�ص النفقات �إلا �أن قيمة العجز على م�ستوى �سنة 2009 بلغت 

1,370.9 مليون دولار، �أي بنق�ص قدره 5.5% بالن�سبة للمبلغ المر�صود في الموازنة، وبنق�ص قدره 
8.2% بالن�سبة لميزانية 2008؛ وهذا ما يو�ضحه الجدول 8/9.
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مليون   1,556.8 حوالي  بلغ  فقد   ،2009 ل�سنة  التطويرية  النفقات  �إ�ضافة  بعد  العجز  قيمة  �أما 

دولار، وبهذا يقل عن المبلغ المتوقع في الموازنة بن�سبة 20.3%، ويعود ذلك لانخفا�ض قيمة النفقات 

التطويرية ب�شكل كبير. وعند �إ�ضافة الدعم الخارجي والتمويل التطويري �إلى �صافي الإيرادات، ف�إن 

�إجمالي العجز �شاملاً النفقات التطويرية في نهاية �سنة 2009 ي�صل �إلى 142.1 مليون دولار، في حين 

�أنه كان من المتوقع ح�سب الموازنة التقديرية �أن يت�ساوى �إجمالي الإيرادات، �شاملة الدعم الخارجي 

وقد  �صفر.  العجز  وي�صبح  التطويرية؛  النفقات  �شاملة  النفقات،  �إجمالي  مع  التطويري،  والتمويل 

لج�أت ال�سلطة الفل�سطينية �إزاء هذا الو�ضع �إلى الاقترا�ض من البنوك المحلية الفل�سطينية ل�سداد قيمة 

العجز، وتبقّى لديها في نهاية العام فائ�ض قدره 33.8 مليون دولار )انظر جدول 8/9(.

جدول 8/9: تطور ر�صيد الميزانية الفعلية ل�سنة 2009 ومقارنتها مع الموازنة التقديرية �سنة 2009 

وميزانية �سنة 2008 وفق الأ�سا�س النقدي )بالمليون دولار(11

البيــان
ميزانية 08 

)فعلي(
موازنة 09

�أرباع �سنة 2009 )فعلي(
مجموع 

الأرباع

التغير  

بالن�سبة 

لموازنة 09 

%

التغير  

بالن�سبة 

لميزانية 08 

%
الرابعالثالثالثاني الأول

عجز الموازنة الجاري قبل 

الدعم الخارجي 

)بدون نفقات تطويرية(

-1,492.9-1,450-383.9-289.1-498.3-199.6-1,370.9-5.5-8.2

عجز الموازنة �شامل 

النفقات التطويرية 

)قبل الدعم الخارجي(*

)...(-1,953-392.6-350.8-555.2-258.2-1,556.8-20.3)...(

عجز الموازنة �شامل 

النفقات التطويرية 

)بعد الدعم الخارجي 

والتمويل التطويري(**

)...(0-120.6-170.9113.535.9-142.1∞)...(

الاقترا�ض من البنوك 

المحلية ل�سداد العجز
90.6225.3-175.635.5175.8

6271.433.8-3054.4-الر�صيد المتبقي )النهائي(

كانت  التي   2009 2009 مقارنة بموازنة  ل�سنة  الأرباع  ما لانهاية، وهي خارج ق�سمة مجموع  تعني   )∞( الإ�شارة  ملاحظة: 

قيمتها �صفر. 

النفقات   + النفقات  )�إجمالي   – الإيرادات  �صافي  الخارجي:  الدعم  قبل  التطويرية  النفقات  �شامل  الجاري  الموازنة  عجز   *
التطويرية(.

الدعم   + الإيرادات  )�صافي  التطويرية  النفقات  ودعم  الخارجي  الدعم  بعد  التطويرية  النفقات  �شامل  الموازنة  عجز   **
الخارجي – �إجمالي النفقات(.
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وبح�سب م�شروع الموازنة العامة ل�سنة 2010، والتي يبلغ حجمها حوالي 3.8 مليارات دولار، 

ف�إن هناك عجزاً متوقعاً يبلغ حوالي 1,211 مليون دولار، وي�شكل 16% من الناتج المحلي الإجمالي، 

20% في  بن�سبة  2010 نمواً  العامة ل�سنة  2000. كما تتوقع الموازنة  الن�سبة الأدنى منذ �سنة  وهي 

ال�سلطة  قيام  منذ  ت�صله  م�ستوى  �أعلى  وهو  دولار،  ملياري  لتتجاوز  المحلية،  الإيرادات  �إجمالي 

.
12ً

الوطنية الفل�سطينية قبل 17 عاما

ثالثاً: العمل والبطالة:

1. القوى العاملة ون�سبة الم�شاركة والبطالة:

تعاني ال�ضفة والقطاع من الح�صار المفرو�ض عليهما منذ �أكثر من �سنتين، ومن �إغلاق المعابر، 

العالم  عن  غزة  قطاع  وف�صل  ناحية،  من  بينهما  واقت�صادي  واجتماعي  �سيا�سي  انق�سام  ومن 

�أخرى، وهو ما نتج عنه انخفا�ض حجم التجارة، وتدهور م�ستوى المعي�شة،  الخارجي من ناحية 

وزيادة الغلاء والفقر وارتفاع ن�سبة البطالة. 

جدول 8/10: توزيع الأفراد 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب قوة العمل والجن�س13

البيــــــان

الربع الرابع 2009الربع الثالث 2009الربع الثاني 2009الربع الأول 2009الربع الرابع 2008

العدد
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

%

�إجمالي القوى 

العاملة
896,10041.4934,00041.4949,80041.7955,40041.6963,50041.5

735,60067.3761,90066.9767,20066.7780,60067.2790,00067.3ذكور

160,50015172,10015.4182,60016.2174,80015.4173,50015.1�إناث

خارج القوى 

العاملة
1,268,60058.61,321,10058.61,327,00058.31,343,20058.41,357,20058.5

357,40032.7377,80033.1383,50033.3381,30032.8383,20032.7ذكور

911,20085943,30084.6943,50083.8961,90084.6974,00084.9�إناث

2,164,7001002,255,1001002,276,8001002,298,6001002,320,700100المجموع
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توزيع الأفراد 15 عاماً ف�أكثر ح�سب قوة العمل نهاية �سنة 2009

توزيع الأفراد 15 عاماً ف�أكثر ح�سب قوة العمل والجن�س نهاية �سنة 2009 )%(
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نحو  من  ارتفع  قد  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  العمل  قوة  �إجمالي  �أن   8/10 الجدول  يبين 

896 �ألفاً في الربع الرابع ل�سنة 2008، بن�سبة 41.4% من عدد الفل�سطينيين فوق 15 عاماً والبالغ 

عدد  من   %41.5 بن�سبة   ،2009 ل�سنة  الرابع  الربع  في  �ألفاً   964 حوالي  �إلى  فرد،   2,164,700

2,320,700 فرد. 15 عاماً والبالغ  الفل�سطينيين فوق 

وقد ارتفع عدد الذكور داخل القوى العاملة من 736 �ألفاً تقريباً في الربع الرابع ل�سنة 2008، �إلى 

790 �ألفاً في الربع الرابع ل�سنة 2009، �إلا �أنه حافظ على الن�سبة نف�سها؛ �أي 67.3% من مجمل عدد 

الذكور 15 عاماً ف�أكثر. وكذلك الأمر بالن�سبة للإناث داخل القوى العاملة، حيث ارتفع عددهن من 

161 �ألفاً تقريباً في الربع الرابع ل�سنة 2008 بن�سبة 15%، �إلى حوالي 174 �ألفاً في الربع الرابع ل�سنة 

2009 بن�سبة %15.1.

ارتفعت  قد  �أنها  نجد   ،2009-2008 للفترة  العاملة  القوى  في  الم�شاركين  ن�سبة  مقارنة  وعند 

�ألفاً، وذلك ح�سب ما يو�ضح   946 �إلى حوالي  �ألفاً   875 41.6% على التوالي ومن  �إلى   %41.3 من 

.8/13 الجدول 

جدول 8/11: توزيع القوى العاملة 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة14

البيــــــان

الربع الرابع 2009الربع الثالث 2009الربع الثاني 2009الربع الأول 2009الربع الرابع 2008

العدد
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

%

250,40027.9236,90025.4211,10022.2246,20025.8239,30024.8البطالة

119,60019.8120,80019.5103,20015.9114,90017.8119,00018.1ال�ضفة الغربية

130,80044.8116,10037107,90036131,30042.3120,30039.3قطاع غزة

588,40065.7641,80068.7680,40071.6660,40069.1660,80068.6العمالة التامة

447,60074.1461,70074.4507,00078495,50076.9491,20074.8ال�ضفة الغربية

140,80048.2180,10057.5173,40057.7164,90053.1169,60055.3قطاع غزة

57,3006.455,3005.958,3006.248,8005.163,4006.6العمالة المحدودة

36,8006.137,9006.139,4006.134,4005.346,7007.1ال�ضفة الغربية

20,500717,4005.518,9006.314,4004.616,7005.4قطاع غزة

896,100100934,000100949,800100955,400100963,500100المجموع
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توزيع القوى العاملة 15 عاماً ف�أكثر في ال�ضفة والقطاع نهاية �سنة 2009

مقارنة بين ال�ضفة والقطاع للقوى العاملة 15 عاماً ف�أكثر نهاية �سنة 2009 )%(

عن  يبحثون  ولكنهم  يعملوا،  لم  الذين  الأفراد  ن�سبة  انخف�ضت  فقد  بالبطالة،  يتعلق  فيما  �أما 

24.8% في الربع  �إلى   2008 27.9% في الربع الرابع ل�سنة  عمل في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من 

في  ملحوظاً  الانخفا�ض  كان  وقد  الت�شغيل.  م�ستوى  في  تح�سناً  يعني  وهذا   ،2009 ل�سنة  الرابع 
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الربع  39.3% في  �إلى   2008 ل�سنة  الرابع  الربع  44.8% في  الن�سبة من  انخف�ضت  قطاع غزة حيث 

.2009 الرابع ل�سنة 

 وح�سب م�سوحات القوى العاملة التي قام بها مركز الإح�صاء الفل�سطيني، فقد �سجلت محافظة 

بلغت  حيث   ،2009 ل�سنة  الرابع  الربع  في  الغربية  ال�ضفة  م�ستوى  على  بطالة  ن�سبة  �أعلى  الخليل 

.
23.6%، �أما على م�ستوى قطاع غزة، فقد احتلت محافظة خان يون�س ال�صدارة وبن�سبة 15%50.4

جدول 8/12: معدل بطالة الأفراد 15 عاماً ف�أكثر في القوى العاملة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

ح�سب الفئات العمرية16

الفئة العمرية
الربع الرابع 2008 

%
الربع الأول 2009 

%
الربع الثاني 2009 

%
الربع الثالث 2009 

%
الربع الرابع 2009 

%
19-154339.428.73938.2
24-2041.13938.641.840.4
29-2530.128.827.633.229.1
34-3022.720.617.919.919.4
39-3522.319.513.716.817.1
44-4021.719.515.816.816.3
49-451916.414.116.917.9

5020.116.713.714.215.9 ف�أكثر

معدل بطالة الأفراد 15 عاماً ف�أكثر في القوى العاملة ح�سب الفئات العمرية )%(
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15-29 عاما؛ً حيث �سجلت  8/12 �أن معدل البطالة قد تركز بين فئة ال�شباب   ويو�ضح الجدول 

الفئة ال�شبابية 15-19 عاماً �أعلى ن�سبة بطالة في الربع الرابع ل�سنة 2008 بن�سبة 43%، ثم انخف�ضت 

�إلى 38.2 في الربع الرابع ل�سنة 2009، تليها الفئة 20-24 عاماً التي بلغت ن�سبة البطالة فيها %41.1 

في الربع الرابع ل�سنة 2008، و40.4% في الربع الرابع ل�سنة 2009. 

جدول 8/13: مقارنة الإطار العام للقوى العاملة الفل�سطينية ل�سنتي 2008 و172009

ال�سنة

2008*2009

الن�سبة %العددالن�سبة %العدد

875,00041.3946,40041.6قوة العمل )15 عاماً ف�أكثر( 

227,00026231,40024.5البطالة في الفئة العمرية 15-55 عاماً 

112,00019112,96717.7- ال�ضفة الغربية

115,00040.6118,43338.4- قطاع غزة
* تّم ح�سابه عن طريق تقديرات الباحث.

)%( الإطار العام للقوى العاملة الفل�سطينية في ال�ضفة والقطاع ل�سنتي 2008 و2009

 ،%24.5 �إلى   2009 �أن ت�صل ن�سبة البطالة ل�سنة  الباحث  8/13، حيث توقع  �إلى الجدول  بالنظر 

2008 و2009، نجد  و�إذا ما تّمت مقارنة ن�سبة البطالة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ككل ل�سنتي 

منخف�ضة  ن�سبة  وهي   ،2009 �سنة   %24.5 �إلى   2008 �سنة   %26 من  انخف�ضت  البطالة  ن�سبة  �أن 
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وبعدد 4,400 �شخ�صاً. وقد توزعت ن�سبة البطالة بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، ومن المتوقع �أن 

لا تتعدى 17.7% في ال�ضفة الغربية ل�سنة 2009 مقارنة بـ 38.4% في قطاع غزة، بينما في �سنة 2008

كانت ن�سبتها 19% في ال�ضفة الغربية و40.6% في قطاع غزة.

�أما فيما يتعلق بتوزيع العاملين ح�سب القطاع الاقت�صادي، فقد �أ�شارت نتائج الم�سح �إلى ارتفاع 

عدد العاملين في ال�ضفة والقطاع فيما بين الربعين؛ الرابع ل�سنة 2008 والأول ل�سنة 2009، بمقدار 51 

�ألف عامل تقريباً، لي�صل �إلى حوالي 697 �ألف عامل في الربع الأول ل�سنة 2009، مقارنة بحوالي 646 

�ألفاً في الربع الرابع ل�سنة 2008. وقد ارتفع عدد العاملين في ال�ضفة والقطاع في الربع الثاني بمقدار 

42 �ألف عامل لي�صبح العدد حوالي 739 �ألفاً. وبالنظر �إلى م�سوحات الربع الثالث ل�سنة 2009، نجد

انخفا�ضاً بمقدار 30 �ألف عامل لي�صبح العدد 709 �آلاف تقريبا؛ً في حين و�صل عدد العاملين في الربع 

الرابع ل�سنة 2009 �إلى 724 �ألف عامل تقريباً على م�ستوى ال�ضفة والقطاع.

جدول 8/14: توزيع العاملين ح�سب القطاع الاقت�صادي للربع الرابع 2008 و�أرباع �سنة 182009

البيـــان

الربع الرابع 2009الربع الثالث 2009الربع الثاني 2009الربع الأول 2009الربع الرابع 2008

العدد
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

العدد%
الن�سبة 

%

الزراعة وال�صيد 

والحراجة
83,9411381,56111.790,86012.375,88410.789,80112.4

التعدين 

والمحاجر 

وال�صناعة 

التحويلية

71,67311.187,83512.684,21211.483,68611.891,24912.6

69,73510.877,37811.190,86012.386,52212.282,55911.4البناء والت�شييد

التجارة 

والمطاعم 

والفنادق

129,78620.1128,96318.5135,18218.3141,84020142,66719.7

النقل 

والموا�صلات 

والات�صالات

36,1595.639,0385.639,1515.341,8435.943,4526

الخدمات 

والفروع الأخرى
254,40639.4282,32540.5298,43540.4279,42539.4274,47237.9

�إجمالي �أعداد 

العاملين
645,700100697,100100738,700100709,200100724,200100
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توزيع العاملين ح�سب القطاع الاقت�صادي نهاية �سنة 2009

8/14 �أن قطاع الخدمات والفروع الأخرى يحتل �أعلى ن�سبة ت�شغيل في ال�ضفة  يظهر الجدول 

2009 ككل، وهي ن�سبة  2008 �أم على م�ستوى �أرباع �سنة  والقطاع، �سواء في الربع الرابع ل�سنة 

40.5%، يليه قطاع التجارة والمطاعم والفنادق بن�سبة لا تتعدى  37.9% ولا تزيد عن  لا تقل عن 

20.1% ولا تقل عن 18.3% على م�ستوى الربع الرابع ل�سنة 2008 و�أرباع �سنة 2009، ثم ي�أتي 
وال�صيد  والزراعة  والت�شييد  البناء  وقطاعات  التحويلية،  وال�صناعة  والمحاجر  التعدين  قطاع 

والحراجة، وهي متقاربة في الن�سب التي تتراوح بين 10.7% و13%. �أما قطاع النقل والموا�صلات 

والات�صالات فهو ي�ستوعب �أقل ن�سبة من العمالة والتي تتراوح بين 5.3% و%6.

2. الفقر:

بلغ  قد  الفل�سطينية  الأ�سر  بين  الفقر  معدل  �أن  �إلى  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  معطيات  ت�شير 

الذين  الأطفال  و�شكّل  غزة،  قطاع  في  و%56  الغربية  ال�ضفة  في   %23.6 بواقع  موزعين   ،%34.6
يعانون من حالة الفقر ما ن�سبته 41.9%، بواقع 28.8% في ال�ضفة الغربية و61.4% في قطاع غزة. 

�ألف طفل  الفقر و33  �ألف طفل فل�سطيني يعانون من   800 �أن ما يقارب  �إلى  ونوه الجهاز المركزي 

مار�سوا عمالة الأطفال خلال �سنة 2007.

و�أ�شارت بيانات م�سح �إنفاق وا�ستهلاك الأ�سرة الفل�سطينية ل�سنة 2007، �إلى �أن معدل الفقر بين 

الأ�سر الفل�سطينية وفقاً لأنماط الدخل بلغ 57.3%، بواقع 59.3% للأ�سر التي يوجد لديها �أطفال 
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�أما على م�ستوى المنطقة، فقد بلغت ن�سبة الفقر بين  مقابل 47.2% للأ�سر التي لي�س لديها �أطفال. 

الأ�سر في ال�ضفة الغربية 47.2%, بواقع 48.6% للأ�سر التي لديها �أطفال مقابل 41.3% للأ�سر التي 

لي�س لديها �أطفال. وفي قطاع غزة فقد بلغت ن�سبة الفقر 76.9%، بواقع 78.9% للأ�سر التي لديها 

.
19

�أطفال مقابل 63.7% للأ�سر التي لي�س لديها �أطفال

ويبدو �أن ن�سبة الفقر �شهدت ت�صاعداً ملحوظاً في قطاع غزة ب�سبب ا�شتداد الح�صار، وب�سبب 

للتنمية  الفل�سطيني  الاقت�صادي  المجل�س  رئي�س  ا�شتيه،  محمد  ذكر  فقد  عليه.  الإ�سرائيلية  الحرب 

Palestinian Economic Council for Development and Reconstruction )والإعمار )بكدار

تقرير  �أ�شار  . كما 
20%85 �إلى  الفقر في قطاع غزة و�صلت  ن�سبة  �أن   2009/2/24 (PECDAR)، في 

القطاع  �سكان  من   %80 من  �أكثر  �أن  �إلى   ،2009 �سبتمبر  �أيلول/  في  �صدر  العربية،  الدول  لجامعة 

لم�ؤتمر  تقرير  �أكده  ما  وهو   .
21%60 �إلى  البطالة  معدلات  ارتفاع  مع  الفقر  خط  تحت  يعي�شون 

United Nations Conference on Trade and )الأونكتاد(  والتنمية  للتجارة  المتحدة  الأمم 

.
22

Development (UNCTAD) من �أن الفقر ي�ؤثر على 90% من �سكان القطاع

رابعاً: الإنتاج ال�صناعي والزراعي:

1. الن�شاط ال�صناعي:

جدول 8/15: الناتج المحلي الإجمالي للن�شاط ال�صناعي 1999، 2008، 2009 

بالأ�سعار الثابتة  )بالمليون دولار(23

ال�سنة
1999*2008**2009

الن�سبة % العددالن�سبة %العددالن�سبة %العدد 

35.75.521.5322.73التعدين والمحاجر
566.486.4539.375.2566.975.2ال�صناعة التحويلية

53.48.1156.721.8164.721.8المياه والكهرباء
655.5100717.5100754.3100المجموع

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  الأرقام  ملاحظة: 

القد�س الذي �ضمّته “�إ�سرائيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة الغربية �سنة 1967.

* التنقيح الأول.
** الإ�صدار الأول.

العالم  في  المتقدمة  الدول  �إن  �إذ  الاقت�صادي،  التقدم  م�ؤ�شرات  �أبرز  �أحد  ال�صناعي  الن�شاط  يعدّ 

قد حققت �إنجازاتها من خلال الن�شاط ال�صناعي، باعتباره الن�شاط القادر على �إنتاج كمٍّ هائل من 

�إنتاجية العمل ب�شكل كبير مع ا�ستخدام الآلات والتقنية  المنتجات، وبكميات �ضخمة، حيث ترتفع 

الحديثة. غير �أن هذه الإنجازات مرهونة بالمناخ الاقت�صادي المنا�سب، وبوفرة الموارد الاقت�صادية، 
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من  الملائم  الاقت�صادي  المناخ  غياب  وبحكم  وال�صناعيين.  الأعمال  رجال  من  الرواد  وب�إبداعات 

غزة  قطاع  على  والحرب  القا�سية،  الإ�سرائيلية  والممار�سات  الخانقة،  والإغلاقات  الح�صار  حيث 

خلال  ملحوظ  ب�شكل  الفل�سطيني  ال�صناعي  الن�شاط  تراجع  فقد  )2008/12/27-2009/1/18(؛ 

�إلى ما كانت   2009 �إ�سهامه في الناتج المحلي عادت تقريباً في �سنة  �أن ن�سبة  انتفا�ضة الأق�صى؛ غير 

عليه �سنة 1999، حيث بلغت 14.7% �سنة 2009 مقارنة بـ 14.5% �سنة 1999, مع ملاحظة �أنه عبر 

ع�شر �سنوات كاملة لم ي�ستطع �أن يتجاوز 15% على مدى الفترة ب�أكملها.

ت�ضمّ ال�صناعة ثلاثة فروع رئي�سة هي: التعدين، وا�ستغلال المحاجر، وال�صناعات التحويلية، 

ولكل منها �أهمية في الن�شاط الاقت�صادي، وت�أتي في طليعتها ال�صناعات التحويلية، غير �أنه يلاحظ �أن 

لهذه الفروع �إ�سهامات متباينة في مجمل ال�صناعة، ب�سبب الاتجاهات المتنافرة في مجالات النمو. �إذ 

�إن �إمدادات المياه والكهرباء والغاز قد حققت نمواً عالياً عبر الفترة 1999-2009 بلغ 208.4%، مع 

زيادة ملحوظة فيما بين �سنتي 2008 و2009 بلغت 5.1%، وذلك من منظور �أهمية هذا الن�شاط في 

طلب الم�ستهلكين الذي يتزايد عاماً بعد �آخر، والذي يمثل حاجة �ضرورية ملحة للم�ستهلك والمنتج 

على حدٍّ �سواء، وذلك بخلاف الو�ضع بالن�سبة للتعدين وا�ستغلال المحاجر الذي تناق�صت �أهميته 

الن�سبية ب�شكل كبير، مقارنة بمجموع الن�شاط ال�صناعي من 5.5% �إلى 3% عبر ال�سنوات الع�شرة 

التي تواجه هذا  العديدة  العراقيل  �إلى  �أي�ضاً  36.4%، ويعود ذلك  �إليها، حيث تراجع بن�سبة  الم�شار 

الن�شاط في مجالي الت�صدير للخارج واحتياجات ال�سوق المحلية المرتبطة بن�شاط البناء والإن�شاءات. 

الفترة  خلال  م�ستواه  على  تقريباً  حافظ  فقد  التحويلية  لل�صناعات  الإجمالي  المحلي  الناتج  �أما 

1999-2009، �إذ تغير من 566.4 مليون دولار �إلى 566.9 مليون دولار، وهو ما يعني �أن الاحتلال 
الإ�سرائيلي يمنع هذه ال�صناعات من النمو الطبيعي، حيث لم تح�صل �أي عملية نمو حقيقية طوال 

ال�سنوات الع�شرة الما�ضية.

2. الن�شاط الزراعي:

يمثل القطاع الزراعي في فل�سطين �أهمية كبيرة باعتباره الم�صدر الرئي�س للغذاء، وتوفير فر�ص 

العمل والإ�سهام في الناتج المحلي الإجمالي، بالرغم من تراجع دوره خلال العقود الما�ضية، �إذ �أ�سهم 

بنحو 4.8% فقط من هذا الناتج �سنة 2009 مقارنة بن�سبة 5.9% في �سنة 2008، و10.4% �سنة 1999، 

كما يو�ضح الجدول 8/16. ويعدّ القطاع الزراعي من �أبرز مكونات التجارة الخارجية، وت�صل ن�سبة 

�صادرات الحا�صلات الزراعية �إلى 22% من �إجمالي ال�صادرات التي تمرّ عبر �أربعة معابر في ال�ضفة 

الزراعية  ال�صادرات  ف�إن  غزة  قطاع  في  �أما   .
24

وترقوميا وبيتونيا،  والطيبة،  الجلمة،  هي:  الغربية 

الزهور  مح�صولي  على  واقت�صرت  لها،  م�ستوى  �أدنى  عند   2009 �سنة  في  وكانت  للغاية،  محدودة 

والفراولة، ويتمّ ت�صديرها عبر معبر كفار �سالم جنوبي القطاع، عند نقطة التقاء الحدود الم�صرية 

الفل�سطينية الإ�سرائيلية.
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وكان الن�شاط الزراعي قد حقق ناتجاً قدره حوالي 471 مليون دولار �سنة 1999، و�شكل ن�سبة 

8/16، ثم تراجع ب�شكل حادّ في ال�سنوات  10.4% من الناتج المحلي الإجمالي، كما يو�ضح الجدول 
اللاحقة مع تقلب قيمته من �سنة لأخرى، �إلى �أن و�صل �إلى �أدنى م�ستوى له في �سنة 2009، حيث بلغ 

 %47.2 1999، �أي بتراجع يبلغ نحو  52.8% من قيمته �سنة  249 مليون دولار فقط، ممثلاً  نحو 

خلال الفترة 2009-1999.

جدول 8/16: حجم الناتج الزراعي ون�سبة �إ�سهامه في الناتج المحلي الإجمالي 2009-1999 

بالأ�سعار الثابتة )بالمليون دولار(25

2009**2008*199920002001200220032004200520062007ال�سنة

470.7403.6340.8251.3297.6296.7236.2240.3252.2286.1248.5الزراعة وال�صيد

ن�سبته من الناتج 

المحلي الإجمالي %
10.49.89.17.77.97.15.25.65.65.94.8

التي لا ت�شمل ذلك الجزء من محافظة  الفل�سطيني  المركزي للإح�صاء  �إح�صاءات الجهاز  بناءً على  الواردة  الأرقام  ملاحظة: 

القد�س الذي �ضمّته “�إ�سرائيل” عنوة بعيد احتلالها لل�ضفة الغربية �سنة 1967.

* التنقيح الأول.
** الإ�صدار الأول.

ن�سبة �إ�سهام الناتج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي - �سنوات مختارة )%(
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�أ. معوقات الن�شاط الزراعي الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة:

ت�أثر هذا الن�شاط ب�شكل كبير بعوامل عديدة �أبرزها:

بناء الجدار الفا�صل في ال�ضفة الغربية في جانبيها ال�شرقي والغربي، مما جعله يقتطع م�ساحات  	.1

�شا�سعة من الأرا�ضي، ت�صل ن�سبتها �إلى �أكثر من 18% من الأرا�ضي الزراعية الخ�صبة، مما 

الا�ستفادة منها، وحرمانهم من  �أو  الأرا�ضي  ا�ستغلال هذه  الفل�سطينيين من  يعني حرمان 

م�صادر �أرزاقهم.

تنامي بناء الم�ستعمرات وا�ستمرار التو�سع فيها، مع زيادة �أعداد الم�ستوطنين القاطنين فيها،  	.2

وذلك على ح�ساب �أرا�ضي الفل�سطينيين.

ا�ستمرار �إقامة الحواجز الع�سكرية في مداخل المدن ومخارجها، والتي تعرقل حركة المحا�صيل  	.3

فهناك  تكلفتها.  من  ويزيد  للتلف،  يعر�ضها  مما  الحيوانية  الثروة  ومنتجات  الزراعية 

والتحميل  التنزيل  عملية  كتكرار  الم�صدّرين,  ت�ستهدف  مبررة  غير  �إ�سرائيلية  ممار�سات 

وا�ستخدام الكلاب في فح�ص المنتجات، وتحديد المعبر المخ�ص�ص للمرور، بالرغم من وجود 

معابر �أقرب، ومن ثم �إجبار ال�شاحنات على قطع م�سافات بعيدة.

وعدم  والموانئ,  والج�سور  المعابر  عبر  والا�ستيراد  الت�صدير  حركة  من  تحدّ  التي  العراقيل  	.4

ال�سماح لل�شاحنات الفل�سطينية بالو�صول �إلى الموانئ البحرية الإ�سرائيلية، �إذ تمار�س عمليات 

تفتي�ش مكثفة بمبررات �أمنية ت�ؤخر عملية الا�ستيراد والت�صدير.

الاعتداءات اليومية المتكررة للم�ستوطنين على الأرا�ضي الفل�سطينية وعلى المزارعين، بما في  	.5

ذلك الاعتداء الج�سدي، مع �سلب المحا�صيل، وقطع الأ�شجار وحرقها، ومنع ه�ؤلاء المزارعين 

من ممار�سة ن�شاطهم الزراعي المعتاد، وخا�صة في موا�سم الح�صاد وقطف الزيتون. وت�صب 

دون  الأرا�ضي  لترك  ودفعهم  المزارعين،  قلوب  في  الرعب  �إدخال  مجال  في  الممار�سات  هذه 

زراعة، ومن ثم الرحيل عنها توطئة لت�سهيل ا�ستيلاء الم�ستوطنين عليها.

Amnesty �أمني�ستي  تقرير  �إلى  فا�ستناداً  والقطاع،  ال�ضفة  المائية في  الم�صادر  ال�سيطرة على  	.6

International ال�صادر في ت�شرين الأول/ �أكتوبر 2009، ف�إن الاحتلال ي�ستخدم ن�سبة عالية 

. مع ملاحظة �أن 
26

من حقوق الفل�سطينيين المائية، ويحرمهم من ا�ستخدام مياه نهر الأردن

مقابل  �سنوياً  مكعب  متر  مليون   120 تتجاوز  لا  المياه  في  بها  الم�سموح  الفل�سطينيين  ح�صة 

“�إ�سرائيل”  ، مما يعك�س حقيقة �سيطرة 
“�إ�سرائيل”27 700 مليون متر مكعب ت�ستولي عليها 

على المياه الفل�سطينية، وحرمان �أ�صحابها من حقوقهم. كذلك، فهناك عراقيل تعوق تح�سين 
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90-95% وغير  بن�سبة  ال�ساحلي في قطاع غزة، حيث يعدّ ملوثاً  جودة مياه الخزان الجوفي 

، وتتمثل هذه العراقيل في منع ا�ستيراد الآلات والمعدات اللازمة 
28

�صالح للا�ستخدام الآدمي

لت�شغيل محطات ال�صرف ال�صحي، وحفر �آبار المياه الجوفية الجديدة، �إ�ضافة �إلى النق�ص في 

قطع الغيار، التي ت�ستخدم بديلاً عن القطع التالفة.

ب. نتائج الممار�سات الإ�سرائيلية على القطاع الزراعي:

الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية، وانطلاقاً من  ا�ستمرار اقتطاع م�ساحات وا�سعة من الأر�ض  	.1

المخططات الإ�سرائيلية المعلنة، ف�إن �إن�شاء الجدارين العازلين في �شرق ال�ضفة وغربها �سوف 

يجعل الأر�ض المتبقية للفل�سطينيين في حدود 45-50% فقط من م�ساحتها الإجمالية.

تراجع كبير في فر�ص العمل، مع ا�ستمرار ارتفاع م�ستويات البطالة، مما يعني تراجعاً كبيراً  	.2

والقطاع،  ال�ضفة  الاقت�صادي في  الو�ضع  النا�شئ عن تردي  الفل�سطيني،  الزراعي  الدخل  في 

وتدهور حالة العديد من العائلات الفل�سطينية ودفعها �إلى خط الفقر.

زيادة تكلفة الإنتاج الزراعي، وخف�ض م�ستوى الجودة، وتراجع القدرة التناف�سية بالمقارنة  	.3

مع المنتجات الإ�سرائيلية.

ارتفاع قيمة الخ�سائر والأ�ضرار المبا�شرة، �سواء تلك المقترنة بالحواجز الع�سكرية وغيرها  	.4

لت�صل  النا�شئة عن الحرب على قطاع غزة وا�ستمرار حالة الح�صار،  تلك  �أو  المعوقات،  من 

الغربية،  ال�ضفة  في  �أمريكي  دولار  مليون   120 �إلى  المبا�شرة  والأ�ضرار  الخ�سائر  هذه  قيمة 

و240 مليون دولار �أمريكي في قطاع غزة.

تردي حالة الأمن الغذائي، حيث يتوقع �أن يرتفع م�ستوى العجز في الأمن الغذائي �إلى 25% في  	.5

ال�ضفة الغربية، و�إلى 61% في قطاع غزة.

المعوقات  عن  النا�شــئة  الفل�ســطيني  الزراعي  الن�شــاط  في  ال�ضـائعـة  الفر�ص  ج. 

الإ�سرائيلية:

يقدر البنك الدولي �أن هناك �إمكانية لزيادة الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة والقطاع بن�سبة %10، 

5,386 مليون دولار  �إلى   2009 4,896 مليون دولار في �سنة  �أن يرتفع من  الناتج يمكن  �أن هذا  �أي 

�أن هناك �إمكانية  �أي�ضاً  عند ح�صول الفل�سطينيين على حقوقهم المائية الكاملة. ويرى البنك الدولي 

المزروعة  الأر�ض  م�ساحة  تزداد  �أن  يمكن  حيث  الفل�سطيني،  الزراعي  الن�شاط  بم�ستوى  للارتقاء 

�إلى 700 �ألف دونم بدلاً من 240 �ألف دونم في الوقت الحالي، �أي بزيادة تبلغ 460 �ألف دونم وبن�سبة 

 .
29

192%، مما يتيح في الوقت نف�سه زيادة كبيرة في فر�ص العمل ت�صل �إلى 110 �آلاف وظيفة جديدة
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الفل�سطيني  الاقت�صادي  الارتباط  �صور  تتعدد 

على  �سيطرته  بحكم  الإ�سرائيلي  بالاحتلال 

في  المبا�شر  وت�أثيره  الطبيعية،  والموارد  المقدرات 

عملية �صناعة القرار الفل�سطيني. وفيما يلي بع�ض 

�أ�شكال التبعية للدولة العبرية:

1. ا�ستمرار بقاء ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في ظلّ �سلطة الحكم الذاتي وبدون 
�سيادة:

�أدى الو�ضع ال�سيا�سي القائم �إلى حدوث تنافر بين ال�سلطة المفتر�ض قيامها وال�صلاحيات الفعلية 

فاحتياجات  الخارج،  من  القادم  والم�ستثمر  الداخلي  الم�ستثمر  يعي�شه  تناق�ض  وهو  لها،  المتاحة 

ال�سلطات  موافقة  على  بل  العمل  في  للبدء  الفل�سطينية  ال�سلطة  ترخي�ص  على  تقت�صر  لا  الم�ستثمر 

تداخلاً  هناك  �أن  يعني  مما  الخارج،  من  الفنية  والخبرات  التجهيزات  لا�ستيراد  �أي�ضاً  الإ�سرائيلية 

الفل�سطيني دون حلّ �سيا�سي  النهو�ض بالاقت�صاد  كبيراً بين الاقت�صاد وال�سيا�سة، بحيث يتعذر 

مع “�إ�سرائيل”. لذلك، فيتعذر �إنجاز �أي خطة تنموية ناجحة في ال�ضفة والقطاع دون التو�صل �إلى 

ال�سيا�سي  الحلّ  الاقت�صادية مع  التنمية  ترابط  �أي�ضاً  يعني  المنطقة، مما  دائم في هذه  �سيا�سي  حلّ 

للق�ضية الفل�سطينية. لذا، ف�إن المراهنة على تطوير الارتباط بين الفل�سطينيين و“�إ�سرائيل” تجارياً 

على  ت�أكيده  جرى  ما  وهذا  بالف�شل،  عليه  محكوماً  �سيكون  النهائي،  الحلّ  عن  بعيداً  واقت�صادياً، 

الرئي�س  �أو�ضح محمد م�صطفى، م�ست�شار  الفل�سطينية، حيث  الوطنية  لل�سلطة  الر�سمي  الم�ستوى 

الفل�سطيني لل��شؤون الاقت�صادية، �أن القفز عن الحلّ ال�سيا�سي القائم على مبد�أ الدولتين �إلى م�صطلح 

تقرير  وي�شكك   .
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�سيا�سي و�سلام  ا�ستقرار  دون  من  يتحقق  �أن  يمكن  لا  الاقت�صادي  ال�سلام 

 ،2009 �سنة  “�إ�سرائيل” في وقت مبكر من  �أعلنته  الذي  الاقت�صادي  ال�سلام  الأونكتاد في م�شروع 

�سيا�سة  عبر  �ضارة،  ممار�سات  من  �سبقها  بما  مقارنة  الجديدة  الأفكار  اختلاف  مدى  حيث  من 

ال�سيا�سات  عن  بالتحول  التقرير  يو�صي  ثم  ومن  الفل�سطيني.  الاقت�صاد  نحو  را�سخة  �إ�سرائيلية 

الدولية التقليدية التي عجزت عن مواجهة �أطر و�سيا�سات الاحتلال، ويدعو �إلى نموذج بديل يعترف 

بالحقائق المتعلقة بالاقت�صاد الفل�سطيني، وبحتمية عدم التوافق بين الاحتلال من جهة والتنمية من 

اللازمة  ال�سيادة  الفل�سطينيين  الأونكتاد ب�شكل وا�ضح �ضرورة منح  �أكد تقرير  �أخرى. وقد  جهة 

.
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على الأر�ض والمياه والحدود

الفل�سطيني: 2. حر�ص “�إ�سرائيل” الكامل على تبعية الاقت�صاد 

في  ا�ستمرارها  �أجل  من  ل�سيطرتها،  الفل�سطيني  الاقت�صاد  �إخ�ضاع  على  “�إ�سرائيل”  تحر�ص 

التمتع بالمزايا والمكا�سب النا�شئة عن هذه الممار�سات، ولهذا الغر�ض فقد عمدت �إلى ال�سير في م�سارين 

في �آن واحد، يتمثل الأول في عزل الاقت�صاد الفل�سطيني عن العالم الخارجي، العربي والدولي على 

خام�ساً: انـعـكــــا�ســــــــــــات 

الارتباط الاقت�صادي 

بـالــدولــة العـبـريــة
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حدّ �سواء، وجعل المعاملات معه في �أ�ضيق نطاق ممكن. ويتمثل الثاني في جعل الاقت�صاد الفل�سطيني 

التطبيقي  التوجه و�ضعه  �أخذ هذا  الإ�سرائيلي كخيار وحيد وب�شكل مبا�شر. وقد  تابعاً للاقت�صاد 

في �أعقاب الاحتلال الإ�سرائيلي للأرا�ضي العربية �سنة 1967، ثم تج�سد ذلك ب�شكل محدد وموثق 

ثم   ،1993 �سنة  الفل�سطينية  التحرير  ومنظمة  “�إ�سرائيل”  بين  الموقعة  �أو�سلو  اتفاقيات  �ضمن 

Protocol on التحرير  ومنظمة  �إ�سرائيل”  “دولة  حكومة  بين  الاقت�صادية  العلاقات  بروتوكول 

 Economic Relations between the Government of the State of Israel and the PLO

يربط  نحو  على  الاقت�صادي  العمل  م�سارات  يح�صر  لكي   ،1994 �سنة  الموقع   (Paris Protocol)

الاقت�صاد الفل�سطيني بـ“�إ�سرائيل”. وبناءً على ذلك �أ�صبح الاقت�صاد الفل�سطيني تابعاً ب�شكل كبير 

للاقت�صاد الإ�سرائيلي من جوانب عديدة.

وفي �ضوء الأو�ضاع الراهنة المتمثلة في ��ضآلة فر�ص الانفراج في الموقف ال�سيا�سي والعي�ش في ظلّ 

الفل�سطيني يمرّ في ظروف خانقة  الاقت�صاد  �أ�صبح  والفقر،  البطالة  انت�شار ظاهرتي  الح�صار مع 

الأ�سا�سية  الاحتياجات  تلبية  في  التفكير  ينح�صر  لكي  ينخف�ض،  وتطلعاته  طموحاته  �سقف  تجعل 

ال�سيا�سية  الاتفاقيات  نتاج  تكن  لـ“�إ�سرائيل” لم  الفل�سطيني  الاقت�صاد  تبعية  ف�إن  ولذلك  لل�سكان. 

فقط، و�إنما نتاج واقع الاحتلال الإ�سرائيلي الذي يفر�ض التبعية على الاقت�صاد الفل�سطيني، وقد 

ومحا�صرته  و�إ�ضعافه  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  لتحجيم  وواعٍ  ممنهج  عمل  خلال  من  ذلك  تحقق 

.
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و�إبقائه تابعاً للاقت�صاد الإ�سرائيلي عبر طيف من الإجراءات ال�ضاغطة والمعيقة

 وقد تكون هناك فر�ص للخروج من هذه التبعية بالانطلاق نحو المحيط العربي، وذلك من خلال 

.
33

�إعادة تفعيل وتن�شيط اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى

3. التجارة الخارجية الفل�سطينية وتكري�س التجارة مع “�إ�سرائيل”: 

�أن  ترتبط التجارة الخارجية الفل�سطينية مع العالم الخارجي من خلال معابر برية فقط دون 

تكون للفل�سطينيين �سيطرة تامة على هذه المعابر، مع حرمانها من موانئ بحرية �أو مطارات جوية 

الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  بين  الاقت�صادي  للتعاون  اتفاقيات  توقيع  من  وبالرغم  بها.  خا�صة 

مع  للتجارة  وا�سعة  مجالات  تفتح  التي  العربية،  م�صر  وجمهورية  الها�شمية  الأردنية  والمملكة 

هذين البلدين كدولتي جوار، �إلا �أن تنفيذ هذه الاتفاقيات ظلّ نظرياً وبعيداً عن التطبيق، بحيث �أن 

التجارة الخارجية مع هذين البلدين وعبرهما, ظلتّ محدودة للغاية في مجال الا�ستيراد والت�صدير، 

والقطاع  ال�ضفة  تربط  التي  المعابر  طريق  عن  “�إ�سرائيل”،  مع  مبا�شر  ب�شكل  �إما  وانح�صرت 

بـ“�إ�سرائيل”، �أو عبر الموانئ والمطارات الإ�سرائيلية �أي�ضاً.

والت�صدير,  الا�ستيراد  مجالات  في  الفل�سطينيين  الأعمال  رجال  تواجه  التي  ال�صعوبات  و�أمام 

كانت التجارة في غالبية الأحوال تتمّ عبر تجار �إ�سرائيليين، وذلك تحا�شياً للإجراءات المعقدة التي 
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تتبعها “�إ�سرائيل” في الموانئ والمطارات. الأمر الذي يترتب عليه حدوث زيادة كبيرة في النفقات التي 

يتحملها الم�ستوردون والم�صدرون، وعزوفهم في كثير من الحالات عن ممار�سة ن�شاطهم. هذا �إ�ضافة 

�إلى �أن “�إ�سرائيل” قد جعلت �آفاق الا�ستيراد مفتوحة ب�شكل كبير على ال�سلع الا�ستهلاكية في المقام 

الأول، وهي �سلع ذات �أهمية �أقل للاقت�صاد الفل�سطيني، �أما حركة ال�صادرات فظلتّ محدودة للغاية، 

مما يجعل الميزان التجاري الفل�سطيني في حالة عجز دائم يتراوح بين 2-3 مليارات دولار �سنوياً. 

“�إ�سرائيل” في ذلك قائمة على بقاء الاقت�صاد الوطني �ضعيفاً من حيث الإنتاج,  وكانت فل�سفة 

ولا مجال لقيام نه�ضة اقت�صادية لتعوي�ض �أي نق�ص في الأ�سواق، �إلا من خلال الح�صول على هذه 

“�إ�سرائيل”  تحققها  التي  المنافع  تتعاظم  ذلك  على  وبناء  عبرها.  �أو  “�إ�سرائيل”  من  الاحتياجات 

�ش، غير قادر على التو�سع والنماء، وتركيز  من جهة مع بقاء الاقت�صاد الفل�سطيني في و�ضع مُهمَّ

الاهتمام في مجالات �إ�شباع الحاجات ال�ضرورية لل�سكان ومتطلباتهم اليومية، مع جعل فر�ص العمل 

قطاع  في  ال�صادرات  عوائق  زالت  وما  المرتفعة.  البطالة  م�ستويات  عن  النظر  بغ�ض  للغاية،  �ضيقة 

غزة قائمة، فبعد مرور عام من انتهاء الحرب على غزة في 2009/1/18, ف�إن مجموع ما تّم ت�صديره 

كان في حدود ع�شرين �شاحنة من الزهور والفراولة، في حين بلغ متو�سط ما كان يتمّ ت�صديره قبل 

.
34ً

الح�صار 5,500 �شاحنة �سنويا

التحرير  ومنظمة  �إ�سرائيل”  “دولة  حكومة  بين  الاقت�صادية  العلاقات  بروتوكول  زال  وما 

يمثل �أحد العوائق الرئي�سة �أمام التجارة الخارجية، كذلك فال�سلطات الإ�سرائيلية ت�شترط الالتزام 

الخام  المواد  ذلك  في  بما  الفل�سطينية،  للمناطق  الداخلة  بال�سلع  يتعلق  فيما  الإ�سرائيلية  بالمعايير 

اللازمة  الخام  والمواد  الأدوية  على  محدد  ب�شكل  ذلك  وينطبق  الفل�سطينية،  لل�صناعة  المطلوبة 

لإنتاجها، مما ي�شكل عائقاً رئي�ساً �أمام التجارة التناف�سية، وتحول دون �إبداء �أي اهتمام لل�صناعات 

.
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الوطنية وت�سويق منتجاتها

ويو�ضح الجدول التالي حجم التجارة الخارجية لل�سلطة الفل�سطينية في �سنوات مختارة في الفترة 

م “�إ�سرائيل” بهذه التجارة ا�ستيراداً وت�صديراً. 2000-2006، ويظهر مدى تحكُّ

جدول 8/17: حجم التجارة الخارجية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية - �سنوات مختارة 

)بالمليون دولار(36

20002002200420052006ال�سنة
401240.9312.7335.4366.7�إجمالي ال�صادرات ال�سلعية

323208.1272.8294.2332.8- مجموع ال�صادرات ال�سلعية من ال�ضفة الغربية
7832.73541.233.9- مجموع ال�صادرات ال�سلعية من قطاع غزة

2,3822,033.62,373.22,666.82,758.7�إجمالي الواردات ال�سلعية
1,7391,1171,747.91,872.92,002.2مجموع الواردات ال�سلعية من “�إ�سرائيل”

370216281.1290.6326.6مجموع ال�صادرات ال�سلعية �إلى “�إ�سرائيل”
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الخارجي،  العالم  مع  الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجية  التجارة  حجم  التالي  الجدول  ويو�ضح 

القيمة  �أن  ملاحظة  مع  و2009،   2008 ل�سنتي  “�إ�سرائيل”  مع  الخارجية  التجارة  حجم  وكذلك 

المذكورة هي لأقرب مليون دولار. 

جدول 8/18: حجم التجارة الخارجية لل�سلطة الفل�سطينية 2008-2009 )بالمليون دولار(37

 2009
)تقديري(

2008
)فعلي(

 2007
)فعلي(

*545 529 513 �إجمالي ال�صادرات ال�سلعية مع العالم الخارجي

ال�صادرات
492 476 417 مجموع ال�صادرات ال�سلعية لـ“�إ�سرائيل”**

90.3 90 81.3 ن�سبة التبادل الفل�سطيني مع “�إ�سرائيل” �إلى مجموع 

المبادلات مع العالم الخارجي %

*3,960 3,772 3,141 �إجمالي الواردات ال�سلعية مع العالم الخارجي

2,713الواردات 2,584 2,152 مجموع الواردات ال�سلعية من “�إ�سرائيل”**

68.5 68.5 68.5 ن�سبة التبادل الفل�سطيني مع “�إ�سرائيل” �إلى مجموع 

المبادلات مع العالم الخارجي %

�سنة  مع  مقارنة   %5 بمعدل  نمو  �أ�سا�س  على  الخارجي  العالم  مع  والواردات  ال�صادرات  2009 لإجمالي  �أرقام  ح�ساب  تّم   *
2008، وهذا التقدير يتفق مع النمو في الناتج المحلي الإجمالي. في حين �أن تقديرات ال�صادرات كانت بمعدل 3% كا�ستمرار 

لمعدل النمو بين �سنتي 2007 و2008.

�أ�سا�س ن�سبة متو�سط ال�صادرات مع  2009 على   ،2008  ،2007 “�إ�سرائيل” لل�سنوات الثلاثة  ** جرى تقدير ال�صادرات مع 
متو�سط �إجمالي ال�صادرات مع العالم الخارجي عبر الفترة 2000-2006. و�أما الواردات مع “�إ�سرائيل” فقد  “�إ�سرائيل” �إلى 

جرى تقديرها بالطريقة نف�سها.

“�إ�سرائيل”  وبناء على ما �سبق، يت�ضح الارتباط الع�ضوي للتجارة الخارجية الفل�سطينية مع 

90.3%، بح�سب تقديرات الباحث  68.5%، وال�صادرات بمعدل  ممثلة في كل من الواردات بمعدل 

ل�سنة 2009. وت�شير �أرقام الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني حول التجارة الخارجية مع دول 

العالم ل�سنة 2008 �إلى نتائج مقاربة لتقديرات الباحث. �إذ ذكرت �أن الواردات من “�إ�سرائيل” بلغت 

72% من مجمل الواردات ال�سلعية التي بلغت 3,772 مليون دولار، �أي نحو 2,716 مليون دولار. 
“�إ�سرائيل”  �إلى  ال�صادرات  حول  محددة  �أرقاماً  التقرير،  هذا  كتابة  حتى  يوفر،  لم  الجهاز  �أن  غير 

. �إن 
في ال�سنة المذكورة؛ كما لم تتوفر �إح�صاءات محددة حول ال�صادرات والواردات ل�سنة 382009

الهيمنة الإ�سرائيلية على الاقت�صاد الفل�سطيني من ��شأنها حرمان الفل�سطينيين من التعامل بحرية 

مكا�سب  يحقق  الذي  الأمر  العالمية؛  التجارة  منظمة  توجهات  مع  يتفق  وبما  الدولية  الأ�سواق  مع 

ومزايا كبيرة لـ“�إ�سرائيل” مقابل مكا�سب ومزايا محدودة لفل�سطين.
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4. الاعتماد على “�إ�سرائيل” في م�صادر الطاقة:

النفط،  الطاقة، ممثلة في م�شتقات  ن�سبة عالية من مواردهم لا�ستيراد  الفل�سطينيون  يخ�ص�ص 

20% من مجموع  كالبنزين وال�سولار، �إ�ضافة �إلى الغاز الطبيعي والكهرباء، حيث تتجاوز قيمتها 

غزة  قطاع  ففي  التجاري.  الميزان  في  العجز  وزيادة  الواردات  زيادة  يعني  مما  ال�سلعية،  الواردات 

لت�شغيل  والمخ�ص�ص  “�إ�سرائيل”،  من  الم�ستورد  ال�صناعي  ال�سولار  على  الاعتماد  �أي�ضاً  هناك 

الما�ضية لج�أت  الأربعة  ال�سنوات  الرئي�سة والوحيدة في غزة. وعبر  الكهرباء  توليد  مولدات �شركة 

الوقود، بحيث اقت�صر على ت�شغيل المولدات لنحو  من  النوع  هذا  كمية  تقلي�ص  �إلى  “�إ�سرائيل” 
65 ميجاوات مقارنة مع 170 ميجاوات هي الطاقة الإجمالية للمولدات، ثم امتد هذا التقلي�ص مجدداً 

 .2010 يناير  الثاني/  كانون  �شهر  خلال  فقط  ميجاوات   30 قدره  ت�شغيل  م�ستوى  �إلى  ي�صل  لكي 

 2009 وب�صورة عامة ف�إن المواد البترولية التي �سمحت “�إ�سرائيل” ب�إدخالها �إلى قطاع غزة �سنة 

46% بالمقارنة  كانت محدودة للغاية، �أما ما تّم �إدخاله من الغاز المخ�ص�ص للطهي فقد بلغ معدله 

�أمام �سواحل غزة، بعد منح  الطبيعي  الغاز  اكت�شاف  الرغم من  . وعلى 
39

الفعلية مع الاحتياطات 

1999، حقوق التنقيب عن النفط والغاز بتلك المنطقة  ال�سلطة الفل�سطينية، في اتفاقية وقعتها �سنة 

المقاولين  اتحاد  �شركة  و�شريكتها   BG Group جروب(  جي  )بي  البريطانية  الغاز  ل�شركة 

)�سي �سي �سي( Consolidated Contractors Company (CCC)، مقابل ح�صولها على %10 

فقط من الأرباح، �إلا �أن “�إ�سرائيل” ما زالت تنفرد بالا�ستفادة من هذا الغاز و�ضخه �إلى �أرا�ضيها، 

وذلك بعد �أن ا�ستغلت الجدل الدولي الذي �أثير حول فوز حما�س بالانتخابات الت�شريعية الفل�سطينية 

�سنة 2006، لإحكام �سيطرتها على الغاز ب�سواحل غزة، بحجة منع حركة حما�س من الا�ستفادة من 

عوائده، وتوقيع عقد مع �شركة الغاز البريطانية لت�صديره �إلى “�إ�سرائيل”، مما يحرم الفل�سطينيين 

على  “�إ�سرائيل”  �سيطرة  ويكر�س  الطبيعية  مواردهم  في  الم�شروعة  حقوقهم  على  ح�صولهم  من 

هذه الم�صادر. ويترتب على هذا �أي�ضاً الا�ستمرار في ارتفاع الأ�سعار، التي يتحملها الفل�سطينيون، 

.
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لمنتجات الطاقة خا�صة عند مقارنتها بالبلدان المجاورة

5. مناف�سة ال�سلع والمنتجات الإ�سرائيلية ومنتجات الا�ستيطان:

�صور  من  �أخرى  �صورة  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  على  المتدفقة  الإ�سرائيلية  المنتجات  تمثل 

الأ�سواق  النفاذ وزيادة بيعها في  المنتجات على  �إن قدرة هذه  الإ�سرائيلي، حيث  التبعية للاقت�صاد 

الفل�سطينية عالية جداً وبدون قيود، مما يعني ف�شل محاولات المقاطعة العربية. ويعود تدفق الإنتاج 

الإ�سرائيلي لل�ضفة والقطاع �إلى ما يتمتع به هذا الإنتاج من دعم حكومي، يجعل تكلفته منخف�ضة 

من جهة، مع قدرة وا�سعة على مناف�سة المنتجات الفل�سطينية، ومن ثم يتمّ ت�سويق هذه المنتجات 
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رجال  �أمام  الخيارات  تت�ضاءل  الأو�ضاع  هذه  ظلّ  وفي  و�سهولة.  بي�سر  الفل�سطينية  الأر�ض  في 

ب�ضائعهم  لينقلوا  �إ�سرائيلية  �شحن  �شركات  مع  للتعاقد  يلج�ؤون  ف�إنهم  لذا  الفل�سطينيين،  الأعمال 

�إليها، وبالتالي �إلى دول العالم الأخرى، وذلك مروراً بالمعابر مع “�إ�سرائيل”، والتي تنقل بموجبها 

�إلى نحو  �أمدها لت�صل  �أمنية معقدة، قد يطول  �إجراءات فح�ص  الب�ضائع من �شاحنة لأخرى �ضمن 

ثماني �ساعات في بع�ض الأحوال، مما ين�شئ عن هذه الإجراءات تلفاً �شديداً للب�ضائع، مع خ�سارة 

و�سائل  في  لآخر  وقت  من  “�إ�سرائيل” تروج  �أن  من  وبالرغم   .
41

الأعمال و�أ�صحاب  للتجار  كبيرة 

الإعلام �أنها �أدخلت تح�سينات كبيرة كت�سهيلات للفل�سطينيين، ف�إن البنك الدولي يرى �أن الأمور على 

لاا�ستيراد  الأر�ض بقيت على حالها، ولم يتغير �شيء بخ�صو�ص حرية الحركة، وبالتالي عمليات 

والت�صدير.

6. تحكم “�إ�سرائيل” في الأموال التي تقوم بجبايتها نيابة عن الفل�سطينيين:

ي�ستوردها  التي  الب�ضائع  على  الجمركية  والر�سوم  ال�اضرئب  بتح�صيل  “�إ�سرائيل”  تقوم 

الفل�سطينيون عبر الموانئ والمطارات الإ�سرائيلية، والتي تقدر بنحو 60 مليون دولار �شهرياً، وقد 

ا�ستخدمتها “�إ�سرائيل” كو�سيلة �ضغط وابتزاز �سيا�سي، خ�صو�صاً عندما كانت حما�س في ال�سلطة 

�سنة 2006 وحتى منت�صف �سنة 2007. ولا يتوقف الأمر عند عملية الحجز والت�أخير، و�إنما يمتد 

الفل�سطينيين،  على  الم�ستحقة  للالتزامات  ك�سداد  تع�سفي  ب�شكل  الأموال  هذه  من  جزء  اقتطاع  �إلى 

�إ�ضافة  “�إ�سرائيل”،  ا�ستيرادها من  التي يجري  المياه والكهرباء،  نتيجة الح�صول على كميات من 

الت�أخير في �صرف هذه الأموال و�سيلة �ضغط على  �إلى نفقات علاج المر�ضى وغير ذلك. لذا، يمثل 

ال�سلطة الفل�سطينية ب�سبب اعتمادها الرئي�س على هذه الأموال في تغطية نفقاتها.

ارتبطت الم�ساعدات الأجنبية لل�ضفة والقطاع ب�شكل 

والتنمية  للإ�صلاح  الفل�سطينية  ال�سلطة  بخطة  كبير 

هيكلة  �إعادة  �إلى  �أ�سا�ساً  هدفت  والتي   ،2010-2008

�أنابولي�س  م�ؤتمر  �أعقاب  في  وذلك  ال�شاملة  التنمية  نحو  والدفع  الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  و�إ�صلاح 

International Donors' Conference for the للفل�سطينيين  المانحة  للجهات  باري�س  وم�ؤتمر 

Palestinian State (Paris Donors' Conference) �سنة 2007.

من  والتنمية  الإ�صلاح  خطة  تطبيق  ا�ستمرار  على   2009 �سنة  الفل�سطينية  ال�سلطة  حر�صت 

خلال توفير بيئة ا�ستثمارية �أف�ضل للقطاع الخا�ص، وتعزيز دوره وم�شاركته في عملية التنمية، 

ومن بينها �إدخال الإ�صلاحات في الأجهزة الأمنية والنظام المالي. وا�ستمرت �سيا�سة الدول المانحة 

�ساد�ساً: الم�ساعدات الأجنبية 

وتـــوجــهـــاتــهـــا
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م�شروعات  من  غزة  قطاع  وا�ستثناء  الغربية،  لل�ضفة  والم�ساعدات  الدعم  بتوفير   2009 �سنة  في 

يناير  الثاني/  الت�شريعي في كانون  المجل�س  بانتخابات  الإ�صلاح والتطوير، منذ فوز كتلة حما�س 

2007 و�سيطرة  2006، وت�شديد هذا الح�صار على قطاع غزة ب�شكل متزايد بعد حزيران/ يونيو 

حما�س على مجريات الأمور.

ل�سنتي  وم�صادره  الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  الخارجي  الدعم  تطور   .1
2008 و2009:

الدول  ال�سابق، وب�إ�سهام كل من  2009، كما هو الحال في  التمويل في �سنة  تنوعت م�صادر 

وبناء  الفل�سطينية  لل�سلطة  الدولي  الدعم  ل�سيا�سة  ا�ستمراراً  وذلك  الدولي،  والمجتمع  العربية 

تقريباً  دولار  مليون   1,401.7 الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجي  الدعم  بلغ  وقد  م�ؤ�س�ساتها. 

الفل�سطينية  والآلية  دولار،  مليون   461.6 بملبغ  العربية  البلاد  فيها  �أ�سهمت   ،2009 ل�سنة 

دولار،  مليون   433.2 بمبلغ  ولااقت�صادية  لااجتماعية  الم�ساعدات  و�إدارة  لدعم  الأوروبية 

دولار  مليون   135.1 بمبلغ  الدولي  والبنك  دولار،  مليون   273.2 بمبلغ  المتحدة  والولايات 

.)8/19 )انظر جدول 

تقريباً،  دولار  مليون   1,763 بلغ  قد   2008 �سنة  الفل�سطينية  لل�سلطة  الخارجي  الدعم  وكان 

الدعم  بلغ  بينما  عربي،  تمويل  دولار  مليون  و446  دولي  تمويل  دولار  مليون   1,317 بواقع 

2009. وكانت الآلية الفل�سطينية الأوروبية  1,402 مليون دولار تقريباً ل�سنة  الخارجي لل�سلطة 

ال�سلطة،  داعمي  �أكبر  من  الأوروبي  ولااتحاد  ولااقت�صادية  لااجتماعية  الم�ساعدات  و�إدارة  لدعم 

قدمت  حيث  الأمريكية  المتحدة  الولايات  تليها   ،2008 �سنة  دولار  مليون   651 قدمت  حيث 

العربية  الدول  ومن  تقريباً،  دولار  مليون   283 قدّم  الذي  الدولي  البنك  ثم  دولار،  مليون   302

234 مليون دولار. قدمت المملكة العربية ال�سعودية 
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جدول 8/19: م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2009 

)بالمليون دولار(42

ال�سنة

2009

الن�سبة %العدد

461.632.9تمويل الدول العربية

241.117.2المملكة العربية ال�سعودية

173.912.4الإمارات العربية المتحدة

261.9الجزائر

17.81.3م�صر

2.90.2عُمان

893.363.7تمويل المجتمع الدولي

الآلية الفل�سطينية الأوروبية 

)PEGASE(
433.230.9

273.219.5الولايات المتحدة الأمريكية

135.19.6البنك الدولي

27.72فرن�سا

10.30.7تركيا

10.10.7الهند

2.70.2اليونان

1.10.1منح لوزارة ال��شؤون الاجتماعية

46.83.3التمويل التطويري

1,401.7100المجموع
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م�صادر تمويل الدعم الخارجي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2009

وعلى الرغم من زيادة الفائ�ض التمويلي الخارجي ل�سنة 2008 عن المطلوب والمخطط في الموازنة 

بن�سبة 8%، �إلا �أن �سنة 2009 قد �شهدت تراجعاً في التمويل الخارجي من الدول العربية والمجتمع 

الدولي والمنظمات الدولية، وبعجز ن�سبته %20.5.

2. الدعم الخارجي ل�سنة 2009 المخطط والفعلي:

تلقت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 71.8% من الدعم الخارجي المخطط والمطلوب ل�سد العجز في 

1,402 مليون دولار. تركز الدعم في تغطية العجز في النفقات  2009، وب�إجمالي قدره نحو  موازنة 

�أما  البند.  لهذا  والمطلوب  المخطط  الدعم  من   %93.4 وبن�سبة  دولار،  مليون   1,355 بنحو  العامة 

 2009 المخطط والمطلوب في موازنة  الدعم  10% من  وب�أقل من  التطويري، فكان �شحيحاً  التمويل 

)انظر الجدول 8/20(. 

جدول 8/20: الدعم الخارجي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية ل�سنة 2009 )بالمليون دولار(43

ال�سنة
2009

ن�سبة الوفاء %
الفعليالمخطط

1,4501,354.993.4دعم الموازنة

50346.89.3التمويل التطويري

1,9531,401.771.8�إجمالي الم�ساعدات الخارجية
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والرواتب  الأجور  ذلك  �شاملاً  النفقات،  في  العجز  لتغطية  الخارجي  الدعم  توجه  وقد  هذا 

الخا�ص  القطاع  ديون  بع�ض  وتغطية  الأ�سا�سية  العامة  والخدمات  الفقيرة  للأ�سر  والم�ساعدات 

من  العمل  ا�ستمر  فقد  الدولية،  الرقابة  ب�آليات  يتعلق  فيما  �أما  الفل�سطينية.  ال�سلطة  على  الم�ستحقة 

تّم  حيث  الدولي،  البنك  يديره  والذي  الفل�سطينية،  والتنمية  الإ�صلاح  خطة  دعم  �صندوق  خلال 

تخ�صي�ص بع�ض هذا الدعم لتطوير الخدمات العامة مثل التعليم وال�صحة والمياه والطاقة. 

اقت�صر التمويل التطويري على دعم �أجنبي محدود، وذلك لعدم وجود �آلية وا�ضحة و�سيا�سة 

ر�سمية حول عمل الأذرع التنموية للدول المانحة، حيث �إنها وفي معظم الأحيان تتعاقد مبا�شرة مع 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والقطاع الخا�ص، وبدون �إخطار �صريح لوزارة المالية الفل�سطينية حول 

هذه التعاقدات. 

3. اتجاهات الدعم الخارجي والتطورات في الحالة الاقت�صادية الفل�سطينية:

اتجهت الم�ساعدات الأجنبية مع بداية �سنة 2009 نحو تعزيز الثقة بال�سلطة الفل�سطينية وقدرتها 

والإ�صلاح  التحتية  البنية  في  الم�شروعات  من  مجموعة  تمويل  تّم  حيث  الأمور،  بزمام  الم�سك  على 

الم�ؤ�س�سي ودعم القطاع الخا�ص. 

وا�ستناداً �إلى البيانات المتاحة، فهناك م�ؤ�شرات �إيجابية تفيد، وللمرة الأولى منذ �سنوات، �أن الناتج 

المحلي الإجمالي للفرد الفل�سطيني حقق نمواً في �سنتي 2008 و2009. ومع ذلك، ما يزال الاحتلال 

الطبيعية،  الموارد  �إلى  الو�صول  الم�ستثمرين وتُقيدّ  تُقوّ�ض ثقة  التي يفر�ضها  الإ�سرائيلي والأنظمة 

مثل �أرا�ضي المنطقة )ج( التي ت�شكل نحو 60% من ال�ضفة الغربية، والمياه وترددات الات�صالات.

ومع تعر�ض قطاع غزة لحرب �إ�سرائيلية ا�ستمرت 22 يوماً حتى 2009/1/18، تحولت توجهات 

المانحين لقطاع غزة نحو الإ�سهام في تخفيف �آثار العدوان الإ�سرائيلي، و�ضخّ المزيد من الم�ساعدات 

الإن�سانية. ووفقاً للتقارير النهائية لتقديرات الدمار الذي وقع نتيجة لهذه الحرب في غزة وا�ستمرار 

تفوق  المتراكمة  الخ�سائر  ب�أن  الدولية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  قدرت  المحكم،  الإ�سرائيلي  الح�صار 

الأربعة مليارات دولار, وهو ما يقارب �إجمالي الناتج القومي الفل�سطيني.

ال�شيخ  �شرم  بمدينة  دولي  م�ؤتمر  عقد  غزة,  قطاع  �إعمار  لإعادة  المانحة  الدول  جهود  ولح�شد 

ال�سلطة  قدمتها  كما  الخ�سائر  تقديرات  المانحة  الدول  �أقرّت  وقد   .2009 مار�س  �آذار/  في  الم�صرية 

�إعمار قطاع غزة”. حيث  المبكرة و�إعادة  الإغاثة  “خطة  �أعدتها، وهي  الفل�سطينية في خطة طوارئ 

تعهدت الدول المانحة بتقديم 4.3 مليار دولار تقريباً لتنفيذ هذه الخطة بغر�ض �إعادة �إعمار قطاع 

غزة، ودعم موازنة ال�سلطة الفل�سطينية ل�سنة 2009.
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جدول 8/21: تعهدات المانحين في م�ؤتمر �إعادة �إعمار قطاع غزة )بالألف دولار(44

الولايات المتحدة و�آخرونالمانحون الأوروبيونالمانحون العرب

المبلغالجهة المانحةالمبلغالجهة المانحةالمبلغالجهة المانحة

200,000الجزائر
55,440الاتحاد الأوروبي

الولايات المتحدة 

الأمريكية
900,000

7,500النم�سا

23,000البحرين
50,000بلجيكا

200,000اليابان
220,000الدنمارك

200,000الكويت
50,400فنلندا

15,000كوريا الجنوبية
37,800فرن�سا

1,000لبنان
189,000�ألمانيا

12,900�أ�ستراليا
5,000اليونان

15,000المغرب
3,250�إيرلندا

10,000البرازيل
100,000�إيطاليا

250,000قطر
6,260لوك�سمبورغ

2,200ال�صين
170,100هولندا

المملكة العربية 

ال�سعودية
1,000,000

3,000البرتغال
1,000الهند

148,900�إ�سبانيا

1,300تون�س
78,900ال�سويد

1,000�سنغافورة
93,000تركيا

الإمارات العربية 

المتحدة
174,000

30,000بريطانيا
100ماليزيا

2,534.7دول �أخرى

1,142,200مجموع1,251,084.7مجموع1,864,300مجموع

4,257,584.7المجموع
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تعهدات المانحين في م�ؤتمر �إعادة �إعمار قطاع غزة - دول مختارة )بالمليون دولار(

�إلا �أن ا�ستمرار الإغلاق المحكم على قطاع غزة وا�ستمرار البيئة ال�سيا�سية الم�ستندة ل�شروط 

المدمر،  القطاع  �إعمار  �إعادة  في  ال�شروع  من  يمكّن  لم  حما�س،  حركة  تجاه  الدولية  الرباعية 

هذا  وفي  غزة.  قطاع  ل�سكان  تكثيفها  تّم  التي  الإن�سانية  الم�ساعدات  نحو  الدعم  معظم  ه  ووُجِّ

وع�ضوية  المتحدة  الأمم  منظمات  بقيادة  م�شتركة  عمل  مجموعات  المانحة  الدول  �شكلت  الإطار، 

 Consolidated الموحد  النداء  عملية  �إن�شاء  خلال  ومن  مختلفة،  ودولية  حكومية  غير  منظمات 

غزة.  قطاع  في  المتفاقمة  الإن�سانية  الأزمة  لمعالجة  خا�ص  ب�شكل   Appeal Process (CAP)

كال�صرف  والأ�سا�سية  الإن�سانية  الخدمات  وتح�سين  الإغاثات  على  الم�ساعدات  واقت�صرت 

فر�ص  وتوفير  الزراعي،  للن�شاط  الدعم  �أ�شكال  وبع�ض  والم�ؤقت،  العاجل  والإ�سكان  ال�صحي، 

م�ؤقتة. عمل 

خلال  من  النمو،  في  التح�سن  بع�ض  الأجنبية  الم�ساعدات  حققت  فقد  الغربية  ال�ضفة  في  �أما 

والخا�ص،  العام  القطاعين  بين  وال�شراكة  العلاقة  وتطوير  الم�ؤ�س�سي،  والإ�صلاح  الموازنة،  دعم 

ال�شرقية.  القد�س  فيها  بما  الغربية  ال�ضفة  في  م�ستدامة  تنمية  لتحقيق  يقود  قد  مما 
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تقع م�س�ؤولية كبيرة على عاتق الحكومة تجاه �شعبها

وتجاه مجتمعها، متمثلة في �إدارة الن�شاط الاقت�صادي

من خلال وزاراتها المختلفة، وذلك ب�أف�ضل �أداء ممكن،

خا�صة و�أن من م�س�ؤولية الحكومة ر�سم ال�سيا�سات 

العامة واجبة النفاذ، و�إعداد خطط وبرامج التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �ضماناً لما ت�صبو �إلى 

تحقيقه من �أهداف، و�أي�ضاً بحكم ما تتمتع به من �صلاحيات تفر�ض عليها متابعة تطبيق الأنظمة 

والقوانين ال�سارية والمعمول بها، �سواء ما يتعلق باهتمامات الم�ستهلك �أم المنتج. ويمكن �إبراز عدد 

من جوانب الأداء الحكومي على النحو التالي:

1. الأداء الحكـومي لمواجـهــة التـداعيــات الاقت�صــادية لا�ســـتمرار الانق�ســـام 
الفل�سطيني:

على الرغم من مرور قرابة ثلاث �سنوات على الانق�سام، �إلا �أنه لم يتمّ التو�صل بعد �إلى الم�صالحة 

انعكا�سات  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  الأزمة،  هذه  اجتياز  م�ستوى  �إلى  الحكومة  �أداء  يرتقِ  ولم  المرجوة، 

ذلك  على  وترتب  والاجتماعية،  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  م�ساراته  في  الحكومي  الأداء  على  �سلبية 

تعطيل للطاقات وتبديد للموارد، فع�شرات �آلاف المواطنين يتقا�ضون رواتبهم دون ممار�سة فعلية 

عمن  النظر  وبغ�ض  عديدة.  الانق�سام  حالة  جراء  الفل�سطينيين  على  ال�ضائعة  والفر�ص  لأعمالهم، 

يقف وراء هذا الم�أزق، ف�إن المخاطر هي على الوطن والمواطنين عامة.

موظفي  ب��شأن  فيا�ض  وحكومة  الفل�سطينية  الرئا�سة  �أ�صدرتها  التي  التعليمات  �أوجدت  وقد 

بع�ض  با�ستثناء  العمل،  �إلى  الذهاب  بعدم  الموظفين  �أمرت  �إذ  �شاذاً،  و�ضعاً  غزة  قطاع  في  ال�سلطة 

الوزارات والم�ؤ�س�سات التي تم�سّ حياة المواطنين ب�صورة مبا�شرة، مثل وزارات ال�صحة والتعليم 

والمحافظات والجهاز المركزي للإح�صاء. وقد �أدى ذلك �إلى �أن ال�سلطة في رام الله �أخذت تدفع الرواتب 

لمن يجل�س في بيته، وتوقف الرواتب عمن يذهب للعمل �إلا �ضمن الا�ستثناءات التي حددتها. وح�سب 

رام  في  ال�سلطة  يتبع  الذي  )بكدار(،  والإعمار  للتنمية  الفل�سطيني  الاقت�صادي  للمجل�س  �إح�صائية 

الله، ف�إن عدد موظفي قطاع غزة يبلغ 78 �ألفاً، منهم 31,350 ع�سكرياً و45,650 مدنياً، وعدد الذين 

22.7%، معظمهم في وزارة التربية  17,750 موظفاً بن�سبة  يذهبون �إلى �أعمالهم من بين ه�ؤلاء هو 

)12,300 موظفاً(، ووزارة ال�صحة )5,000 موظف(. وتمثل الأجور والرواتب المدفوعة للموظفين 

على ر�ؤو�س �أعمالهم ن�سبة 14.2% من �إجمالي الأجور والرواتب التي تدفع لموظفي ال�سلطة في قطاع 

للجال�سين في بيوتهم،  الله  ال�سلطة في رام  التي تحولها  الرواتب  �إجمالي  86% من  �أن نحو  �أي  غزة، 

386 مليون دولار، يتمّ دفعها دون  �أو ا�ضطروا للالتزام بقراراتها، وهو ما ي�ساوي  ممن التزموا 

�أنه  �إلى  �أ�شارت  الإن�سان  حقوق  م�ؤ�س�سات  وتقارير  الأخبار   .
45

خدماتي �أو  �إنتاجي  مردود  �أي 

�سابعاً: �إدارة ال�ســـــــلــطــة 

للو�ضع الاقت�صادي
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يوجد كثير من الموظفين لم ي�سلموا من قطع رواتبهم على خلفيات �سيا�سية، بما في ذلك الكثير من 

نُ�شر في ني�سان/  الإن�سان  الميزان لحقوق  ال�صحة والتعليم. وح�سب تقرير لمركز  موظفي وزارتي 

�أبريل 2008، فقد قُطعت رواتب 3,615 موظفاً، منهم 1,549 من وزارة ال�صحة، و693 من وزارة 

 .
46

التربية

2. الأداء الحكومي لتوفير فر�ص العمل والحدّ من البطالة:

�إن معدلات البطالة العالية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة كانت وما تزال هي المع�ضلة الاقت�صادية 

والاجتماعية الأ�شد خطراً، والتحدي الكبير الذي واجه ال�سلطة الوطنية و�شركاءها منذ �سنة 2000 

للم�شروع  كبيراً  تهديداً  تمثل  ال�شباب  بين  العالية  البطالة  و�أن  خا�صة  الحا�ضر،  الوقت  وحتى 

الوطني، حيث �أجبرتهم على الهجرة �إلى الخارج. وهذه البطالة تحتاج بدورها �إلى ا�ستثمارات عالية 

ومناخ ا�ستثماري منا�سب.

�إن حجم البطالة العالية في فل�سطين وا�ستمراريتها على مرّ الزمن، وخا�صة مع نهاية �سنة 2000 

عقب ا�شتعال انتفا�ضة الأق�صى، قد ظلّ مقروناً بر�ؤية عامة ق�صيرة الأمد بالرغم من �إدراك ال�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية لحجم الم�شكلة وخطورتها، فلم يتمّ �إتباع �سيا�سات ت�شغيلية وا�ضحة للخروج 

بحلول جذرية لهذه الم�شكلة، خا�صة و�أنها قد ارتبطت بالح�صار الاقت�صادي والعراقيل والمعيقات 

الإ�سرائيلية مع تقنين العمل داخل “�إ�سرائيل” والم�ستعمرات.

التو�سع  البطالة؛ يتمثل الأول في  التعامل مع م�شكلة  وكان هناك م�سارين تتبعهما الحكومة في 

في الوظائف العامة لا�ستيعاب �أكبر عدد من طالبي العمل وخا�صة خريجي الجامعات. و�أما الم�سار 

الثاني فقد اتجه نحو تنفيذ برامج ت�شغيلية م�ؤقتة تعتمد على التمويل الخارجي، دون تخ�صي�ص 

من  بالرغم  ذلك  وي�أتي  محدوداً.  �أثرها  ظلّ  فقد  ثم  ومن  دائمة،  لوظائف  محدودة  ا�ستثمارات 

لحم  بيت  بمدينتي  عقدت  دولية،  م�ؤتمرات  خلال  من  الا�ستثمارات  لت�شجيع  الحثيثة  المحاولات 

ونابل�س في �سنة 2008 بح�ضور مكثف من البلاد العربية. ومن الجهود الر�سمية المبذولة للحدّ من 

�شركاء  وبرنامج  الاجتماعية،  والحماية  للت�شغيل  الفل�سطيني  ال�صندوق  �إن�شاء  البطالة،  معدلات 

.
47

الت�شغيل الم�ؤقت في القطاع الخا�ص

3. الأداء الحكومي لحلّ م�شكلة الإ�سكان:

�سوف يتزايد الطلب على الإ�سكان في المناطق الفل�سطينية على مدى ال�سنوات الع�شرة القادمة، 

بما يتراوح بين 400–450 �ألف وحدة �سكنية، �أي بمتو�سط �سنوي يتراوح بين 40–50 �ألف وحدة 

قطاع  في  كبير  عجز  فهناك  ثم  ومن  فقط.  �سكنية  وحدة  �ألف   16 يبلغ  حالياً  المتاح  بينما  �سكنية، 

الإ�سكان، وهو ما ي�شكل تحدياً كبيراً �أمام الحكومة.
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وتلبية لحاجة ذوي الدخل المحدود من الوحدات ال�سكانية، عكف �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني 

على �إعداد برنامج لل�سنوات الخم�سة القادمة لإن�شاء 20–30 �ألف وحدة �سكنية جديدة لذوي الدخل 

تقت�صر  ولا  الروابي.  ت�سمى  جديدة  �سكنية  مدينة  كبناء  �أخرى  م�شاريع  �إلى  �إ�ضافة  هذا  المحدود، 

حاجة مثل هذه الم�شاريع على الدعم �أو التمويل المالي فقط، و�إنما يتطلب الأمر من الحكومة القيام 

ببرنامج �إ�صلاحي يتعلق بتمويل الرهن العقاري، وو�ضع �أنظمة لحماية المقتِر�ضين وغير ذلك من 

.
48

ال�ضوابط

4. الأداء الحكومي في مجال مراقبة الأ�سعار:

يت�ضح من متابعة الأرقام القيا�سية لأ�سعار ال�سلع والخدمات الرئي�سة الاتجاه العام نحو زيادة 

�أ�سعار كثير من ال�سلع ال�ضرورية مثل الماء والدواء والأغذية ب�أنواعها المختلفة، كالحبوب والزيوت 

�أعباء  الم�ستهلكين  الألبان وغيرها، مما يترتب عليه تحميل  وال�سكر واللحوم والأ�سماك ومنتجات 

�إ�ضافية تنوء بحملها الطبقات الفقيرة والمتو�سطة، خا�صة في ظلّ تدني م�ستويات الأجور وارتفاع 

في  نق�ص  حدوث  يعني  مما  الفقر،  خط  تحت  الواقعة  العائلات  �أعداد  وزيادة  البطالة  م�ستويات 

موافقة  �أن  �أي�ضاً  يخفى  ولا  والفقراء.  الأغنياء  بين  الفجوة  زيادة  مع  لل�سكان،  الحقيقي  الدخل 

الحكومة على احتكار البع�ض عدد من ال�سلع الرئي�سة قد �أ�سهم في بقاء �أ�سعار العديد من ال�سلع في 

حالة ارتفاع. ومن ثم فمن �سمات النجاح الحكومي تفعيل �سبل �ضبط الأ�سعار، وخا�صة ال�ضرورية 

منها، واتخاذ كل ما يلزم حيالها، وهذا ما لم يحدث. 

5. الأداء الحكومي لمكافحة ال�سلع الفا�سدة:

لا  ف�إنهم  الطرق،  بكل  وفيرة  و�أرباح  عالية  مكا�سب  تحقيق  على  التجار  بع�ض  لحر�ص  نظراً 

المواطنين،  �صحة  على  كبيرة  �أ�ضرار  عليه  يترتب  مما  �أحياناً،  الفا�سدة  الأغذية  بيع  عن  يتورعون 

ب�إعدام  قامت  حيث  الوطني؛  الاقت�صاد  وزارة  في  الم�ستهلك  حماية  دوائر  حملات  ك�شفته  ما  وهذا 

بع�ض  ج�شع  ف�إن  وهكذا  الق�ضائية.  للجهات  الفا�سدة  ال�سلع  تجار  تحويل  مع  الفا�سدة،  الأغذية 

لذا،  �أ�سعارها.  لرفع  ال�سلع  الأرباح يجعلهم يقومون بتخزين هذه  �أعلى  لتحقيق  التجار و�سعيهم 

فهناك مطالبة عامة ب�إخ�ضاع ال�سلع التموينية للفحو�ص المخبرية للتحقق من �صلاحياتها وتطابقها 

مع الموا�صفات الدولية والفل�سطينية قبل توزيعها.

6. الأداء الحكومي لحلّ �أزمة ال�سيولة النقدية، خا�صة في قطاع غزة:

الفل�سطيني بحكم تعذر  النقد الوطني  �إ�صدار  الفل�سطينية حتى الآن من  النقد  لم تتمكن �سلطة 

والدينار  الأمريكي  الدولار  هي  عملات،  بعدة  تتعامل  فل�سطين  ظلتّ  وعليه  الدولة،  قيام  �إعلان 

الأردني وال�شيكل الإ�سرائيلي، وذلك وفقاً لما جرى تنظيمه في بروتوكول العلاقات الاقت�صادية بين 

حكومة “دولة �إ�سرائيل” ومنظمة التحرير، الموقع �سنة 1994. وعلى ذلك، لا ت�ستطيع �سلطة النقد 
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وفقاً  التداول  في  بقيت  التي  العملات،  هذه  على  �سيطرتها  عدم  ظلّ  في  للبلاد،  نقدية  �سيا�سة  ر�سم 

لأ�سعار ال�صرف ال�سائدة في ال�سوق.

الأمريكي،  الدولار  تحويلات  �أي�ضاً  لي�شمل  غزة  قطاع  على  الإ�سرائيلي  الح�صار  امتد  وقد 

من  المطلوبة  ال�سيولة  توفير  عن  البنوك  عجزت  بحيث  لآخر،  وقت  من  �أي�ضاً  ال�شيكل  وتحويلات 

بالإ�ضافة  البنوك،  به  تتعامل  الذي  وهو  العملات،  لهذه  ر�سمي  �سوق  هناك  و�أ�صبح  لآخر،  وقت 

�إلى �سوق �آخر لدى ال�صرافين. ومما ي�ضاعف من �أزمة ال�سيولة ت�سرب الدولار �إلى الخارج لتغطية 

�أثمان ال�سلع الم�ستوردة عبر الأنفاق الأر�ضية التي تربط بين مدينتي رفح الحدوديتين.

وفي ظلّ نق�ص الدولار وا�ضطرار المتعاملين للح�صول على عملاتهم بال�شيكل الإ�سرائيلي، ف�إنهم 

�صغار  �إن  عملة...  وفروقات  كعمولات  تذهب  �أموالهم  قيمة  من   %5 �إلى  ت�صل  خ�سارة  يتكبدون 

المقتر�ضين هم �أي�ضاً �ضمن هذه الفئات التي وجدت نف�سها تتحمل هذا القدر الكبير من الخ�سارة، في 

الوقت الذي يعتبر ن�شاطها محدوداً جداً و�أرباحها هام�شية، �أي �أن قطاع التمويل ال�صغير الذي تمثل 

المر�أة قرابة 48% من جملة ن�شاطه يواجه �أي�ضاً �ضغوطاً �إ�ضافية.

وفي ظلّ الح�صار الكامل والانق�سام القائم ف�إن البنوك تجد نف�سها عاجزة عن الت�صرف �أو طرح 

تلقي  الأو�ضاع  هذه  و�أن  خا�صة  الفل�سطينية،  النقد  ل�سلطة  بالن�سبة  الأمر  وكذلك  ملائمة،  حلول 

بظلالها القاتمة على مختلف جوانب قطاع المال والأعمال.

الإ�سرائيلي  الاحتلال  لا�ستمرار  كان 

لل�ضفة الغربية وقطاع غزة وممار�ساته 

الفل�سطيني،  الاقت�صاد  على  انعكا�ساته 

وانتهاءً  الاقت�صادية  التبعية  من  بدءاً 

تحقق.  �إنْ  الاقت�صادي  النمو  ب�ضعف 

غزة،  لقطاع  خانق  ح�صار  من  العقابية  الإ�سرائيلية  الإجراءات  الممار�سات  هذه  �صور  ومن 

وتوغلات م�ستمرة في ال�ضفة الغربية، بالإ�ضافة لا�ستمرار ال�سرطان الا�ستيطاني وجدار الف�صل 

العن�صري.

2009، مع اتخاذ  ا�ستمرت الإجراءات العقابية الجماعية من قبل ال�سلطات الإ�سرائيلية في �سنة 

بو�صول  وال�سماح  الغربية  ال�ضفة  في  التنقل  على  المفرو�ضة  القيود  لتخفيف  هام�شية  خطوات 

الغربية كما في نابل�س  ال�ضفة  �أ�سواق  �إلى   1948 العرب في فل�سطين المحتلة �سنة  مزيد من المواطنين 

وقد  فيها.  الاقت�صادي  الانتعا�ش  بع�ض  وتحقيق  المحلية  الأ�سواق  لتن�شيط  �أدى  وهذا  وطولكرم، 

ثامناً: الح�صار وانعكا�سات ال�صراع 

الفل�سطيني الإ�ســرائيــلي 

على الو�ضــع الاقت�صــادي
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عملت هذه التطورات معاً على زيادة ن�سبية في ثقة الم�ستثمرين وزيادة النمو الاقت�صادي في ال�ضفة 

الغربية. �إلا �أن الو�صول �إلى الأ�سواق خارج ال�ضفة الغربية، �سواء في غزة �أو “�إ�سرائيل” �أو �أية �أماكن 

�أخرى في العالم، ما يزال محدوداً للغاية. 

وفي قطاع غزة، ف�إن �إجمالي تقديرات خ�سائر الاقت�صاد الفل�سطيني جراء العدوان الإ�سرائيلي 

الإح�صائيات  فق  وذلك  دولار،  مليار   2.734 بلغ  قد   )2009/1/18-2008/12/27( القطاع  على 

الجدول  ح�سب  موزعة  غزة،  قطاع  في  التخطيط  وزارة  قبل  من  المكلفة  المخت�صة،  للجّان  الأولية 

التالي:

49
جدول 8/22: �إجمالي خ�سائر الاقت�صاد الفل�سطيني، وزارة التخطيط – غزة )بالمليون دولار(

حجم الخ�سائرت�صنيف الخ�سائر

1,704خ�سائر مبا�شرة

214خ�سائر غير مبا�شرة

287خ�سائر الفر�صة ال�ضائعة

529تمويل البرامج الإغاثية العاجلة

2,734�إجمالي الخ�سائر

بلغت  الرئي�سي، حيث  المت�ضرر  الإن�شاءات هو  المبا�شرة، فقد كان قطاع  للخ�سائر  وفي تف�صيل 

بن�سبة  الزراعي  القطاع  ثمّ   ،%14.1 بن�سبة  ال�صناعي  القطاع  يليه   ،%51.4 فيه  الخ�سائر  ن�سبة 

12.8% من �إجمالي الخ�سائر المبا�شرة )انظر جدول 8/23(.

European Network التنموية  الم�شاريع  لتنفيذ  الأوروبية  الهيئات  ل�شبكة  تقرير  بين  وقد 

of Implementing Development Agencies (EUNIDA) حول كافة القطاعات المت�ضررة 

القطاعات  طالت  قد  الأ�ضرار  من   %40 يفوق  ما  �أن  القطاع،  على  الإ�سرائيلية  الحرب  من 

والتجارية  ال�صناعية  المن��شآت  ذلك  �شمل  حيث  ومتعمد،  ممنهج  ب�شكل  الإنتاجية  الاقت�صادية 

كما  �أخرى  تقديرات  مع  ومقارنتها  الأ�ضرار  ح�صر  تّم  حيث  غزة.  قطاع  في  الزراعي  والقطاع 

�إعمار  �إعادة  خطة  تكاليف  تقديرات  وكانت  الفل�سطينية،  لل�سلطة  الر�سمية  التقارير  في  ورد 

في  القطاعات  بح�سب  مو�ضحة  هي  كما  دولار،  مليون   892 نحو  الفل�سطينية  ال�سلطة  وفق  غزة 

.8/24 الجدول 
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جدول 8/23: توزيع الخ�سائر المبا�شرة ح�سب القطاعات، وزارة التخطيط – غزة )بالمليون دولار(50

الن�سبة المئوية %حجم الخ�سائرالقطاع

24014.1ال�صناعة

502.9التجارة

218.212.8الزراعة

6.70.4ال�سياحة

23.41.4الطاقة

6.50.4المياه

876.151.4الإن�شاءات )المباني العامة والم�ساكن(

17310.2الطرق والموانئ

5.40.3الإعلام

3.90.2الات�صالات

100.55.9البيئة

1,703.7100المجموع الكلي

جدول 8/24: تقديرات تكاليف خطة �إعادة �إعمار غزة وفق ال�سلطة الفل�سطينية 

و�شبكة الهيئات الأوروبية )بالمليون دولار(51 

التقديرات وفق �شبكة الهيئات 

EUNIDA الأوروبية

التقديرات وفق خطة �إعمار غزة 

لل�سلطة الفل�سطينية
القطاع

6 6 �إزالة الأنقا�ض وبقايا المتفجرات

28.8 115.9 الموا�صلات

6.7 6.7 المياه والنفايات ال�صلبة

10.5 10.5 الطاقة

4.1 13.1 الات�صالات

291.1 347.9 الإ�سكان

46.5 71 المن��شآت العامة

140 140 القطاع الخا�ص

125.6 180.7 الزراعة

659.3 891.8 المجموع



2009التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

432

كافة  ب�إغلاق  متمثلاً  الجائر  الح�صار  ا�ستمر  فقد  غزة،  قطاع  على  الإ�سرائيلية  الحرب  بعد  �أما 

المعابر التجارية من و�إلى القطاع، با�ستثناء الم�ساعدات الإن�سانية وبع�ض الاحتياجات الأ�سا�سية عبر 

Karni معبر كرم �أبو �سالم جنوب القطاع، مع �إدخال الأعلاف والحبوب عبر معبر المنطار )كارني

العديد  الح�صار  لهذا  وكان  الزراعية.  المنتجات  بع�ض  بت�صدير  المحدود  وال�سماح   ،)Checkpoint
من التداعيات الاقت�صادية، و�أهمها: تجاهل �إعادة الإعمار لما دمرته الآلة الحربية الإ�سرائيلية، ومنع 

ال�سلطات الإ�سرائيلية ا�ستيراد مواد البناء اللازمة للإن�شاءات ولإعادة الإعمار ولاحتياجات النمو 

الأولية  المواد  لمنع  بالإ�ضافة  هذا  و�صحية،  تعليمية  ومن��شآت  م�ساكن  من  غزة  قطاع  في  ال�سكاني 

اللازمة لت�شغيل المن��شآت ال�صناعية، الأمر الذي �أدى لتفاقم الأزمات التي يمرّ بها القطاع الإنتاجي، 

�سمحت  وا�ستثنائياً،  تراكمي.  وب�شكل  الوطني  الاقت�صاد  يتكبدها  خ�سائر  من  ذلك  يتبع  وما 

لأغرا�ض  وذلك   ،2009 �سنة  نهاية  زجاج  �شاحنة   20 بدخول  الدولي،  ال�ضغط  تحت  “�إ�سرائيل”، 
�إن�سانية لحماية المنازل المت�ضررة من البرد وال�شتاء القار�ص.

جدول 8/25: متو�سط الا�ستيراد ال�شهري عبر معابر قطاع غزة لفترات مختلفة52

عدد ال�شاحناتالفترة

10,400المعدل ال�شهري 2005-2007الفترة الأولى
2,190تموز/ يوليو 2007 – حزيران/ يونيو 2008الفترة الثانية
2,489تموز/ يوليو 2008 – كانون الأول/ دي�سمبر 2008الفترة الثالثة
3,000خلال الحرب )2008/12/27-2009/1/18)الفترة الرابعة

2,470ما بعد الحرب 2009/1/19 - كانون الأول/ دي�سمبر 2009الفترة الخام�سة

متو�سط الا�ستيراد ال�شهري عبر معابر قطاع غزة لفترات مختلفة )عدد ال�شاحنات(
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معظمها  محدودة  �صادرات  �سُجلت   ،2009 ل�سنة  الاقت�صادية  �آثاره  و�أهم  للح�صار  وبالنظر 

منتجات زراعية كالورود والتوت الأر�ضي، مع ال�سماح با�ستيراد قائمة محدودة جداً من المواد التي 

، كان يتمّ ا�ستيرادها 
53

ت�صنف لإغرا�ض �إن�سانية، لا تتجاوز 70 �سلعة من �أ�صل �أربعة �آلاف �سلعة

قبل فر�ض الح�صار الخانق.

هذا، وي�شكل انح�سار التجارة بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، �شكلاً �آخر من الإجراءات العقابية 

الفل�سطينية  ال�صناعات  لاتحاد  حديثة  درا�سة  �أكدت  حيث  الإ�سرائيلية.  ال�سلطات  تفر�ضها  التي 

في  ال�صناعية  المن��شآت  من  الب�ضائع  بنقل  ال�سماح  وعدم  الإغلاق،  عن  الناجمة  الخ�سائر  حجم  �أن 

المحافظات ال�شمالية �إلى الجنوبية قد تجاوز 42 مليون دولار، و�أن خ�سائر عدم الت�صدير من غزة 

�إلى ال�ضفة الغربية قد فاقت 12 مليون دولار في العام، مما �أدى بالمن��شآت للبحث عن منتجات بديلة 

جاء معظمها من ال�سوق الإ�سرائلية �أو عبر الموانئ الإ�سرائيلية، �أو من خلال الأنفاق على الحدود 

 .
54

الجنوبية لقطاع غزة، وبالإ�ضافة للبحث عن �أ�سواق جديدة لت�سويق المنتجات والب�ضائع المنتجة

الح�صار  لا�ستمرار  نتيجة  الخدمية،  �إلى  ال�سلعية  الأن�شطة  من  تحولاً   2009 �سنة  �شهدت 

الإ�سرائيلي و�إغلاق المعابر ب�شكل عام في قطاع غزة، ومحدودية حركة الب�ضائع والأفراد في ال�ضفة 

حديثة  درا�سة  وفي  هناك.  العن�صري  الف�صل  جدار  بناء  في  والا�ستمرار  الحواجز  ب�سبب  الغربية، 

على  الخدمات  لقطاع  مت�صاعداً  نمواً  هناك  �أن  تبين  الألمانية،  �إيبرت  فريدري�ش  م�ؤ�س�سة  مولتها 

ح�ساب الأن�شطة التقليدية، وخا�صة في قطاع غزة، حيث �إن هذا القطاع كما في تكنولوجيا المعلومات 

التي  الموارد  �أهم  من  الب�شري  المورد  ويعتبر  المغلقة.  المعابر  يتجاوز  والا�ست�شارات  والات�صالات 

عبر  الخدمات  هذه  تقديم  في  حديثة  تقنيات  على  الاعتماد  �إلى  بالإ�ضافة  القطاع،  هذا  عليها  يعتمد 

و�سائل �إبداعية، با�ستخدام ال�شبكة العنكبوتية والإنترنت.

تا�سعاً: الا�ست�شراف الم�ستقبلي للاقت�صاد 

الفل�ســطيني خــلال �ســنة 2010:

1. الارتباط الع�ضوي بين ال�سيا�سة والاقت�صاد:

تتداخل الاعتبارات الاقت�صادية وال�سيا�سية في فل�سطين ب�شكل كبير، بحيث ت�ؤثر وتت�أثر كل منها 

بحكم  ال�سيا�سي  بالو�ضع  وثيق  ارتباط  لها  فل�سطين  في  الاقت�صادية  الأو�ضاع  ف�إن  لذا  بالأخرى، 

ا�ستمرار حالة ال�صراع. وبمتابعة الأو�ضاع ال�سيا�سية الراهنة، يلاحظ �أنه لم يتمّ تحديد �أفق معين 

للم�ستقبل ال�سيا�سي، بالرغم من تحديد �سقف زمني من وقت لآخر منذ اتفاقيات �أو�سلو، كما و�إن 

محاولات تحقيق الت�سوية النهائية ما تزال دون حراك.
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وفي ظلّ الممار�سات الإ�سرائيلية المت�شددة، المف�ضية �إلى تحجيم الن�شاط الاقت�صادي الفل�سطيني، 

النمو  في  انطلاقة  حدوث  ف�إن  وعليه،   .
55

التنمية تحفيز  �إلى  ت�ؤدي  لن  التنموية  الم�ساعدات  ف�إن 

الاقت�صادي في فل�سطين، �أو حدوث ت�صحيح جوهري على م�سار هذا النمو خلال �سنة 2010 تبدو 

�إلى الواقع يتمثل في بقاء الو�ضع الاقت�صادي الراهن  �أقرب الم�سارات المحتملة  غير ممكنة. ويبقى 

دون تغيير جوهري. فت�شييد الجدار الفا�صل في ال�ضفة الغربية ما يزال قائماً، وبناء الم�ستعمرات 

وتو�سيعها ما يزال م�ستمراً، �إ�ضافة �إلى �أن التهويد في القد�س ال�شرقية جارٍ بلا هوادة.

2. هدف �إقامة الدولة و�إنهاء الاحتلال خلال عامين: 

�ضمن  متقدمة  مرتبة  تمثل  والتي  المطلقة،  الأولوية  ذات  التدخلات  تحديد  �إطار  في 

عن  الإعلان   2009 �أغ�سط�س  �آب/  في  جرى  فقد  الله،  رام  في  فيا�ض  �سلام  حكومة  تطلعات 

وللأ�صدقاء  الفل�سطيني  للمجتمع  الوطنية  الجهود  ح�شد  المت�ضمن   2010 ل�سنة  برنامجها 

و�إقامة  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  �إنهاء  هدف  خلف  معاً  الوقوف  ب�ضرورة  الدولي،  المجتمع  في 

عامين. غ�ضون  في  الفل�سطينية  الدولة 

النهائية  لـ“�إ�سرائيل” الكلمة  �أن  باعتبار  الخطوة  هذه  نجاح  مدى  حول  قائماً  الت�سا�ؤل  ويبقى 

ب��شأن الا�ستجابة من عدمها.

3. فر�ص تنفيذ خطة الإ�صلاح والتنمية 2008-2010 والخطة الوطنية العامة 
:2012-2011

للخطة  كامتداد  واعتمادها،   2013-2011 لل�سنوات  العامة  الوطنية  الخطة  لهذه  التح�ضير  جاء 

الثلاثية الجاري ا�ستكمالها لل�سنوات 2008-2010، مع �إدخال ما يمكن �إدخاله على الخطة الجديدة 

عملية  مع  ال�سيا�سات  ربط  �أهمية  برزت  فقد  ولذا  ال�سابقة،  الخطة  في  النق�ص  جوانب  وا�ستكمال 

دمج  �إلى  �إ�ضافة  الاقت�صادية،  التنمية  بم�سار  التخطيط  عملية  ربط  مع  منهجي،  كهدف  التخطيط 

الموازنة الجارية مع الموازنة التطويرية في وحدة واحدة، ثم الانتقال من موازنة البنود �إلى موازنة 

.
56

البرامج

كما �أن ا�ستكمال ال�سنة الأخيرة، �أي 2010، من خطة الإ�صلاح والتنمية يظلّ مقروناً با�ستمرار 

ال�سنوية  العامة  الموازنة  في  العجز  لتغطية  معظمه  في  ي�ستنفد  الذي  المانحة،  الدول  من  المقدم  الدعم 

�إلى بع�ض الم�شاريع التطويرية، وهو دعم ا�ستثنائي وم�ؤقت، ومعرّ�ض  مع جزء محدود منه يتجه 

للتوقف في �أية لحظة، ومن ثم ف�إن تنفيذ هذه الخطط ي�صبح غير م�أمون عند توقف هذا الدعم.

وبناء عليه، ف�إننا نتوقع �أن �أي فر�ص لت�صحيح الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الرئي�سة �ستكون محدودة 

وفي �أطر �ضيقة، وخا�صة مع تدني مجال النمو الاقت�صادي، ومعدلات البطالة العالية، وم�ستويات 
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الدخل  توزيع  �سوء  مجال  في  والفقراء  الأغنياء  بين  تف�صل  التي  الكبرى  والفجوة  المرتفعة،  الفقر 

المدخرات،  حجم  وتراجع  الا�ستثمارات،  و�ضعف  الكلي،  الا�ستهلاك  زيادة  �إلى  �إ�ضافة  والثروات، 

المجتمع،  �شرائح  من  جديدة  �شرائح  �إلى  وامتدادها  المدقع،  الفقر  حالة  ا�ستمرار  المتوقع  من  حيث 

خا�صة في ظلّ م�ستويات الأ�سعار المرتفعة.

التي يعي�شها الاقت�صاد  2010 للخروج من م�أزق عنق الزجاجة  �آفاق �سنة   .4
الفل�سطيني:

التي  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  يعي�شها  التي  ال�صعبة  الأو�ضاع  من  ن�سبياً  للخروج  محاولة  وفي 

تتداخل فيها كافة الاعتبارات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والأمنية، �سواء على الم�ستوى 

الداخلي �أم الم�ستوى الخارجي، تبقى الحاجة ما�سة لإيجاد مجالات غير تقليدية ت�ساعد في التخفيف 

منهجي  ب�شكل  العمل  اتجاه  في  �أي�ضاً  وت�صب  مواطنيه،  ومعاناة  الفل�سطيني  الاقت�صاد  معاناة  من 

، ومن 
57

ومدرو�س نحو �إ�صلاح الت�شوهات الهيكلية التي حدثت جراء التبعية للاقت�صاد الإ�سرائيلي

بينها:

�أ. الانفتاح ب�أ�ساليب مبتكرة على الأ�سواق الدولية:

هناك �إمكانية وا�سعة لانفتاح الاقت�صاد الفل�سطيني على الأ�سواق العربية والإقليمية والدولية، 

وبخا�صة في المجالات الخدمية التي يمكنها تجاوز القيود المفرو�ضة على حركة المعابر والح�صار 

ال�شبكة  با�ستخدام  الحديثة  التكنولوجيا  توفرها  مبتكرة  ب�أ�ساليب  وذلك  الراهن،  الاقت�صادي 

العنكبوتية. خا�صة و�أن الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية تمتلك في مجال تكنولوجيا المعلومات طاقات متعددة 

وواعدة، ومن ثم يحدث تطوير كبير في هذا الن�شاط القادر على ا�ستيعاب �أعداد كبيرة من الخريجين 

ال�صادرات  عائدات  وزيادة  الاقت�صادي،  النمو  في  ي�سهم  قد  مما  الخدمات،  هذه  في  المتخ�ص�صين 

الخدمية فيتح�سن ميزان الخدمات الفل�سطيني مع العالم الخارجي.

ب. تعظيم الا�ستفادة من العن�صر الب�شري الفل�سطيني في الخارج:

في ظلّ الارتفاع الم�ستمر في عدد ال�سكان الفل�سطينيين، وانت�شارهم في مواقع مختلفة في الداخل 

ال�شتات  في  يعي�ش  ن�سمة،  مليون   10.88 نحو   2009 �سنة  نهاية  في  عددهم  بلغ  حيث  ال�شتات  وفي 

وا�سعة  مجالات  هناك  ف�إن  ؛ 
58

ال�سكان مجموع  من   %51.8 بن�سبة  �أي  ن�سمة  مليون   5.63 منهم 

للا�ستفادة من هذه الطاقة الب�شرية التي ت�ضمّ كفاءات عالية في مختلف المهن والتخ�ص�صات، وذلك 

جزء  تخ�صي�ص  �أم  الوطن،  داخل  ذويهم  �إلى  الأموال  بتحويلات  �سواء  الوطني،  الاقت�صاد  لخدمة 

من ا�ستثماراتهم لإقامة م�شاريع م�أمونة محلياً، هذا �إ�ضافة �إلى زيادة طلبهم على ال�سلع والمنتجات 

الفل�سطينية التقليدية وغير التقليدية، مما ي�سهم في زيادة الإنتاج الزراعي وال�صناعي في فل�سطين، 

وزيادة ح�صيلة ال�صادرات.
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ج. الا�ستفادة من فوائ�ض �أموال فل�سطينيي ال�شتات:

العديدة  المحاولات  من  بالرغم  الملائم،  الاقت�صادي  المناخ  توفير  تواجه  التي  ال�صعوبات  �أمام 

لت�صحيح وتهيئة هذا المناخ عبر م�ؤتمرات ت�شجيع الا�ستثمار؛ فقد يكون من المفيد الا�ستفادة من 

فوائ�ض �أموال الفل�سطينيين المغتربين، من خلال �إقامة م�شاريع خارجية م�شتركة مع بلدان ت�سعى 

لا�ستقطاب هذه الا�ستثمارات. وهناك بلدان عديدة �سارت على هذا المنوال، من خلال �إقامة �صناديق 

�سيادية قادرة على ح�شد الا�ستثمارات المطلوبة، والتوجه نحو م�شاريع زراعية ت�سهم في تحقيق 

الأمن الغذائي لبلدانها ب�أ�سعار ملائمة، وذلك في ظلّ ارتفاع �أ�سعار الحبوب خا�صة، وال�سلع الغذائية 

عامة.

�صائب  ا�ستثماري  مناخ  لإيجاد  الاقت�صادي  الن�شاط  لتحفيز  الممكن  الجهد  بذل  د. 

وداعم وموثوق:

تقت�ضي محاولة تفعيل الا�ستثمار في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، �ضمن متطلبات عديدة، تزويد 

�إلى جانب الاعتماد  ب�إطار قانوني فعال و�شفاف ومحفز وموثوق،  الم�ستثمرين المحليين والأجانب 

على الدعم الحكومي ب�أ�شكال مختلفة لتقديم الت�سهيلات المطلوبة والم�شاركة في تحمل المخاطر؛ لأن 

حدود هذه الا�ستثمارات لا تقت�صر على الجانب المادي، بل هي �إ�سهام في ا�ستمرار �صمود ال�شعب 

الفل�سطيني في �أر�ضه، ومواجهة الم�شاريع الإ�سرائيلية والهادفة �إلى ت�ضييق الخناق على الفل�سطينيين 

نحو  الحا�ضر  الوقت  في  التطلع  ف�إن  كذلك،   .
59

لوطنهم الهجرة  على  لإجبارهم  الو�سائل،  بمختلف 

ت�شجيع الا�ستثمار من خلال التح�ضير لم�ؤتمر عالمي يعقد في بيت لحم في �أيار/ مايو 2010، كامتداد 

ال�سلطة  من  �إ�صراراً  ي�شكل  والخارج،  الداخل  في  انعقادها  ال�سابق  الا�ستثمارية  الم�ؤتمرات  لحزمة 

الوطنية على تكثيف الا�ستثمار المحلي والعربي والدولي في فل�سطين، واقتناعاً تاماً بجدوى تفعيل 

الن�شاط الا�ستثماري.

ما زال الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة يعاني من �سيا�سات الاحتلال

الفل�سطيني الاقت�صاد  �إخ�ضاع  على  خلالها  من  يحر�ص  التي  وممار�ساته،  الإ�سرائيلي 

الممار�سات؛ وذلك من  النا�شئة عن هذه  بالمزايا والمكا�سب  التمتع  ا�ستمراره في  �أجل  ل�سيطرته، من 

خلال عزل الاقت�صاد الفل�سطيني عن العالم الخارجي العربي والدولي على حد �سواء، وجعل هذه 

المعاملات في �أ�ضيق نطاق ممكن، وجعل الاقت�صاد الفل�سطيني تابعاً للاقت�صاد الإ�سرائيلي كخيار 

وحيد وب�شكل مبا�شر.

قطاع  على  المفرو�ض  والح�صار  المعابر  �إغلاق  من  يعاني  ظلّ  الفل�سطيني  الاقت�صاد  �أن  كما 

ال�ضفة  عن  للقطاع  واقت�صادي  واجتماعي  �سيا�سي  انف�صام  ومن  �سنتين،  من  �أكثر  منذ  غزة 

خاتمة
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�آثار  �أخرى، مما نتج عنه  العالم الخارجي من ناحية  الغربية من ناحية، وف�صل قطاع غزة عن 

وزيادة  المعي�شة  م�ستوى  وتدهور  التجارة  حجم  انخفا�ض  بينها  من  كبيرة،  �سلبية  اقت�صادية 

البطالة. ن�سبة  وارتفاع  والفقر  الغلاء 

 %5 �أن الناتج المحلي الإجمالي لل�ضفة الغربية وقطاع غزة حقق نمواً بمعدل  وعلى الرغم من 

الدعم  با�ستمرار  اقترانه  �أن  �إلا  �إيجابياً،  توجهاً  يمثل  كان  و�إن  النمو  هذا  �أن  غير   ،2009 �سنة  في 

�إلى نمو  بال�ضرورة  �أنه لا ي�شير  البطالة عند معدلات مرتفعة، يعني  الخارجي، وبقاء م�ستويات 

جوهري. 

ظلّ  وفي  ال�سيا�سي،  الموقف  في  الانفراج  فر�ص  ��ضآلة  في  المتمثلة  الراهنة  الأو�ضاع  �ضوء  وفي 

ف�إن  الفل�سطيني،  الاقت�صادي  الن�شاط  تحجيم  �إلى  المف�ضية  المت�شددة  الإ�سرائيلية  الممار�سات 

خلال  النمو  هذا  م�سار  على  جوهري  ت�صحيح  �أو  حقيقي،  اقت�صادي  نمو  حدوث  احتمالات 

2010، تبدو غير ممكنة، خ�صو�صاً مع بقاء القيود المفرو�ضة على حركة الب�ضائع وحركة  �سنة 

�إلى الح�صار الاقت�صادي الذي ما زال مفرو�ضاً  �إ�ضافة  الأفراد في مختلف الأرا�ضي الفل�سطينية، 

على قطاع غزة. 
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