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مقدمة 

الق�ضية الفل�سطينية والو�ضع الدولي

عن   2009 �سنة  في  ال�صهيوني  العربي  ال�صراع  لتطورات  المت�أنية  القراءة  تك�شف 

المحلية الأطراف  لجميع  الدبلوما�سية  الجهود  نتائج  بها  ات�سمت  مركزية  �سمة 

والإقليمية والدولية، ال�ساعية للت�سوية ال�سلمية، وهذه ال�سمة هي “الف�شل” التام 

لكل هذه الجهود. والمق�صود بالف�شل هو عدم القدرة على الو�صول �إلى النتائج المرجوة في حلّ عادل 

الأمم  قرارات  تطبيق  وفي  المحتلة،  الأرا�ضي  من  الان�سحاب  على  “�إ�سرائيل”  �إجبار  وفي  لل�صراع، 

المتحدة، وفي رفع المعاناة عن ال�شعب الفل�سطيني.

ومع �أننا �سنحاول ر�صد تفا�صيل �سمات الف�شل التي اعترت الجهود الدولية خلال ال�صفحات 

القادمة، غير �أننا ن�شير في هذه المقدمة �إلى الم�ؤ�شرات المركزية لهذا الف�شل.

ال�ساحة  في  ال�سيا�سية  الت�سوية  تيار  رموز  من  العلني  الإقرار  في  للف�شل  الأول  الم�ؤ�شر  ويتمثل 

الفل�سطينية بـ“ف�شل وعقم” الم�سار التفاو�ضي، والإقرار ب�أن الجهود الدولية في هذا الجانب و�صلت 

�إلى نقطة الانهيار.

وحيث �أننا معنيون في هذا الجزء بالبعد الدولي فقط، ولي�س المحلي �أو الإقليمي، ف�إن من ال�ضروري 

التنويه ب�أن الف�شل الذي �أقرت به قوى الت�سوية الفل�سطينية ناجم عن ا�ستراتيجية تبناها المفاو�ض 

على  الت�ضييق  وبين  الدولي  الم�ستوى  على  الدبلوما�سي  الجهد  بين  الف�صل  على  تقوم  الفل�سطيني, 

المقاومة في ال�ضفة الغربية والح�اصر المتوا�صل على قطاع غزة، الأمر الذي ترك المفاو�ض الفل�سطيني 

دون �أدوات �ضغط فعلية، لأنه اعتمد ب�شكل مطلق على وعود دولية قادتها وا�شنطن، ومثلت بيانات 

اللجنة الرباعية رواجاً خا�اصً في �أروقة ال�سلطة الفل�سطينية.

ويتمثل الم�ؤ�شر الثاني للف�شل في �سنة 2009، في �سقوط حملة العلاقات العامة التي قادها الرئي�س 

الأمريكي باراك �أوباما تجاه العالم الإ�سلامي، ومثل خطابه في جامعة القاهرة ذروة هذا ال�سقوط، 

�إذ �شكل تراخي مواقفه من ق�ضية “تجميد” الا�ستيطان دليلاً عملياً على حدود الآمال المعلقة على 

تحولات في ال�سيا�سة الأمريكية، وتجلى ذلك في ا�ستدارة الإدارة الأمريكية نحو الطرف الفل�سطيني 

لإعادته للتفاو�ض مع الطرف الإ�سرائيلي، بعد �أن �أدركت هذه الإدارة �أن الطرف الفل�سطيني �أكثر 

قابلية للتراجع عن �شرط “تجميد الا�ستيطان” لمعاودة التفاو�ض، قيا�ساً للطرف الإ�سرائيلي الذي 

لم يبدِ الحد الأدنى من الا�ستجابة لمطلب “تجميد الا�ستيطان” الذي �أعلنه �أوباما.

ومع �أن البيئة الدولية ت�شهد فترة تُعدّ فيها الولايات المتحدة في �أ�ضعف حلااتها في الوقت الحالي 

عن  الناتجة  والع�سكري،  والمالي  الاقت�صادي  الإرهاق  �آثار  تظهر  حيث  ال�سابقة،  بالعقود  قيا�ساً 
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كينيدي  بول  الأمريكي  الم�ؤرخ  منها  وحذر  �سبق  التي  ؛ 
1Overstretch الزائد  التمدد  ا�ستراتيجية 

Paul Kennedy في منت�صف الثمانينات من القرن الما�ضي، والتي زاد منها: حالة الإنهاك والف�شل 

القدرة على  المقاومة والممانعة هناك، وعدم  الطاقة في مواجهة  العراق و�أفغان�ستان، وا�ستنزاف  في 

العربي  والطرف  خا�صة  ب�صفة  الفل�سطيني  الطرف  �أن  �إلا  جديد.  �أو�سط  ل�شرق  ت�صورها  فر�ض 

الر�سمي المراهن على م�سار الت�سوية ب�صفة عامة “ف�شل” في ا�ستثمار هذه الحالة.

الملف  �أزمة  مع  للتعامل  الع�سكري  الخيار  تراجع  في  الأمريكي  الإرهاق  هذا  م�ؤ�شرات  وتبدو 

ب�أوروبا  المتوا�صل  والا�ستنجاد  �سورية،  من  ما”  “بقدر  الاقتراب  محاولة  وفي  الإيراني،  النووي 

للم�اشركة بقدر �أكبر في �أعباء الدور الأطل�سي في �أفغان�ستان، وفي طيّ م�شروع الدرع ال�اصروخي في 

بع�ض دول �أوروبا ال�شرقية، ناهيك عن التنامي المتوا�صل لقوى الي�سار في �أمريكيا اللاتينية.

�أن  �إلا  ما،  حدٍّ  �إلى  الأمريكي  الموقف  من  تقدماً  �أكثر  الأوروبي  الموقف  اعتبار  من  الرغم  وعلى 

التباينات  نتيجة  الأوروبي  الموقف  حدود  انك�اشف  في  تمثل   ،2009 �سنة  في  للف�شل  الثالث  الم�ؤ�شر 

�صياغة  �إعادة  وفي  جولد�ستون،  تقرير  على  الت�صويت  عملية  في  انعك�س  ما  وهو  الاتحاد،  داخل 

وفي  المقترحة،  الفل�سطينية  للدولة  عا�صمة  ال�شرقية  القد�س  باعتبار  الخا�ص  ال�سويدي  الم�شروع 

الأوروبي  “الدعم المالي”  التوازن بين حجم  الموقف من الحوار مع حركة حما�س، ناهيك عن عدم 

 Javier Solana وم�ستوى الت�أثير في الحراك الدبلوما�سي في المنطقة، وهو �أمر �أقرّ به خافيير �سولانا

ب�شكل �صريح. 

القانونية والمعنوية لتقرير  الف�شل في ا�ستثمار عملي للقيمة  الرابع، فيبرز في  الف�شل  �أما م�ؤ�شر 

الأول/  كانون  نهاية  مع  “�إ�سرائيل”  �شنتها  التي  الحرب  في  التحقيق  بنتائج  الخا�ص  جولد�ستون 

لـ“جرائم  “�إ�سرائيل”  ارتكاب  التقرير  �أثبت  حيث  يوماً،   22 ولمدة  غزة  قطاع  على   2008 دي�سمبر 

دون �إغفال �أن التقرير اتهم حما�س بلااتهام نف�سه ولو بكيفية �أقل حدة و�أقل تكراراً. حرب”، 

ومع ما �أفرزه التقرير من حراك في �أروقة المنظمات الدولية، كما �سيت�ضح معنا، �إلا �أن التقرير 

ف�شل  يكن  ولم  الدولي،  النظام  في  المركزية  القوى  قبل  من  تداعياته  لح�صار  محاولات  يواجه  �أخذ 

ال�سلطة الفل�سطينية في هذا الجانب �أقل من ف�شلها في الجوانب الأخرى. 

وقد يكون الف�شل في فكّ الح�اصر عن قطاع غزة هو الم�ؤ�شر الخام�س، ويتعزز هذا الف�شل بالم�ؤ�شر 

�آذار/  ال�ساد�س المتمثل في عدم ت�سلم الأموال التي وعد بها الفل�سطينيون في م�ؤتمر �شرم ال�شيخ في 

مار�س 2009.

ف�إذا �أ�ضفنا �إلى كل الم�ؤ�شرات ال�سابقة ا�ستمرار تنامي النزعة البراجماتية من ناحية والميركانتيلية 

من ناحية �أخرى في ال�سيا�سات ال�صينية والرو�سية واليابانية، وتنامي الروح الم�ستقلة والم�ساومة 
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والمناف�سة لديها، تت�ضح لنا ال�سمة الأ�سا�سية ل�سنة 2009، وهي “الف�شل وخيبة �أمل” قوى الت�سوية 

نتائج ملمو�سة في عملية  لتحقيق  الدولية  البيئة  الاتكاء على  �إمكانية  �إثبات فر�ضيتها في  العربية في 

عن  الأ�شكال  من  �شكل  ب�أي  معزولاً  لي�س  ال�صراع  �أطراف  بين  التوفيق  �أن  �إدراك  دون  التفاو�ض، 

متغيرات  توظيف  فن  بل  الجدل”،  “فن  لي�ست  فالمفاو�ضات  هذه،  التوفيق  لحظة  القوى  موازين 

موازين القوى والتي ت�شكل المقاومة ب�أ�شكالها المختلفة عمودها الفقري.

العربي  الانكفاء  وا�ستمرار  الداخلية،  الم�صالحة  تحقيق  في  الفل�سطيني  التعثر  ا�ستمرار  ومع 

عموماً نحو الداخل القطري، تكتمل ملامح الف�شل ل�سنة 2009. 

وا�ستناداً �إلى هذه الر�ؤية العامة الم�شار �إليها �سابقاً، �سنعمل على تحليل مواقف البيئة الدولية.

المتحدة،  الولايات  المتحدة،  )الأمم  الرباعية  اللجنة  بيانات  ت�شير 

محددة  توجهات  �إلى   2009 �سنة  في  رو�سيا(  الأوروبي،  الاتحاد 

:
2
تتكرر في معظم هذه البيانات، وتتمثل في الآتي

	�إقامة دولتين، مع �ضرورة التنبه �إلى �أن البيانات لا ت�شير ب�شكل وا�ضح �إلى حدود الدولتين،  .1

على الرغم من الإ�اشرة �إلى القرارات الدولية المتعلقة بالمو�ضوع، خا�صة قرارات مجل�س الأمن 

242 و338.

وقف الا�ستيطان الإ�سرائيلي في �أرا�ضي ال�ضفة الغربية بما فيها القد�س ال�شرقية، دون الن�ص  	.2

على �ضرورة اقتلاع الم�ستعمرات من الأرا�ضي المحتلة 1967.

بينما ترف�ض اللجنة الرباعية تطبيع  “�إ�سرائيل”،  دعوة الدول العربية لتطبيع العلاقات مع  	.3

علاقتها مع حركة حما�س؛ وتحاول فر�ض ال�شروط المنحازة لـ“�إ�سرائيل” في مواجهة الوحدة 

الفل�سطينية  الم�صالحة  تتمّ  لم  �إذا  بالح�صار  التهديد  خلال  من  وذلك  الفل�سطينية،  الوطنية 

والتخلي عن المقاومة، والالتزام بلااتفاقات التي وقعتها  على �أ�س�س الاعتراف بـ“�إ�سرائيل”، 

منظمة التحرير الفل�سطينية. 

الت�أكيد على التزام كافة الأطراف الفل�سطينية بما التزمت به منظمة التحرير الفل�سطينية، وهو  	.4

ما يعني �أن �شرعية �أي حركة فل�سطينية مرهون بلااعتراف بـ“�إ�سرائيل”.

للأ�سرى  الإ�شارة  دون  �شاليط،  جلعاد  الإ�سرائيلي  الجندي  �سراح  لإطلاق  الدعوة  تكرار  	.5

المنطقة  يزورون  الذين  الدبلوما�سيين  كافة  بعناية  المو�ضوع  هذا  حظي  وقد  الفل�سطينيين، 

والذين يلتقون بالأطراف المبا�شرة، بينما لا تتم �إثارة مو�ضوع الأ�سرى الفل�سطينيين من قبل 

�أي من ه�ؤلاء الدبلوما�سيين.

�أولًا: اللجنة الرباعية
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 ،2009/6/26 في   Trieste تري�ستا  في  اللجنة  �أ�صدرته  الذي  البيان  في  التوجهات  هذه  وتت�ضح 

العمل لتحقيق ما  الفل�سطينيين لإقامة دولتهم الم�ستقبلية، مع �ضرورة  �أكدت على م�ساعدة  حيث 

:
3

يلي

ولبنان  و“�إ�سرائيل”،  �سورية  بين  �سلام  اتفاقيات  خلال  من  المنطقة  في  ال�سلمي  التعاي�ش  	.1

المبادرة  �إلى  ا�ستناداً  الدول  كل  بين  للعلاقات  الكامل  التطبيع  على  والعمل  و“�إ�سرائيل”، 

العنف لن  �أن  والت�أكيد على  بـ“�إ�سرائيل”،  الكامل  العربية للاعتراف  الدول  العربية، ودعوة 

يقود �إلى ال�سلام والأمن.

الإ�سرائيليين  بين  المفاو�اضت”  “لا�ستعادة  الأمريكية  الحكومة  تبذلها  التي  الجهود  ت�أييد  	.2

والفل�سطينيين، والتي قام الوفد الأمريكي ب�إطلاع اللجنة عليها.

مطالبة “�إ�سرائيل” بوقف الا�ستيطان وهدم المنازل �أو �إخلائها من �سكانها. 	.3

توحيد ال�صف الفل�سطيني على �أ�سا�س قبول التزامات منظمة التحرير الفل�سطينية، والعمل  	.4

Tony Blair قد زار غزة في  على تح�سين الظروف المعي�شية في قطاع غزة. وكان توني بلير 

�أوائل �شهر �آذار/ مار�س دون �أن يلتقي ب�أي من م�س�ؤولي حركة حما�س. 

	�إطلاق �سراح الجندي �شاليط “دون ت�أخير”. .5

الأمن  �أجهزة  �إلى نجاح  �إ�اشرة  الأمني. وهي  الفل�سطينية في المجال  ال�سلطة  الترحيب بجهود  	.6

التابعة لل�سلطة الفل�سطينية في الحيلولة دون ممار�سة المقاومة الم�سلحة لن�اشطاتها، لا �سيمّا 

في ال�ضفة الغربية.

 �أما بيان اللجنة في اجتماعها في نيويورك في 2009/9/24، فقد �أكد على ما ورد في بيان تري�ستا، 

و�أيّد الاجتماع الذي عقد بين الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س ورئي�س الوزراء الإ�سرائيلي بنيامين 

نتنياهو والرئي�س الأمريكي باراك �أوباما، كم�ؤ�شر على �إعادة انطلاق المفاو�ضات على �أ�سا�س حلّ 

�اشمل طبقاً لقرارات مجل�س الأمن الدولي رقم 242، و338، و1397، و1515، و1850، وعلى �أ�سا�س 

.
4Madrid Conference مبادئ م�ؤتمر مدريد

و�أكدت اللجنة على:

 ،1967 �سنة  بد�أ  الذي  الاحتلال  �إنهاء  على  �إ�سرائيلي  فل�سطيني  اتفاق  هو  الوحيد  الحلّ  �أن  	.1

و�إقامة دولتين تعي�اشن جنباً �إلى جنب.

هو تعبير  ومن ال�ضروري التنبه �إلى �أن تعبير “اتفاق لإنهاء الاحتلال الذي بد�أ �سنة 1967”، 

 ”1967 التي احتلت �سنة  الأرا�ضي  “الان�سحاب من  الن�ص  للت�أويل ب�شكل مختلف عن  قابل 

ولي�س  �إ�سرائيلية،  بموافقة  الان�سحاب  يربط  لأنه   ،242 رقم  الأمن  مجل�س  قرار  في  الوارد 

بال�ضرورة بقرار دولي �أو بحق فل�سطيني.
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الطلب من “�إ�سرائيل” تجميد كافة الن�شاطات الا�ستيطانية، بما فيها النمو الطبيعي، والتوقف  	.2

عن الأعمال الا�ستفزازية في القد�س ال�شرقية، وعلى الطرف الفل�سطيني الا�ستمرار في فر�ض 

النظام ومحاربة التطرف والتحري�ض، وهي �إ�شارة للمقاومة الم�سلحة والتعبئة ال�شعبية.

الترحيب بم�شروع �سلام فيا�ض ببناء م�ؤ�س�سات الدولة خلال 24 �شهراً. 	.3

ال�سلطة  قيادة  تحت  وغزة،  ال�ضفة  توحيد  و�إعادة  غزة،  �إلى  ال�سلاح  تهريب  وقف  	.4

لقرار  طبقاً  والأفراد  ال�سلع  لدخول  المعابر  وفتح  عبا�س،  محمود  برئا�سة  الفل�سطينية 

.1860 مجل�س الأمن رقم 

الت�أكيد على �ضرورة “الإفراج الفوري” عن الجندي الأ�سير �اشليط. 	.5

مبا�شر،  حوار  في  والدخول  الثنائية”،  المفاو�اضت  “ا�ستئناف  �إلى  المنطقة  حكومات  دعوة  	.6

.
5
وتطبيع العلاقات بينها

الطريق  لخريطة  طبقاً  “الأمنية”،  �سيمّا  لا  بالتزاماتها،  �أوفت  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن  ومع 

�أو  المنازل  هدم  �أو  الا�ستيطان  يوقف  لم  الإ�سرائيلي  الطرف  �أن  �إلا  الرباعية،  اللجنة  و�ضغوطات 

�إخلائها من �سكانها.

والتطبيع  التفاو�ض  �إلى  والعربي  الفل�سطيني  الطرف  تدعو  الرباعية  اللجة  بيانات  ف�إن  كذلك 

ذاته  الان�سحاب  �أن  كما  الإ�سرائيلي،  الان�سحاب  على  �سابقة  كمرحلة  المقاومة  �أ�شكال  كافة  و�إنهاء 

ي�اشر له ب�أن حدوده هي حدود ما تتفق عليه الأطراف، وهو ما يعني رهن الحدود بموازين القوى 

بين المتفاو�ضين، و�إخ�اضع كل القرارات ال�سابقة بما فيها القرار 242 لإدارتهم وهي الا�ستراتيجية 

التفاو�ضية الإ�سرائيلية تماماً.

وخلا�صة الأمر ف�إن مواقف الرباعية كانت ملحقة دائماً بالموقفين الأمريكي والإ�سرائيلي، ولهذا 

لم يكن دورها م�ؤثراً �إلا في ال�ضغط على الطرف الفل�سطيني. 

الفترة  في  الر�سمية  مهامه  �أوباما  الرئي�س  تولي  تزامن 

في  النار  �إطلاق  توقف  عن  فيها  �أعلن  التي  تقريباً  نف�سها 

انعقاد  ذلك  تلا  ثم  غزة،  على  الإ�سرائيلي  العدوان  نهاية 

لم�ساعدة  دولار  مليارات   4.3 حوالي  بدفع  الم�شاركة  الدول  فيه  تعهدت  الذي  ال�شيخ  �شرم  م�ؤتمر 

الفل�سطينيين، لا �سيمّا �إعادة �إعمار قطاع غزة، منها 900 مليون دولار تعهدت بها الولايات المتحدة، 

اللاجئين  المتحدة لإغاثة وت�شغيل  الأمم  لوكالة  المتبرعة  الدول  قائمة  الثانية بين  المرتبة  التي تحتل 

.
6
الفل�سطينيين في ال�شرق الأدنى )الأونروا(

ثانياً: الولايات المتحدة
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ميت�شل  جورج  بتعيين  �أوباما  قام  المتحدة،  للولايات  كرئي�س  مهامه  ت�سلمه  من  يومين  وبعد 

�ألقاه في جامعة القاهرة في  �أمريكياً لل�سلام في ال�شرق الأو�سط، و�أعقب ذلك بالخطاب الذي  مبعوثاً 

فل�سطينية،  دولة  �إقامة  وعن  الفل�سطينيين  معاناة  �إنهاء  �ضرورة  عن  فيه  تحدث  الذي   ،2009/6/4

.
7
وذلك في �إطار خطاب ت�صالحي موجه للعالم الإ�سلامي

ثم توالت ت�صريحات �أوباما حول �ضرورة تجميد الا�ستيطان الإ�سرائيلي في الأرا�ضي المحتلة 

 United Nations و�إقامة دولة فل�سطينية، وقد كرر ذلك في خطابه �أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة

General Assembly (UNGA) في �أيلول/ �سبتمبر 2009 حيث قال “ن�ؤكد على �أن �أمريكا لا تقبل 

الو�ضع  ب��شأن  للمفاو�ضات  الم�شروط  غير  للا�ستئناف  الوقت  حان  وقد  الم�ستوطنات...  ب�شرعية 

الدائم... والهدف وا�ضح هو دولة �إ�سرائيلية يهودية تحفظ �أمن كل الإ�سرائيليين، ودولة فل�سطينية، 

.
مما ي�ضع حداً للاحتلال الذي بد�أ في العام 1967”8

من  ونوعاً  العربي،  الت�سوية  تيار  �أو�ساط  في  التفا�ؤل  من  نوعاً  �أوباما  ت�صريحات  تركت  لقد 

الت��اشؤمية  النزعة  من  الإ�سرائيلي نوعاً  العام  الر�أي  �أبدى  بينما  المقاومة،  تيار  ال�شديد لدى  الحذر 

من موقف �أوباما، حيث ر�أى 6% فقط من الإ�سرائيليين �أن �أوباما متعاطف مع “�إ�سرائيل” مقابل 

، �أما الأوروبيون فكانوا الأكثر تف�اؤلاً بالتغيير في التوجهات الا�ستراتيجية الأمريكية 
9
88% لبو�ش

، بل �إن خافيير �سولانا تبنى التف�اؤل بتحولات في ال�سيا�سة الأمريكية؛ ففي خطابه �أمام 
10

بعد �أوباما

البرلمان الأوروبي بخ�صو�ص ال�شرق الأو�سط قال “�إن �إمكانية العمل الم�شترك بين �أمريكا و�أوروبا 

هي الأف�ضل من �أية فترة �سابقة، وقد �أكد لي عدد من �شخ�صيات الإدارة الأمريكية الذين تناق�شت 

 .
معهم الالتزام القوي من قبل �إدارة �أوباما”11

لكن تقييم النتائج العملية المترتبة على هذه التوجهات الأمريكية ي�ستدعي التوقف عند الملاحظات 

التالية:

�إلى  �أوباما �إلى ال�شرق الأو�سط بعد توليه ال�سلطة زيارتين؛ �إحداهما  بلغ عدد زيارات الرئي�س  	•
العراق في ني�سان/ �أبريل، والثانية في حزيران/ يونيو و�شملت دولاً في المنطقة من بينها م�صر، 

في  المنطقة  من  م�س�ؤولين  للقائه  �إ�ضافة  هذا  الإ�سلامي،  للعالم  الموجه  خطابه  فيها  �ألقى  التي 

وا�شنطن ومن بينهم الرئي�س الفل�سطيني عبا�س.

من بين 16 رحلة دولية لهيلاري كلينتون خلال �سنة 2009، فقد زارت المنطقة �أربع مرات في  	•
الأ�شهر الثالث والرابع وال�ساد�س والحادي ع�شر، �أي �أن 25% من ن�اشطها الدبلوما�سي كُر�س 

للق�ضايا ال�شرق �أو�سطية.

زار المبعوث الأمريكي لل�سلام في المنطقة، ميت�شل، المنطقة خلال �سنة 2009 ما مجموعه �سبع  	•
مرات في الأ�شهر الأول والثاني والرابع وال�ساد�س وال�سابع والتا�سع والعا�شر.
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با�ستثناء  منها غزة،  �أياً  التي لم ي�شمل  الأمريكية  الزيارات  النتائج لهذه  �إلى تقييم  الانتقال  عند 

زيارات قامت بها وفود �أمريكية غير ر�سمية �أو �أع�اضء قليلين من الكونجر�س، �أبرزهم جون كيري 

John Kerry رئي�س لجنة ال��شؤون الخارجية في الكونجر�س، والذي قيل �إنه ت�سلم ر�سالة من حركة 

؛ ن�شير بداية، لتقييم هذه الزيارات، �إلى حديث كلينتون خلال زيارتها للمغرب 
12

حما�س �إلى �أوباما

ولقائها مع وزير الخارجية المغربي في 2009/11/2، حيث قالت:

لقد �أ�شرت في التقرير الذي قدمته �إلى الرئي�س �أوباما �إلى الجهود ال�شجاعة للرئي�س عبا�س 

ولإجراءاته الأمنية في ال�ضفة الغربية، والخطوات التي اتخذت تحت �إ�شراف الرئي�س عبا�س 

ورئي�س الوزراء فيا�ض هي خطوات غير م�سبوقة ولم نر �إطلاقاً مثل هذا الأمن الفعال. وقد 

�أن  غير  �إ�سرائيل،  تقبلها  �أن  وب�ضرورة  الخطوات  بهذه  الإ�سرائيلي  الوزراء  رئي�س  �أبلغت 

.
13

�إ�سرائيل قامت ب�أ�شياء قليلة في هذا المجال

حتى  يوم   700 بقي  �إنه  قال  الذي  ميت�شل  ت�صريحات  مع  الم�شجعة  غير  النظرة  هذه  وتت�سق 

�إن الفارق  تمكن من النجاح في جهوده الدبلوما�سية في ت�سوية الق�ضية الإيرلندية، و�أ�ضاف قائلاً: 

الم�ساندة  “�أعطياني كل  �إيرلندا  النزاع في  �أن طرفي  الأو�سط  ال�شرق  �إيرلندا والنزاع في  النزاع في  بين 

الأو�سط، لا �سيمّا من  ال�شرق  التعاون معه في ق�ضية  . وهو ما يوحي ب�شعوره بعدم 
لجهودي”14

بت�صريحات  تتعزز  والتي  �إليها،  الم�اشر  كلينتون  ت�صريحات  تك�شفه  ما  وهو  الإ�سرائيلي،  الطرف 

.
�أوباما فيما بعد ب�أن علاقات “�إ�سرائيل” مع �أمريكا “لم تكن دائماً �صريحة”15

ق�ضية  في  �سيمّا  لا  مواقفها،  مع  الإ�سرائيلي  التجاوب  عدم  الأمريكية  الإدارة  وجدت  وعندما 

وا�ستدارت  الإ�سرائيلي،  للموقف  ر�ضخت  عديدة،  مرات  �أوباما  �أثارها  التي  الا�ستيطان  تجميد 

الجهود الأمريكية نحو الطرف الفل�سطيني للتنازل عن موقفه بعدم العودة للمفاو�اضت مع الجانب 

في  نتنياهو  �أعلن  �إن  فما  ال�شرقية.  القد�س  ذلك  في  بما  للا�ستيطان  �شامل  وقف  بعد  �إلا  الإ�سرائيلي 

2009 عن ا�ستعداده لوقف الا�ستيطان لمدة ع�شرة �شهور با�ستثناء القد�س  كانون الأول/ دي�سمبر 

عن  الأمريكية  الحكومة  �أعلنت  حتى  عليها،  الموافقة  �سبقت  التي  الا�ستيطانية  والم�اشريع  ال�شرقية 

�إلى  الأطراف  لعودة  يمهد  ب�شكل  ال�صحيح”  الاتجاه  في  “خطوة  واعتباره  الموقف  بهذا  ترحيبها 

التفاو�ض. ولعل هذا التراجع ال�سريع في الموقف الأمريكي ين�سجم مع الجدل الذي دار بين الولايات 

المتحدة و“�إ�سرائيل” في الفترة نف�سها حول وجود تفاهم بين الطرفين منذ �سنة 2003 يتفهّم التو�سع 

الجغرافي للم�ستعمرات في الأرا�ضي المحتلة �سنة 1967.

وكانت كلينتون، في كلمة لها في 2009/11/1، قد دعمت طلب نتنياهو ا�ستئناف مفاو�اضت ال�سلام 

�أقرب وقت، ومن دون �شرط م�سبق. وقالت كلينتون، عقب لقائها نتنياهو في  مع الفل�سطينيين في 

معتبرة اقتراحات  القد�س المحتلة: “�أريد �أن �أرى الطرفين يبد�آن المفاو�اضت في �أقرب وقت ممكن”، 
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من  ق  “ُحم نتنياهو  �أن  �إلى  كلينتون  ذهبت  وقد  م�سبوقة”،  “غير  الا�ستيطان  تجميد  حول  نتنياهو 

الناحية التاريخية، لأنه لم يتمّ طرح مو�ضوع الا�ستيطان �أبداً ك�شرط م�سبق لل�شروع في مفاو�ضات، 

 .
ولم يكن هناك �أبداً اقتراح كهذا مثلما يحدث الآن”16

ويتعزز هذا الت�صور بترحيب ميت�شل ب�إعلان نتنياهو الخا�ص بالتجميد للا�ستيطان لمدة ع�شرة 

�أ�شهر قائلاً “�إنه خطوة �إيجابية لم ن�شهدها م�سبقاً، ومن المهم النظر له في �إطار �أو�سع، وكيف ي�سهم 

.
في بدء مفاو�اضت بناءة، ولا �أحد يح�صل على كل ما يريده في المفاو�اضت”17

وقد كان لعدد من المتغيرات �أثرها الوا�ضح في الت�آكل التدريجي للزخم الدبلوما�سي الذي حاول 

�أوباما �إيجاده في بداية ولايته:

الفل�سطيني  والطرف  بعامة  العربي  الطرف  �أن  المتحدة  الولايات  اقتناع  هو  الأول:  العامل  	.1

المبادرة  العربي على بقاء  �أدوات ال�ضغط، وهو ما يت�ضح في الإ�صرار  بخا�صة مجردان من 

خلايا  لكل  ثانية  ناحية  من  الفل�سطينية  ال�سلطة  واجتثاث  ناحية،  من  الطاولة  على  العربية 

والإ�سرائيلي،  الأمريكي  الأمن  مع  متزايد  �أمني  تن�سيق  عبر  الغربية  ال�ضفة  في  المقاومة 

�سجون  في  الأمريكية  الا�ستخبارات  وكالة  مع  التعذيب  في  الم�اشركة  حدّ  �إلى  و�صل  والذي 

ال�صحافة  تعك�سه  وما  المغرب،  في  كلينتون  ت�صريح  يعك�سه  ما  وهو   .
18

الفل�سطينية ال�سلطة 

الأمريكية من ت�أييد قوي ل�سيا�سات عبا�س وفيا�ض، بل ومحاولة الترويج لانتعا�ش اقت�اصدي 

لتقارير  9% طبقاً  �إلى  2009 ي�صل  في ال�ضفة الغربية، وتوقعات بنمو اقت�اصدي خلال �سنة 

. وهي �سيا�سة ت�ستهدف دفع المواطن الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية للمقارنة 
19

البنك الدولي

مبا�شرة مع الو�ضع في غزة، لإيجاد ثنائية ثقافية تقوم على بعدين، هما: التنمية والت�سوية 

الغربية  فال�ضفة  الم�ساعدات،  على  ويعتمد  وهمي،  النمو  ب�أن  علماً  والفقر؛  المقاومة  مقابل 

مقطعة الأو�اصل بالحواجز والجدار والم�ستعمرات، ومخنوقة ب�سيا�سات الاحتلال. 

الرعاية  مو�ضوع  مناق�شة  مع  الا�ستيطان  تجميد  مو�ضوع  طرح  تزامن  هو  الثاني:  العامل  	.2

�أوباما اهتماماً كبيراً, نظراً للأهمية  �أولاه  ال�صحية في الكونجر�س الأمريكي، وهو مو�ضوع 

اللوبي  قبل  من  الم�شروع  لتمرير  بحاجة  �أوباما  وكان  الأمريكي.  ال�اشرع  في  له  الكبيرة 

اليهودي والحزب الجمهوري Republic Party, لا �سيمّا جناح المحافظين الجدد. وقد �أدت 

هذه الحاجة �إلى العمل على ا�ستر�اضء هذه القوى من خلال �سل�سلة مواقف من بينها الموقف 

�أن  �سيمّا  لا  ل�اصلحه,  الت�صويت  بعدم  لاحقاً،  عنه  �سنتحدث  الذي  جولد�ستون،  تقرير  من 

 ،
20

مجل�س النواب الأمريكي United States House of Representatives ا�ستنكر التقرير

والموقف من �ضرورة تجميد الا�ستيطان وهدم المنازل في القد�س ال�شرقية بالقبول ال�ضمني 

بالموقف الإ�سرائيلي منه.
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باتجاه  �أوباما  اهتمامات  في  الفل�سطينية  الق�ضية  عن  التدريجي  التحول  هو  الثالث:  العامل  	.3

التركيز على المو�ضوع الأفغاني، لا �سيمّا بعد تحقيق حركة طالبان نجاحاً في ت�صعيد عملها 

الع�سكري، وزيادة زخم ن�شاط حركة طالبان الباك�ستانية، والرغبة الأمريكية في دفع الدول 

الأوروبية �إلى مزيد من تحمل العبء في الحرب الأفغانية، من خلال زيادة �إ�سهاماتها في جهود 

حلف الأطل�سي في الحرب.

وي�شير برو�س ريدل Bruce Riedel الذي عمل في مجل�س الأمن القومي مع الرئي�س كلينتون 

وكان في مديرية البحث في وكالة الا�ستخبارات الأمريكية �إلى �أن “�أفغان�ستان وباك�ستان هما 

الأو�سط  ال�شرق  �أن  �إلى  �أوروبية  درا�سة  ت�شير  بل   ،
�أوباما”21 اهتمام  على  ا�ستحواذاً  الأكثر 

�أجندة العلاقات الأوروبية  �أ�صل ع�شرة مو�ضوعات هي الأهم في  يحتل المرتبة ال�سابعة من 

؛ مع العلم �أن الأمر لم يكن كذلك في بداية عهد �أوباما. 
22

الأمريكية

العامل الرابع: يتمثل في ف�شل الربط الإ�سرائيلي بين تقدم العملية ال�سلمية في ال�شرق الأو�سط  	.4

في  يت�ضح  ما  وهو  والر�سمية،  ال�شعبية  المقاومة  قوى  ت�صفية  المتحدة  الولايات  وموا�صلة 

الآتي:

بـ“�إ�سرائيل”.  حما�س  اعتراف  انتزاع  و�ضرورة  غزة  على  الأمريكي  ال�ضغط  ا�ستمرار  �أ. 

ميزانية  من  لغزة  دولار  مليون   20.3 مبلغ  تقديم  على  �أوباما  موافقة  من  الرغم  وعلى 

، ف�إن الحكومة الأمريكية �ضغطت على الدول الخليجية لمنعها من 
23

م�ساعدات الطوارئ

.
24

�إن�اشء هيئة م�ستقلة لإي�اصل الم�ساعدات �إلى غزة

راي�س  كوندوليزا  ال�سابقة  الخارجية  وزيرة  خطاب  في  وا�ضحاً  التوجه  هذا  كان  وقد 

في  الدولي  الأمن  مجل�س  في  النار  �إطلاق  وقف  مناق�شات  �أثناء  في   Condoleezza Rice

كانون الثاني/ يناير 2009، حيث قالت “علينا �أن نقيم �إجماعاً دولياً ب�أن غزة لن ت�ستخدم 

الولايات  تَدَعّم بامتناع  ، وهو ما 
المدنيين الإ�سرائيليين”25 ال�صواريخ على  ثانية لإطلاق 

 ،1860 المتحدة عن الت�صويت ل�صالح قرار وقف �إطلاق النار من قبل مجل�س الأمن رقم 

وت�صويتها �ضدّ القرار ذاته في الجمعية العامة، كما �أن زيادة القطع الحربية البحرية التي 

�إلى  التهريب  عمليات  �ضبط  الآخر  والبع�ض  �إيران  منها  بع�اضً  ي�ستهدف  ال�سوي�س  تعبر 

الذي وقعته كوندوليزا راي�س مع وزيرة الخارجية  التفكير بالاتفاق  ب�أ�س من  غزة. ولا 

الإ�سرائيلية ليفني، بح�ضور م�ست�شاري �أوباما، وذلك قبيل توليه مهامه الرئا�سية. وهو 

اتفاق ي�ستهدف في بع�ض بنوده ت�شديد الح�صار على حكومة حما�س في غزة.

كذلك توا�صلت القطيعة بين الحكومة الأمريكية وحركة حما�س، على الرغم من �أن جهات 

ال�شخ�صيات  من  العديد  دعوات  في  يت�ضح  ما  وهو  الحركة،  مع  للحوار  تدعو  �أمريكية 

الأمريكية البارزة مثل وزير الخارجية ال�سابق جيم�س بيكر James Baker �أو ريت�اشرد 
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الا�ستراتيجية  الدرا�سات  معهد  عن  �اصدرة  درا�سة  �إن  بل   ،Richard Murphy ميرفي 

.
26

التابع لكلية الحرب الأمريكية �أو�صت ب�أهمية الحوار مع حما�س

ب. ا�ستمرار ال�ضغط الأمريكي على حزب الله في مختلف الميادين الداخلية والخارجية.

توحي  �إذ  الإيراني،  النووي  الملف  مو�ضوع  خلال  من  �إيران  على  المتوا�صل  ال�ضغط  ج. 

الت�صريحات الإ�سرائيلية ب�أنها لا ت�ستطيع التقدم في العملية ال�سلمية في ظلّ تقدم البرنامج 

النووي الإيراني، بخا�صة عند الربط بين كل من حركة حما�س وحزب الله و�سورية، التي 

الا�ستدلال على هذا  �إيران. ويمكن  2009، مع  �أيار/ مايو  العقوبات عليها في  �أوباما  جدد 

ال�ضغط المعنوي على �إيران من عدد ال�سفن الحربية التي عبرت قناة ال�سوي�س خلال �سنة 

، �إلى جانب المناورات الع�سكرية 
2009، حيث ارتفع عددها بن�سبة 30% قيا�ساً ل�سنة 272008

.Juniper Cobra الأمريكية الإ�سرائيلية الم�شتركة التي �أطلق عليها كوبرا العرعر

ويتعزز هذا التوجه الأمريكي عند مقارنته مع م�ضمون ما عرف بوثيقة الغايات العليا الإ�سرائيلية 

:
28

ل�سنة 2010، ال�اصدرة عن وزارة الخارجية الإ�سرائيلية، والتي تت�ضمن الأبعاد التالية

تعزيز الأمن القومي، وهو هدف يتكرر على ل�سان الم�س�ؤولين الأوروبيين والأمريكيين ب�شكل  	.1

خا�ص.

	�إحباط التهديد الإيراني، وهو �أمر تتفق القوى الكبرى لا �سيمّا الغربية منها عليه. .2

تعزيز الحرب الق�ضائية �ضدّ المنظمات غير الحكومية ذات ال��شأن في ق�ضايا حقوق الإن�سان،  	.3

ب�شكل  الغربية  الدول  في  الإ�سرائيلية  لل�سيا�سة  ال�سلبية  ال�صورة  تزايد  عن  ناتج  �أمر  وهو 

بدعم  المهتمة  الف�اضئية  الإعلامية  القنوات  �ضدّ  “الف�اضئية”  الحرب  عن  ف�ضلاً  هذا  خا�ص. 

وقد �صدر قرار من الكونجر�س الأمريكي بذلك �ضدّ قناتي الأق�صى والمنار. “الإرهاب”، 

الأمريكي  الموقف  بين  يربط  �أن  يجب  الأمريكي  للموقف  الا�ستراتيجي  التحليل  �أن  يعني  ذلك 

من �إيران و�ضرورة �إ�ضعافها، وبين بقاء موازين القوى مختلة في ال�شرق الأو�سط ل�صالح الطرف 

الإ�سرائيلي. وهو ما يت�ضح في التوجهات الأمريكية لإلغاء م�شروع الدرع ال�اصروخي بهدف جذب 

�أوباما  �أبلغه  �إيران لتعميق هذا الاختلال في التوازن، وهو الأمر الذي  ال�سيا�سة الرو�سية بعيداً عن 

ال�صحفية  التقارير  بع�ض  �إن  بل   .
29Dmitry Medvedev ميدفيديف  ديمتري  الرو�سي  للرئي�س 

الغربية �أ�شارت �إلى محاولة �أمريكية لمقاي�ضة مو�ضوع تجميد الا�ستيطان من قبل “�إ�سرائيل” بتعهد 

�أمريكي بزيادة ال�ضغط على �إيران عبر قرارات جديدة من مجل�س الأمن الدولي ت�شمل النفط والغاز 

هذا  ويتعزز   .
“�إ�سرائيل”30 ل�اصلح  التوازن  واختلال  الإيراني  ال�ضعف  يعمق  وب�شكل  الإيراني، 

الاختلال بالوجود الع�سكري الأمريكي في العراق والذي من المفتر�ض �أن ين�سحب في �أيلول/ �سبتمبر 

2010، ليبقى حوالي 50 �ألف جندي �أمريكي في العراق لأغرا�ض التدريب. 
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ولما كان المبعوث الأمريكي ال�سابق لل�شرق الأو�سط دني�س رو�س هو م�ست�شار هيلاري كلينتون 

الحالي لل�ش�أن الإيراني، فمن ال�ضروري الإطلال على مواقفه من مو�ضوع الق�ضية الفل�سطينية من 

:
31

خلال �أحد م�ؤلفاته ال�اصدرة �سنة 2009، حيث يرى

ال�سلام، ولكنها تمنع من  الأو�سط قد لا تحقق  ال�شرق  الأمريكية في  ال�سلام  	�أن دبلوما�سية  .1

تدهور الو�ضع نحو الأ�سو�أ.

الخط�أ في اعتبار الق�ضية الفل�سطينية هي �سبب الم�شكلات في ال�شرق الأو�سط. 	.2

�أمر  وهو  الله،  حزب  �أو  حما�س  حركة  من  �أي  مع  الأ�شكال  من  �شكل  ب�أي  الحوار  في  الخط�أ  	.3

�أكدته كلينتون خلال م�ؤتمر �شرم ال�شيخ في �آذار/ مار�س وربطته ب�ضرورة اعتراف حما�س 

بـ“�إ�سرائيل”.

�أما جيم�س جونز James Jones، م�ست�اشر الأمن القومي الأمريكي في �إدارة �أوباما، فيرى الأمر 

من زاوية مخالفة لما يراه رو�س، فهو يرى �أن “حل الدولتين ي�ضعف كثيراً التهديد الإيراني، كما �أن 

.
انخراط �أمريكا في الحل في ال�شرق الأو�سط �أف�ضل من ترك الأمور للأطراف المعنية ذاتها”32

�أوباما  �إدارة  في  الأمريكي  الا�ستراتيجي  القرار  �صانعي  توجهات  بين  الات�ساق  �أن  يعني  ذلك 

ما  وهو  الفل�سطيني،  المو�ضوع  ب�أولوية  يتعلق  فيما  للتباين  �أقرب  هو  بل  وا�ضح،  ب�شكل  محدود 

للتحول من  قابلاً  الموقف  �أي اتجاه من الاتجاهات، ويجعل  الدبلوما�سي في  العمل  تلك�ؤ  �إلى  ي�ؤدي 

موقف لآخر بفعل عاملين هما:

موازين القوى داخل الإدارة الأمريكية، لا �سيمّا بين وزارة الخارجية من ناحية والكونجر�س  	.1

من ناحية �أخرى. مع ملاحظة �أن كلينتون ورو�س واللوبي ال�صهيوني يدفعون ب�شكل �أكبر 

�أكثر براجماتية  اللذين يمار�سون �سيا�سات  �أوباما وميت�شل والجي�ش  من  “�إ�سرائيل”،  نحو 

و�أقل تع�صباً. 

لترجيح  الم�شجعة  البيئة  �إيجاد  على  العربي،  والطرف  “�إ�سرائيل”  ال�صراع،  �أطراف  قدرة  	.2

للطرف  المتوفر  الأمر  وهو  التوجهات،  من  توجه  لتبني  الإدارة  داخل  القوى  بين  التوازنات 

الإ�سرائيلي �أكثر بكثير من الطرف العربي �أو الفل�سطيني.

غير �أنه من ال�ضروري الإ�اشرة �إلى �أن الحكومة الأمريكية تنتهج ب�شكل وا�ضح ا�ستراتيجية في 

ال�صراع العربي الفل�سطيني تقوم على �إ�ضعاف الطرف الفل�سطيني �إلى �أبعد حدّ، ثم دفعه للتفاو�ض 

الدولة  لإقامة  المتحدة  الولايات  ت�أييد  �إعلان  من  الرغم  فعلى  الحالة.  هذه  ظلّ  في  الإ�سرائيليين  مع 

الفل�سطينية، ف�إنها اعتر�ضت على م�شروع �سلام فيا�ض لإعلان الدولة من جانب واحد، حيث قال 

“�إن الح�صول على الدولة يتم من خلال   Ian Kelly �أيان كيلي  الناطق با�سم الخارجية الأمريكية 
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على  والتركيز  الدولة،  م�ؤ�س�سات  ب�إن�اشء  المتعلق  فيا�ض  طرح  �أن  غير   .
الطرفين”33 بين  التفاو�ض 

الاقت�صاد والأمن، يلقى ترحيباً من �أو�ساط عديدة �أمريكية و�أوروبية و�إ�سرائيلية.

�أما بالن�سبة للملف ال�سوري فيرى الطرف الإ�سرائيلي �أن الدور الأمريكي في فترة �أوباما يجب 

�أن ين�صب على تنفيذ خطة ا�ستراتيجية للت�سوية مع �سورية ت�سهم فيها الولايات المتحدة، ويحدد 

�أوري �سافير Uri Savir الذي تر�أ�س الوفد الإ�سرائيلي المفاو�ض مع �سورية في الفترة 1996-1995 

:
34

الخطوط العري�ضة لهذه الا�ستراتيجية على النحو التالي

	�أن تكون الحدود بين �سورية و“�إ�سرائيل” هي حلّ و�سط بين الخط الدولي ل�سنة 1923 وخط  .1

�سنة 1967 )لكي تبقى �سورية بعيداً عن �شواطئ طبريا(.

تجريد ال�سلاح في العمق ال�سوري بحيث ي�ستغرق �إح�ضار الدبابات ال�سورية �إلى الحدود مع  	.2

“�إ�سرائيل” حوالي 48 �ساعة، لتتمكن “�إ�سرائيل” من ا�ستدعاء احتياطييها.
فكّ العلاقات ال�سورية مع كل من حزب الله و�إيران وحما�س. 	.3

تقوم الولايات المتحدة بتقديم معلومات ا�ستخبارية لـ“�إ�سرائيل” وتراقب الترتيبات الأمنية. 	.4

تواجد قوة �أمريكية في ه�ضبة الجولان. 	.5

	�إقامة حلف دفاعي بين الولايات المتحدة و“�إ�سرائيل”. .6

	�إقامة م�اشريع م�شتركة فعلية بين �سورية و“�إ�سرائيل” مثل تحويل الجولان لمنطقة �سياحية  .7

خا�صة تت�ضمن مجمعات وفنادق ي�سمح للإ�سرائيليين بزيارتها.

ولبنان  “�إ�سرائيل”  في  م�شتركة  تحلية  م�شاريع  و�إقامة  لـ“�إ�سرائيل”  المياه  تدفق  ا�ستمرار  	.8

و�سورية.

وهكذا، فمنذ البداية و�ضع �أوباما ثلاث �أولويات في ا�ستراتيجيته:

الح�سم في �أفغان�ستان. 	.1

فتح جبهة باك�ستان �ضدّ طالبان باك�ستان وطالبان �أفغان�ستان. 	.2

تحقيق ت�سوية باعتبارها م�صلحة �أمريكية في خدمة �سيا�ساتها في البلدان الإ�سلامية )الت�سوية  	.3

تنزع الورقة الفل�سطينية من يد �إيران وحزب الله والمقاومة(، وقد عبر عن ذلك �صراحة ديفيد 

باتريو�س David Petraeus ومايكل مولن Michael Mullen. بل عُين جورج ميت�شل لهذا 

الغر�ض تخ�صي�اصً.

�إطلاق  مقابل  للا�ستيطان  كامل  بوقف  نتنياهو  جانب  من  قاطع  برف�ض  ميت�شل  ا�صطدم 

المفاو�اضت، وتبين لأوباما �أنه غير قادر على �إجبار نتنياهو لقبول م�شروع ميت�شل، خ�صو�اصً و�أنه 

كان يرغب بتمرير الم�شروع ال�صحي من دون عقبات من اللوبي ال�صهيوني القوي في الكونجر�س 

الأمريكي.
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ويلاحظ على �أوباما و�إدارته وم�ست�شاريه ال�ضعف ال�شديد في تقدير �صحيح للموقف. فقد ثبت 

�أن ح�ساباتهم كانت خاطئة حين تقدموا بم�شروع ميت�شل، وحين و�ضعوا ا�ستراتيجية لأفغان�ستان 

و�أخرى لباك�ستان.

�إن رف�ض، بل  ال�ضغط عليه  لم يح�سبوا جيداً موقف نتنياهو، ولم يح�سبوا جيداً قدرتهم على 

لم يح�سبوا و�ضع محمود عبا�س عندما رفع �سقفه، �ضمن معطيات م�شجعة من طرفهم، با�شتراط 

التراجع لم يح�سبوا  تراجعوا، وطلبوا منه  المفاو�ضات. وعندما  ا�ستمرار  الا�ستيطان مقابل  وقف 

�أن ميت�شل �سينجح في م�شروعه، ف�صعّد  �أن توهم  و�ضعه بعد م�أزقه في تقرير جولد�ستون، وبعد 

حتى �أ�صبح التراجع محرجاً جداً.

م�ستويات  من  م�ستويين  وجود  على  الت�أكيد  ال�ضروري  من 

الم�ستوى  فهناك  الأوروبية،  الخارجية  لل�سيا�سة  التحليل 

�أو  الأوروبية  المفو�ضية  بيانات  تعك�سه  والذي  الجماعي، 

رئا�سة الاتحاد، والم�ستوى الفردي الذي يعك�س تبايناً في ال�سلوك بين الدول الأوروبية، وهو ما كان 

وا�ضحاً في الموقف من مو�ضوع القد�س ال�شرقية �أو من مو�ضوع ت�أييد قرار لجنة حقوق الإن�سان 

الدولية ب�إر�سال لجنة تحقيق في انتهاكات “�إ�سرائيل” لحقوق الإن�سان في غزة والذي عار�ضته بع�ض 

الدول الأوروبية مثل فرن�سا و�ألمانيا و�إيطاليا وبريطانيا. وهو التباين نف�سه الذي ظهر في الموقف من 

تقرير جولد�ستون، حيث امتنع البع�ض عن ت�أييده مثل بريطانيا وفرن�سا وبلجيكيا، بينما عار�ضته 

�إيطاليا وهنغاريا و�سلوفاكيا، وكذلك التباينات في المواقف الأوروبية من العدوان على غزة والذي 

تجلى في ردود الأفعال على الت�صريحات الت�شيكية بهذا الخ�صو�ص.

وتتمثل �أبرز مواقف الاتحاد الأوروبي في �سنة 2009 بما يلي:

1. الحرب على غزة:

كانت فرن�سا هي الدولة الأكثر ن�شاطاً لترتيب وقف لإطلاق النار خلال الأيام الأولى من الحرب، 

غير �أن الطرف الإ�سرائيلي كان مراوغاً في التعامل مع المبادرات الفرن�سية، وقد �أعربت فرن�سا عن 

خيبة �أملها من رف�ض “�إ�سرائيل” لمبادرة فرن�سية لوقف القتال في غزة في مطلع �سنة 2009، مع �أن 

الإ�سرائيلي  البري  الهجوم  �إدانة  الطرفين، من خلال  المتوازن بين  الظهور بموقف  فرن�سا حاولت 

.
35

على غزة و�إطلاق ال�صواريخ من الجانب الفل�سطيني على الم�ستعمرات

بعد  الع�سكرية  العمليات  لوقف  الراف�ض  الإ�سرائيلي  الموقف  من  الأوروبي  الامتعا�ض  وبدا 

�أ�سبوعين من بدء المعارك، من خلال �إعلان الاتحاد الأوروبي تجميد فكرة رفع م�ستوى العلاقات 

.
36

والتي �سبق التوافق عليها بين الطرفين بين الاتحاد و“�إ�سرائيل”، 

ثالثاً: الاتحاد الأوروبي
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بع�ض  �أن  �إلا  الأمن،  مجل�س  عن  ال�اصدر   1860 لقرار  الأوروبي  الاتحاد  ت�أييد  من  الرغم  على 

�إجراءات ت�شديد الح�صار على غزة، فقد بد�أت فرقاطة فرن�سية  الأوروبية �سارعت باتخاذ  الدول 

. كما �اشركت �سبع دول �أوروبية 
37

بعد �أ�سبوع من �إعلان وقف �إطلاق النار بمراقبة �شواطئ غزة

المتحدة  الولايات  �ألمانيا وفرن�سا و�إيطاليا وبريطانيا وهولندا والنرويج ودنمارك، مع كل من  هي 

.
38

وكندا في اتفاق لمكافحة التهريب �إلى قطاع غزة

2009، �إلا �أن  وقد حاول وفد من البرلمان الأوروبي الدخول �إلى غزة في كانون الأول/ دي�سمبر 

، وهو موقف �سبق �أن تكرر مع وزير الخارجية الفرن�سي 
39

ال�سلطات الإ�سرائيلية منعته من الدخول

برنار كو�شنير Bernard Kushner الذي منعته ال�سلطات الإ�سرائيلية من زيارة غزة، على الرغم 

.
من �أن الزيارة كانت كما و�صفها �سولانا “ذات طابع �إن�ساني”40

وبالرغم من تكرار الت�أكيد في ن�صو�ص البيانات ال�صادرة عن الاتحاد على �سوء الأحوال المعي�شية 

، ف�إن 
“فوراً ودون �شروط”41  2005 في غزة، وتكرار دعوات الاتحاد لفتح المعابر وتطبيق اتفاقية 

�إلى غزة.  التهريب  العملية والفورية ل�ضبط  الاتحاد لا يتخذ مواقف في هذا الاتجاه موازية لمواقفه 

وكان الأوروبيون يلعبون دور الطرف الثالث في اتفاقية معابر قطاع غزة التي وُقعت بين ال�سلطة 

ال�سلطة  التزام  من  الت�أكد  في  يتلخ�ص  دورهم  وكان   .2005/11/15 في  و“�إ�سرائيل”  الفل�سطينية 

الفل�سطينية بكافة بنود الاتفاقية، وفي م�ساعدة ال�سلطة فنياً وتدريبياً في �إدارة المعابر والجمارك. 

2. قيام دولة فل�سطينية:

الاتحاد  هدف  “�إن  التالي:  النحو  على  النقطة  هذه  في  الأوروبي  الت�صور  �سولانا  خافيير  يقدم 

الأوروبي هو دولة فل�سطينية، وكلما كانت �أبكر يكون ذلك �أف�ضل، و�أن تقام هذه الدولة على حدود 

بطبيعة  يخل  �أن  يجب  لا  ذلك  �أن  غير  الأرا�ضي،  بع�ض  مبادلة  ال�ضروري  من  يكون  وقد   ،1967

.
وتوا�صل هذه الأرا�ضي”42

وفي ت�صريح �آخر قال �سولانا: 

حتى  بها  والاعتراف  الفل�سطينية  الدولة  لإقامة  موعداً  تحدد  �أن  المتحدة  الأمم  على 

يتبنى  �أن  الأمن  مجل�س  على  ثم  لاتفاق،  يتو�صلوا  لم  والإ�سرائيليين  الفل�سطينيين  �أن  لو 

والقد�س  واللاجئين  الحدود  مثل  الأخرى  الأبعاد  كافة  يعالج  �أن  عليه  كما  الدولتين،  حل 

والإجراءات الأمنية. وهناك حاجة لقبول دولة فل�سطينية كع�ضو كامل الع�ضوية في الأمم 

المتحدة، وتحديد موعد لتنفيذ هذا القرار �إلى حين الإعلان عن انتهاء ال�صراع. 

“هناك دافعين هما العولمة والديموغرافيا،  وفي مبرراته لتف�سير هذا الطرح الذي يقدمه قال �إن 

 ،
وعلى �إ�سرائيل �أن ت�ضع بع�ض بي�ضها في ال�سلة الأوروبية ولا تترك كل �شيء في ال�سلة الأمريكية”43
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ويبدو �أن موقف �سولانا من الدور الأمريكي في ال�شرق الأو�سط م�شتق من الا�ستراتيجية الأوروبية 

التي جرى تبنيها �سنة 2003، والتي تن�ص ب�شكل لا لب�س فيه على “�أنه في عالم من التهديدات المعولمة، 

والأ�سواق المعولمة، وو�سائل الات�صال المعولمة، ف�إن �أمننا وازدهارنا يعتمد ب�شكل متزايد على نظام 

 .
دولي تعددي فعال”44

غير �أن تحذير الناطق با�سم الخارجية الفرن�سية برنار فاليرو Bernard Valero من �إعلان دولة 

، ي�شير �إلى ما �سبق وذكرناه عن توجه دولي تعك�سه بيانات اللجنة 
فل�سطينية “من جانب واحد”45

الرباعية، التي يمثل الاتحاد الأوروبي �أحد �أطرافها، �أن مو�ضوع حدود الدولة الفل�سطينية متروك 

للتفاو�ض بين الطرفين.

3. القد�س:

على الرغم من التقرير الذي قدم للاتحاد الأوروبي ب�شكل �سري حول مخططات �إ�سرائيلية ل�ضمّ 

، والنتائج التي تو�صلت لها لجنة �أوروبية لتق�صي الحقائق في الأرا�ضي المحتلة �سنة 1967، 
46

القد�س

، ظهر التباين في المواقف الأوروبية من 
47

م�س�ؤولية معاناة الفل�سطينيين “�إ�سرائيل”  وحملت فيها 

خلال الخلافات التي رافقت المناق�اشت الخا�صة بالورقة ال�سويدية خلال اجتماعات وزراء خارجية 

الاتحاد في �شهر كانون الأول/ دي�سمبر من �سنة 2009، فبعد �أن كانت الورقة ال�سويدية تن�ص على �أن 

القد�س ال�شرقية عا�صمة دولة فل�سطين، ن�صّ بيان وزراء الخارجية على �أنهم “يعبرون عن قلقهم 

تجاه الو�ضع في القد�س ال�شرقية... ويطالبون كافة الأطراف التوقف عن �أية ممار�سات ا�ستفزازية، 

. ومن الم�ؤكد 
ويجب �أن ت�ؤدي المفاو�اضت �إلى حلّ و�ضع القد�س على �أ�سا�س �أنها عا�صمة للدولتين”48

ال�سويدية  الورقة  تحدد  حين  ففي  والأوروبية،  ال�سويدية  ال�صياغتين  بين  جوهرياً  فرقاً  هناك  �أن 

الو�ضع الم�ستقبلي للقد�س ال�شرقية، ف�إن الورقة الأوروبية تترك الأمر رهناً بنتائج المفاو�اضت بين 

الطرفين الإ�سرائيلي والفل�سطيني، وهو التكتيك نف�سه التفاو�ضي الذي تحبذه “�إ�سرائيل” لا �سيمّا 

مع �إدراكها باختلال كبير في موازين القوى بين المتفاو�ضين.

 David Miliband البريطاني ديفيد ميليباند  قاله وزير الخارجية  التوجه مع ما  ويت�سق هذا 

�أمام الم�ؤتمر ال�سنوي لحزب العمال البريطاني Labour Party (UK) ب�أن بلاده تتعهد ب�سفارتين 

اليهودية  و�إ�سرائيل  الديموقراطية  لفل�سطين  م�شتركة  “عا�صمة  �ستكون  التي  القد�س،  في  لبلاده 

، غير �أن حدود العا�صمة الفل�سطينية في القد�س تبقى �ش�أن غيرها من المو�ضوعات 
الديموقراطية”49

 ،
متروكة للتفاو�ض بين الطرفين، وهو ما تعك�سه مذكرة �أوروبية �صادرة في �شباط/ فبراير 502009

وتعززه �إعادة �صياغة الورقة ال�سويدية.
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4. رف�ض بناء الم�ستعمرات:

“قلقه من ا�ستمرار الا�ستيطان وهدم  �أبدى فيه  2009 بياناً  �أ�صدر الاتحاد في حزيران/ يونيو   

و�إخلاء المنازل بما في ذلك القد�س ال�شرقية”، ودعا الاتحاد الحكومة الإ�سرائيلية �إلى “�إنهاء الن�اشطات 

الا�ستيطانية بما في ذلك في القد�س ال�شرقية وبما فيها النمو الطبيعي... ويعتبر الاتحاد الم�ستوطنات 

.
ب�أنها غير �شرعية”، ويطالب بتفكيك كل المراكز الا�ستيطانية التي �أن�شئت منذ �آذار/ مار�س 512001

وفي ردّ الاتحاد على �إعلان “�إ�سرائيل” خطة لتدمير ت�سعين منزلاً في القد�س، قال بيان للاتحاد 

“�إن الاتحاد يذكر �إ�سرائيل بتعهداتها طبقاً لخارطة الطريق والقانون الدولي، و�إن هدم المنازل في هذه 
�إ�سرائيل  يحث  الاتحاد  و�إن  والدائمة...  والعادلة  ال�شاملة  الت�سوية  حيوية  يهدد  الح�سا�سة  المنطقة 

.
على منع الهدم للمنازل”52

وقد �أكد وزير الخارجية البريطاني ميليباند �أن الم�ستعمرات في ال�ضفة الغربية والقد�س ال�شرقية 

، وكان ي�شير 
“غير �شرعية وتعيق تقدم ال�سلام وتتحدى م�اشعر الفل�سطينيين ونطالب ب�إزالتها”53

�إلى الموقف الأوروبي ذاته الخا�ص بالم�ستعمرات التي �أقيمت منذ 2001.

5. الحوار مع حما�س:

حركة  مع  الأخرى  الكبرى  الدول  و�أغلب  الأوروبية  الدول  لتعاطي  دقة  الأكثر  التف�سير  لعل 

“�أوروبا  �أن  ر�أى  حيث  المقالة،  الحكومة  خارجية  وزير  الزهار  محمود  قدمه  الذي  هو  حما�س، 

، �أي �أنها �أقرب �إلى جمع 
ت�سعى للتفاو�ض مع حما�س من �أجل فهم موقفها ولي�س للتفاو�ض معها”54

�أعقاب  في  التوجه  هذا  تزايد  وقد  الحركة،  مع  التعامل  في  الا�ستراتيجي  التحول  �إلى  منها  المعلومات 

العدوان على غزة، بل �إن بع�ض التوجهات الدبلوما�سية الأوروبية ترى �ضرورة الحوار مع حما�س 

، تحديداً الخا�صة بالاعتراف بـ“�إ�سرائيل”.
حتى لو “لم تقبل ب�شروط اللجنة الرباعية”55

�أوروبية  �أبدت دول  الذي  الوقت  التوجه، ففي  لي�ست متفقة على هذا  الأوروبية  الدول  �أن  غير 

�سابقاً ميلاً للحوار مع حما�س، ف�إن ما قاله وزير الخارجية الفرن�سي كو�شنير يدل على عدم جدوى 

لا  �أنها  يعني  ما  وهو  ر�أيه،  ح�سب   
ال�سلام”56 عملية  من  جزءاً  “لي�ست  لأنها  حما�س  مع  الحوار 

الم�اصلحة  الفل�سطينية في حالة نجاح جهود  الوطنية  الوحدة  �إن حكومة  بل  بـ“�إ�سرائيل”.  تعترف 

الفل�سطينية هي من وجهة النظر الأوروبية، كما عبر عن ذلك �سولانا، هي نف�سها التي وردت “في 

، وهو ما ي�شير 
�أي التي تكون مقبولة من كافة وحدات المجتمع الدولي”57 تعريف الرئي�س عبا�س، 

�إلى ا�ستثناء حركة حما�س. وب�شكل عام، ف�إن دعوات الحوار مع حما�س لم ترقَ �إلى قيام �أية  �ضمناً 

�أو لدعوة �أي وفد من حما�س لزيارتها؛ �أي لم ترقَ حتى  دولة �أوروبية لحوار ر�سمي مع حما�س، 

الآن �إلى الم�ستوى الرو�سي.
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6. الم�ساعدات المالية:

يمثل الاتحاد الأوروبي الم�صدر الدولي الأول للم�ساعدات المالية للفل�سطينيين، كما تحتل �أوروبا 

المرتبة الأولى دولياً بين قائمة المتبرعين لوكالة غوث اللاجئين الفل�سطينيين �سنة 2008.

ال�شيخ، في  التعهد بها في م�ؤتمر �شرم  2009، والتي جرى  وتمثلت الم�ساعدات الأوروبية ل�سنة 

الآتي:

جدول 5/1: التعهدات الأوروبية ل�سنة 2009 في م�ؤتمر �شرم ال�شيخ58

القيمة )بالمليون دولار(القيمة )بالمليون يورو(البند

168219.2نفقات جارية
6584.8م�شاريع تنمية
6787.4وكالة الغوث

6179.6م�ساعدات �إن�سانية وغذائية

14.518.9�أمن غذائي
40.152.3مرافق غذائية

1519.6تعزيز الا�ستقرار
7.8     6قوات �أمن �أوروبية

2.43.1�سلطات محلية وغير حكومية
1.2    0.9تعزيز الديموقراطية

439.9573.9المجموع

بيجا�س  مخت�صر  عليها  �أطلق  �آلية  عبر  للفل�سطينيين  م�ساعداته  الأوروبي  الاتحاد  ويقدم 

PEGASE، وقد �أعلن في خطته المعروفة بـ“الخطة العالمية” Global Plan ل�سنة 2009، عن تقديم 
.
59

32 مليون يورو لغزة و20 مليون يورو لل�ضفة الغربية و6 ملايين يورو للاجئين في لبنان

ومن ال�ضروري التوقف عند مو�ضوع الم�ساعدات الدولية ومن �ضمنها الم�ساعدات الأوروبية، 

فعلى الرغم من الم�ساعدات التي جرى الاتفاق عليها في الم�ؤتمر الدولي في �شرم ال�شيخ في �آذار/ مار�س 

2009 وغيره من الم�ؤتمرات الدولية �سابقاً، �إلا �أن الالتزام بما اتفق عليه كان محدوداً وهو ما دفع 
.
60

خافيير �سولانا لدعوة الأطراف �إلى الالتزام بتعهداتهم

ومن غير الممكن تف�سير عدم وفاء هذه الدول بالتزاماتها المالية بعدم القدرة على الوفاء لأ�سباب 

وبين  بت�سليمها،  الوفاء  ومواعيد  الم�ساعدات  حجم  بين  وثيقاً  ربطاً  تربط  دول  فهي  اقت�صادية، 

ال�سلوك ال�سيا�سي للأطراف التي توجه لها الم�ساعدة.

الأوروبية،  الدول  مع �سيا�سات  “غير مت�سق”  ال�سيا�سية في غزة هي طرف  ال�سلطة  ولما كانت 

ف�إن الم�ساعدات ت�شكل �أداة �ضغط �سيا�سي عليها لدفعها لتغيير مواقفها، بينما ت�ستخدم الم�ساعدات 
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لل�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية ك�أداة �إغراء لانتزاع مزيد من التنازلات، �أو جعلها عاجزة عن 

مراجعة �سيا�ساتها تجاه هذه الدول. 

مواقف  وال�شعبي  الر�سمي  الم�ستويين  على  الأوروبية  الدول  اتخذت  الفردي،  الم�ستوى  وعلى 

ت�أييد “ن�سبي” للمواقف الفل�سطينية مثل:

.
61

قيام اليونان بدفع حوالي ن�صف مليون يورو لوكالة غوث اللاجئين الفل�سطينيين 	.1
اعتبر  ما  وهو  الإ�سرائيلية،  الم�ستعمرات  منتجات  مقاطعة  البريطاني  التجارة  اتحاد  قرار  	.2
منتجات  عن  الفل�سطينية  المنتجات  لتمييز  �إر�اشدات  البريطانية  ال�سلطات  لإ�صدار  امتداداً 

.
62

الم�ستعمرات في ال�ضفة الغربية

قيام النرويج ب�سحب ا�ستثماراتها من �شركة �إ�سرائيلية ت�سهم في بناء جدار الف�صل العن�صري،  	.3
.
63

وهو �إجراء جاء بناء على تو�صية من �أحد مجال�س وزارة الخارجية النرويجية

Anders Johnsson للإفراج  �أندر�س جون�سون  دعوة الأمين العام للاتحاد البرلماني الدولي  	.4
.
64

عن البرلمانيين الفل�سطينيين في ال�سجون الإ�سرائيلية

	�إ�صدار محكمة وي�ستمن�ستر البريطانية Westminster Magistrates’ Court مذكرة اعتقال  .5
، وقد �صدرت دعوات لمحاكمة الم�س�ؤولين 

65
بحق وزيرة الخارجية الإ�سرائيلية ت�سيبي ليفني

.
66

الإ�سرائيليين في النرويج وبريطانيا

وقّعت فرن�سا اتفاقاً مع ال�سلطة الفل�سطينية، في القن�صلية الفرن�سية العامة في القد�س، لإعادة  	.6
ت�أهيل م�ست�شفى القد�س في قطاع غزة في 2009/11/18، وذلك في �أعقاب زيارة قام بها وزير 

الألماني  الخارجية  وزير  فيها  كان  التي  الفترة  وهي  للقد�س،  كو�شنير  الفرن�سي  الخارجية 

.
67

جيدو في�سترفيله Guido Westerwelle يزور رام الله والقد�س

قيام �أ�سبانيا بدفع رواتب 80 �ألف موظف ومتقاعد في ال�سلطة الفل�سطينية بمبلغ 25 مليون  	.7
.
68

يورو

وغيرهم،  البرلمانيين  من  �أوروبية  �شخ�صيات  غزة  �إلى  توافدت  فقد  ال�شعبي  الم�ستوى  على  �أما 

�سواء من الم�شاركين في حملات فكّ الح�صار عن قطاع غزة وتقديم الدعم الإن�ساني لها والتي كان 

�أو من خلال   ،
69

البريطاني جورج جلااوي البرلمان  التي قادها ع�ضو  قافلة �شريان الحياة  �آخرها 

 ،
70

دعوات �شخ�صيات دولية وفكرية للحوار مع حركة حما�س كان من بينها 500 �شخ�صية هولندية

خالد  حما�س  لحركة  ال�سيا�سي  المكتب  رئي�س  مع  فعلاً  التقوا  البريطانيين  النواب  من  عدداً  �أن  كما 

.
71

م�شعل

وتجب الإ�شارة �إلى ت�صاعد التعاطف مع الق�ضية الفل�سطينية، وتدهور �سمعة “�إ�سرائيل” لدى 

الر�أي العام الأوروبي، وقد كان خروج العديد من المظاهرات الكبيرة �ضدّ العدوان الإ�سرائيلي على 

قطاع غزة �أحد مظاهر ذلك الت�ضامن.
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�صحيح �أن �أوروبا موحدة في موقفها ال�سيا�سي في كثير من الق�اضيا، وحين تطرح موقفاً موحداً 

ي�أتي مح�صلة لعدة مواقف متناق�ضة، الأمر الذي يفقده القدرة على التميز والفعل الم�ستقل.

�إدارتها وقيادتها للم�شروع.  �إن �أوروبا �سلمت م�شروع الت�سوية لأمريكا التي راحت تنفرد في 

فمثلاً قامت �إدارة �أوباما وحدها ب�صياغة م�شروع ميت�شل وهي وحدها تخلتّ عنه، ثم تبنتّ م�شروع 

نتنياهو حول الا�ستيطان والمفاو�ضات. �أي لم تجعل �أمريكا من �أوروبا �شريكاً لها كما هو الحال في 

�إيران. و�أوروبا قبلت بهذا الو�ضع، وهمّ�شت دورها، بالرغم من حجم دعمها المالي لل�سلطة.  ملف 

حاولت  فمثلاً  �أكبر.  دور  بلعب  لها  ت�سمح  فر�صة  لأول  مترب�صة  تظلّ  فرن�سا،  �سيمّا  ولا  ولكنها، 

فرن�سا �أن تحلّ مكان تركيا في المفاو�ضات ال�سورية – الإ�سرائيلية؛ ولعبت دوراً مبادراً في العلاقة 

 Jacques مع �سورية. ولكن فرن�سا تراجعت �إلى ما دون ال�سيا�سة الفرن�سية في مرحلة جاك �شيراك

Chirac، و�أ�صبحت �أكثر الت�اصقاً بالموقف الأمريكي، و�أف�ضل علاقة بـ“�إ�سرائيل”.

عملية  في  �أو  المنطقة  في  جديداً  توازناً  يقيم  �أوروبي،  دور  على  حالياً  يراهن  �ألا  يجب  هنا  ومن 

الارتباط  مدى  تقدر  �سيا�سة  انتهاج  ثم  ومن  الإهمال.  كل  �إهماله  عدم  يجب  ذلك  ومع  الت�سوية. 

الأوروبي ب�أمريكا والكيان ال�صهيوني، مع عدم �إغلاق الباب في وجه محاولات التو�سط الأوروبية 

�سواء �أجاءت بالتن�سيق مع �أمريكا �أم بمبادرة �أوروبية خا�صة.

القدرة على عقد م�ؤتمر  الرو�سي متج�سداً في عدم  الف�شل  يبدو 

عملية  تن�شيط  في  للنظر   2009 �سنة  خلال  مو�سكو  في  دولي 

الرو�سي  الترويج  من  بالرغم  الأو�سط،  ال�شرق  في  الت�سوية 

للمو�ضوع، وهو ما يت�ضح في �أقوال الك�سندر �سلطانوف Alexander Sultanov، مندوب الرئي�س 

الم�ؤتمر  ينعقد  ب�أن  ن�أمل  “�إننا  قال  الذي  نائب وزير الخارجية،  الأو�سط  ال�شرق  ل��شؤون  الرو�سي 

لم  ما  وهو   ،
72”2009 عام  من  الأول  الن�صف  في  مو�سكو  في  الأو�سط  ال�شرق  بخ�صو�ص  الدولي 

يحدث. ويظهر �أن الف�شل الرو�سي غير مرتبط بعوامل ذاتية متعلقة بالرو�س �أنف�سهم، و�إنما بعوامل 

مو�ضوعية مرتبطة بتطور الأحداث ال�سيا�سية فل�سطينياً و�إ�سرائيلياً ودولياً، وعدم القدرة على عقد 

م�ؤتمر ناجح في مثل تلك الظروف.

�إذ قال  �أ�صابه تحول في مو�ضوع م�ؤتمر مو�سكو لل�شرق الأو�سط،  �أن الموقف الرو�سي  ويبدو 

وزير الخارجية �سيرجي لافروف Sergei Lavrov خلال زيارة وزير خارجية ال�سلطة الفل�سطينية 

على  الطرفان  يتفق  �أن  بعد  �سيعقد  مو�سكو  م�ؤتمر  “�أن   2009 دي�سمبر  الأول/  كانون  في  لمو�سكو 

.
ا�ستئناف المفاو�اضت”73

رابعاً: الاتحاد الرو�سي
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كذلك يبدو الات�ساق في التوجهات الا�ستراتيجية بين رو�سيا والدول الغربية في بع�ض الجوانب 

مع  من�سجم  فهو  حما�س،  حركة  مع  رو�سيا  حوار  وراء  الكامنة  الدوافع  في  ذلك  ويبدو  وا�ضحاً، 

رو�سيا  �أن  �إلى  وا�ضح  ب�شكل  ي�شير  �سلطانوف  الك�سندر  نجد  حيث  الزهار،  �أقوال  من  ذكرناه  ما 

�ستوا�صل حوارها مع الحركة “لإقناع حما�س عبر الحوار كي تغير موقفها لي�صبح بناء، وبالدرجة 

.
الأولى في مو�ضوع الوحدة الفل�سطينية وت�أييد مبادرة ال�سلام العربية”74

الإ�سرائيلية  الانتهاكات  في  تحقيق  لجنة  لإر�سال  الم�ؤيدة  الدول  �ضمن  كانت  رو�سيا  �أن  ومع 

خلال حرب غزة، كما �أنها �أيدت تقرير جولد�ستون، لكنها لم ت�سند هذه الموافقة بن�شاط مواز لنقل 

المو�ضوع �إلى مجل�س الأمن الدولي.

�أما الجوانب الإيجابية في الموقف الرو�سي خلال �سنة 2009، فتمثلت في بع�ض م�اشريع التعاون 

الفل�سطيني  الرو�سي  الإعلامي  التعاون  كم�شروع  والفل�سطيني  الرو�سي  الطرفين  بين  المتوا�ضعة 

محملة  طائرات  �أربع  �شملت  طبية  م�ساعدات  وتقديم   ،
752009 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  �أوائل  في 

، كما �أن رو�سيا �أغلقت مكاتب ت�شجيع الهجرة اليهودية من رو�سيا 
76

بم�ساعدات طبية وفريق طبي

.
�إلى “�إ�سرائيل”77

يتحدد الموقف ال�صيني في النقاط التي عر�ضها المندوب ال�صيني في الأمم 

المتحدة ت�شانغ ي�سوي  Zhang Yesui في خطابه �أمام الجمعية العامة في 

:
78

دورتها الـ 64 في 2009/12/1، �إذ �أ�شار �إلى ما يلي

�أن  ال�صين  وتعتبر  الأو�سط،  ال�شرق  في  ال�سيا�سية  الت�سوية  جهود  تعثر  من  ال�صيني  القلق  	.1

المفاو�اضت هي الطريق الأنجع للت�سوية.

الغربية وقطاع  التي يعي�شها �سكان ال�ضفة  القلق ال�صيني من الأو�اضع الإن�سانية ال�صعبة  	.2

و�إقامة  حقوقه  ا�ستعادة  في  الفل�سطيني  ال�شعب  دعم  على  والت�أكيد  ال�شرقية،  والقد�س  غزة 

دولته الم�ستقلة.

حركة  على  القيود  وفر�ض  الم�ستعمرات  بناء  في  “�إ�سرائيل”  ا�ستمرار  من  ال�صيني  القلق  	.3

الفل�سطينيين من خلال الحواجز الأمنية.

غزة  قطاع  على  بالحرب  الخا�ص  جولد�ستون  تقرير  في  ورد  ما  خطورة  على  ال�صين  ت�أكيد  	.4

�أواخر �سنة 2008 وبداية �سنة 2009، وهو �أمر من�سجم مع ت�أييد ال�صين لقرار لجنة حقوق 

الإن�سان الدولية ب�إر�سال لجنة تق�صي الحقائق �إلى غزة.

ال�سلام  مقابل  الأر�ض  ومبد�أ  المتحدة  الأمم  قرارات  �أ�سا�س  على  الدولتين  لحل  ال�صين  ت�أييد  	.5

والمبادرة العربية.

خام�ساً: ال�صين
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غير �أن الموقف ال�صيني لا يتحول لإجراءات عملية �اضغطة على الحكومة الإ�سرائيلية للالتزام 

الإ�سرائيلية تعرف تطوراً  ال�صينية  فالعلاقات  ال�صينية،  ت�ؤيدها الحكومة  التي  الدولية  بالقرارات 

، في حين لا 
79

4.6 مليارات دولار متوا�صلاً، حيث يبلغ حجم التبادل التجاري بين الطرفين حوالي 

ت�شكل العلاقات العربية ال�صينية �أي �اضغط على الحكومة ال�صينية لل�ضغط على الطرف الإ�سرائيلي 

بالرغم من �أن حجم العلاقات العربية ال�صينية يفوق الـ 55 مليار دولار، ويجري التخطيط لزيادتها 

 .
�إلى 100 مليار دولار �سنة 802015

وبالرغم من �أن ال�صين لم تقطع ات�صالاتها مع حركة حما�س، �إلا �أن دوافع هذه العلاقات لي�ست 

بعيدة كثيراً عن مواقف الدول الغربية لا �سيمّا الاتحاد الأوروبي، من ناحية الرغبة في جذب حما�س 

لل�صعود في قطار الت�سوية، وقد بدا ذلك وا�ضحاً في �أقوال الموفد ال�صيني الخا�ص �إلى ال�شرق الأو�سط 

�سون بيجان Sun Bigan الذي قال �إن حما�س �أمر واقع لا يمكن تجاهله، لكنه �أكد على وجود خلافات 

.
81

�سيا�سية معها، وطالبها بالتعامل “بواقعية” ل�صالح ال�شعب الفل�سطيني، والانخراط في العملية ال�سلمية

من غير المتوقع حدوث �أي تطور في الموقف ال�صيني، �إلا �إذا توترت العلاقات الأمريكية ال�صينية، 

وربما يحدث ذلك في ال�سنوات القادمة، مع ازدياد وزن ال�صين الاقت�صادي وال�سيا�سي، و�شعورها 

بمزيد من الثقة والقدرة على التناف�س، وبالتالي الت�أثير ب�شكل �أكبر في م�سارات الأحداث العالمية. 

�شيباياما  ما�ساهيكو  الياباني  البرلمانية  ال��شؤون  وزير  نائب  حدد 

Masahiko Shibayama الإطار العام لا�ستراتيجية بلاده في مو�ضوع 

الق�ضية الفل�سطينية، من خلال النقاط التالية التي طرحها في �أواخر �آذار/ 

:
82

مار�س 2009، وهي

	�إن ا�ستقرار منطقة ال�شرق الأو�سط �أمر حيوي لليابان نظراً لأنها ت�ستورد حوالي 90% من  .1

حاجتها النفطية من هذه المنطقة.

تقديم  في  ت�سهم  و�أنها  الأطراف،  بين  التو�سط  على  قدرتها  بحدود  وهم  �أي  لليابان  لي�س  	.2

م�ساعدات للفل�سطينيين، فخلال الفترة 1993-2009 قدمت اليابان حوالي مليار دولار، وهو 

ما يمثل 10% من الم�ساعدات الدولية للفل�سطينيين، كما �أن م�شروع “ممر ال�سلام” هو �أحد 

�أدواتها لإيجاد م�ستقبل �أف�ضل للفل�سطينيين، كما التزمت بتقديم 200 مليون دولار لم�ساعدة 

غزة خلال ال�سنوات الع�شرة القادمة، منها ع�شرة ملايين خلال �سنة 2009.

اللاجئين  وت�شغيل  غوث  لوكالة  الا�ست�اشرية  اللجنة  �أع�اضء  �ضمن  من  اليابان  كانت  ولما 

�سنة  فمنذ  محدودة،  �إ�سهامات  لكنها  للوكالة،  الأموال  ببع�ض  ت�سهم  ف�إنها  الفل�سطينيين، 

1953، وهي �أول �سنة تقدم فيها اليابان م�ساعدات للوكالة، �إلى �سنة 2009 قدمت اليابان ما 

�ساد�ساً: اليابان
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مجموعه 550 مليون دولار، �أي بمعدل ع�شرة ملايين �سنوياً، وهي تحتل المرتبة الـ 15 بين 

قائمة المتبرعين للوكالة �سنة 2008.

ت�ؤيد اليابان الحلّ القائم على �أ�سا�س دولتين، كما ي�شارك المبعوث الياباني لل�شرق الأو�سط في  	.3
م�ؤتمرات الجامعة العربية للمرة ال�ساد�سة على التوالي.

ذلك يعني �أن اليابان تركز على الأبعاد الإن�سانية �أكثر من الجوانب الا�ستراتيجية في المو�ضوع، 

وهو ما �أكده وزير الخارجية الياباني كات�سويا �أوكادا Katsuya Okada في �إ�اشرته �إلى �أن مبد�أ الأمن 

“�أن  اليابانية، يجب  ال�سيا�سة الخارجية  �أهم مبادئ  Human Security، والذي هو من  الإن�ساني 

. غير �أن هذا المبد�أ مدفوع بدوافع براجماتية بحتة، وهي �ضمان ا�ستقرار 
يطبق على الفل�سطينيين”83

�أن الالتزام به من قبل اليابان لي�س تاماً بدليل امتناع اليابان عن  المنطقة ل�ضمان تدفق النفط، كما 

ت�أييد قرار لجنة حقوق الإن�سان الدولية للتحقيق في الانتهاكات الإ�سرائيلية خلال حرب غزة.

ولعل �أكثر المواقف اليابانية �أهمية من الناحية ال�سيا�سية خلال �سنة 2009، تلك التي �صدرت عن 

 Tatsuo Arima وزارة الخارجية �أو من المبعوثين اليابانيين �إلى ال�شرق الأو�سط، الأول تات�سو �أريما

الذي زار المنطقة   ،Yutaka Iimura �إيمورا  15 تموز/ يوليو وحلّ محله يوتاكا  الذي ا�ستبدل يوم 

:
84

وبقي فيها في الفترة 1-2009/8/13، وتتمثل هذه المواقف في

اعتبار التجميد للا�ستيطان لمدة ع�شرة �أ�شهر التي �أعلن عنها نتنياهو “خطوة �إيجابية”. 	.1
القلق من تدمير المنازل في القد�س ال�شرقية، ودعوة “�إ�سرائيل” للتوقف عن ذلك. 	.2

الأمل في تجميد الا�ستيطان في ال�ضفة الغربية بما فيها القد�س ال�شرقية. 	.3
ت�أييد دعوة الرئي�س عبا�س لإجراء انتخابات �سنة 2010. 	.4

�سابعاً: الأمم المتحدة:

1. مجل�س الأمن:

بعد دعوات من مجل�س الأمن في 2009/1/11، ب�أن تحترم الأطراف التزاماتها بخ�صو�ص المدنيين، 

و�إدانة الهجمات �ضدّ المدنيين، مثل قرار مجل�س الأمن الدولي رقم 1860 �أبرز قرار للمجل�س خلال 

�سنة 2009، لا �سيمّا �أن القرار جاء بعد مماطلة �أمريكية في اتخاذه لإعطاء “�إ�سرائيل” �أطول فترة 

وتزايد  ناحية،  من  غزة  قطاع  على  الحرب  في  الإ�سرائيلي  الف�شل  �أن  غير  �أهدافها،  لتحقيق  ممكنة 

ال�ضغط الدولي وال�شعبي، نتيجة النقل المبا�شر لم�اشهد القتل والتدمير في قطاع غزة، اجتمع المجل�س 

:
85

في 2009/1/8 و�أقر ب�أغلبية 14 دولة وامتناع الولايات المتحدة عن الت�صويت بما يلي

وقف �إطلاق النار الفوري والكامل وان�سحاب القوات الإ�سرائيلية من قطاع غزة. �أ.	

تي�سير �إي�اصل الم�ساعدات الغذائية والوقود والمواد الطبية للقطاع. ب.	
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وتكثيف الجهود لت�أمين  	�إدانة الهجمات �ضدّ المدنيين و�إدانة كافة �أ�شكال العنف و“الإرهاب”،  ج.
وقف �إطلاق النار، بما في ذلك منع تهريب الأ�سلحة، وت�أمين �إعادة فتح المعابر بموجب اتفاقية 

2005 بين “�إ�سرائيل” والفل�سطينيين.
وهو ما  الترحيب بعقد اجتماع دولي في مو�سكو خلال �سنة 2009 “بالت�اشور مع الأطراف”.  د.	
�أن  �إذا �شعر  �أن الطرف الإ�سرائيلي ب�شكل خا�ص له حق عرقلة �إجراءات عقد الم�ؤتمر،  يعني 

الم�ؤتمر �سي�شكل �أداة �ضغط عليه.

ت�شجيع الجهود الم�صرية للحوار بين الفل�سطينيين. هـ.	

2. الجمعية العامة:

بد�أت الجمعية العامة ن�اشطها ل�سنة 2009 ب�إعلان ت�أييدها لقرار مجل�س الأمن رقم 1860 ب�أغلبية 

143 دولة، غير �أن �أبرز ن�اشطات الجمعية تتمثل في تو�صياتها في 2009/11/5 بالدعوة لمتابعة تقرير 
الأطراف  ومطالبة  الأمن،  مجل�س  �إلى  المو�ضوع  بنقل  والمطالبة  عليه،  الت�صديق  بعد  جولد�ستون 

.
86

باتخاذ الإجراءات التي تي�سر القيام بتحقيقات �سليمة وم�ستقلة حول نتائج التقرير

وقد �أكدت الجمعية, من خلال لجنة ممار�سة ال�شعب الفل�سطيني لحقوقه الم�شروعة في �سل�سلة 

:
87

تو�صيات خلال الفترة 13-2009/11/24, على

لتحقيق  معيقاً  وت�شكل  �شرعية،  غير   1967 �سنة  المحتلة  الأرا�ضي  في  الم�ستعمرات  اعتبار  �أ.	

ال�سلام، واعتبار الإجراءات الإ�سرائيلية في القد�س �إجراءات غير �شرعية.

حماية  و�ضرورة  �أرا�ضيهم،  �إلى  بالعودة   1967 مهجري  من  الفل�سطينيين  حقّ  على  الت�أكيد  ب.	

العام للأمم  الفل�سطينيين. ويمكن الإ�اشرة بهذا الخ�صو�ص لبيان الأمين  ممتلكات اللاجئين 

.
المتحدة بان كي مون حول “حق اللاجئين من �أرا�ضي 1948 بالعودة لأرا�ضيهم”88

�إمكانيات  ا�ستمرار وكالة غوث اللاجئين في عملها، والقلق من �ضعف  الت�أكيد على �ضرورة  ج.	

بم�ساعدات  غزة  قطاع  في  من�ش�آتها  من  العديد  تدمير  بعد  طالبت  قد  الوكالة  وكانت  الوكالة. 

عاجلة ت�صل �إلى 456.7 مليون دولار �إلى جانب 370.7 مليون دولار للاجئين في لبنان، بينما 

تقدر حاجة الوكالة �سنة 2009 بحوالي 550 مليون دولار، لم يتوفر منها �سوى 510 مليون 

دولار، وطالبت الأمم المتحدة المجتمع الدولي بتقديم 664.4 مليون دولار لدعم الفل�سطينيين، 

وذلك لإن�شاء 230 م�شروعاً، خا�صة و�أن 80% من الفل�سطينيين في غزة يعي�شون على الدعم 

.
89

المالي الدولي

الجي�ش  �ضرب  حول  و“�إ�سرائيل”  الغوث  وكالة  بين  �شديدة  �إعلامية  معركة  دارت  وقد 

الإ�سرائيلي لمواقع الوكالة، ومنع دخول المواد الغذائية ومواد البناء الموجهة للوكالة، �إلى جانب 

ا�ستخدام القوات الإ�سرائيلية للف�سفور الأبي�ض، وترافق ذلك مع بيانات �شديدة اللهجة من 

.
90

الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون بهذا الخ�صو�ص
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ت�أييد عمل اللجنة الخا�صة بالتحقيق في الممار�سات الإ�سرائيلية بخ�صو�ص حقوق الإن�سان في  د.	

الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة.

3. المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي:

اتخذ المجل�س عدداً من القرارات في 28 و2009/7/29 تدعو �إلى:

رفع القيود عن حركة الفل�سطينيين في الأرا�ضي المحتلة و�ضرورة �إي�اصل الم�ساعدات لهم. �أ.	

الت�أكيد على وحدة الأرا�ضي الفل�سطينية بما فيها �شرقي القد�س. ب.	

الت�أكيد على حماية حقوق المر�أة الفل�سطينية، وم�س�ؤولية “�إ�سرائيل” عن تطبيق مبادئ حقوق  ج.	

الإن�سان في الأر�ضي المحتلة.

4. تقرير جولد�ستون:

لحقوق  انتهاكات  في  للتحقيق  الدعوات  تزايدت   ،1860 القرار  الدولي  الأمن  مجل�س  �إقرار  بعد 

الإن�سان في زمن الحرب في قطاع غزة، وتج�سد ذلك في موافقة مجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم 

المتحدة في 2009/1/12 على �إر�سال لجنة تق�صي الحقائق �إلى غزة، وهو القرار الذي �أيّدته 33 دولة 

من بينها ال�صين ورو�سيا.

وبناء على ذلك، وفي �ضوء ت�صريحات مُقرِّر الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان في الأرا�ضي المحتلة 

، �أن�ش�أ رئي�س 
ريت�اشرد فولك Richard Falk عن �أن “�إ�سرائيل” ترتكب “فظائع مفجعة في غزة”91

مجل�س حقوق الإن�سان في 2009/4/3 بعثة الأمم المتحدة لتق�صي الحقائق ب�ش�أن النزاع في قطاع غزة، 

الإن�ساني  والقانون  الدولي  الإن�سان  انتهاكات حقوق  “التحقيق في جميع  البعثة في  وتحددت مهمة 

الدولي، التي تكون قد ارتكبت في �أي وقت في �سياق العمليات الع�سكرية، التي جرى القيام بها في غزة 

في �أثناء الفترة من 27 دي�سمبر 2008 �إلى 18 يناير 2009، �سواء ارتكبت قبل هذه العمليات �أو �أثناءها 

.
�أو بعدها”92

ال�سابق  العام  والمدعي  �إفريقيا،  لجنوب  الد�ستورية  بالمحكمة  ال�سابق  القا�ضي  اختيار  وتّم 

جولد�ستون  ريت�اشرد  اليهودي  القا�ضي  ورواندا  ال�سابقة  ليوغ�سلافيا  الدوليتين  للمحكمتين 

القانون الدولي بكلية لندن للاقت�صاد والعلوم  �أ�ستاذة  للبعثة، و�إلى جانبه تّم تعيين  ليكون رئي�ساً 

العام للأمم المتحدة  ال�سابقة للأمين  Christine Chinkin، والممثلة  ال�سيا�سية كري�ستين �شينكين 

بدارفور  المعنية  الدولية  التحقيق  لجنة  في  والع�ضوة  الإن�سان،  حقوق  عن  المدافعين  بحالة  المعنية 

 Desmond Travers ترافيرز  ديزموند  العقيد  جانب  �إلى   ،Hina Jilani جيلاني  هينا  المحامية 

الجنائية  التحقيقات  معهد  �إدارة  مجل�س  وع�ضو  الإيرلندية،  الدفاع  قوات  في  ال�سابق  ال�اضبط 

الدولية.
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ال�صعب  من  �أنه  كما  التحقيقات،  مجال  في  الم�ستوى  عالية  خبرات  ت�ضم  البعثة  �أن  يعني  ذلك 

لـ“�إ�سرائيل” اتهامها بالتحيزّ، لا �سيمّا عند النظر في �أ�صولهم العرقية �أو الدينية.

وقد رف�ضت “�إ�سرائيل” التعاون مع البعثة، بينما تعاونت الجهات الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة معها.

 36 في  التحقيق  وجرى   ،2009/6/31 �إلى   2008/6/19 من  الممتدة  الفترة  البعثة  تقرير  وغطى 

واقعة، وتّم جمع المعلومات من م�اصدر مختلفة تمثلت في المقابلات ال�شخ�صية والجماعية والزيارات 

الميدانية للمواقع وتحليل ال�صور الفوتوغرافية و�صور الفيديو و�صور الأقمار ال�صناعية والتقارير 

الطبية، وكان حجم البيانات التي تّم جمعها هائلاً، فقد تّم جمع 10 �آلاف �صفحة، و30 �شريط فيديو، 

و1,200 �صورة فوتوغرافية، و188 مقابلة فردية، و300 تقرير، و38 �شهادة عامة.

وبالرغم من �أن البعثة ت�شير في تقريرها في الفقرة رقم 25 �إلى �أنها لم “ت�ستبعد احتمال الخط�أ، كما 

�أنها لا تحاول في الا�ستنتاجات التي تو�صلت لها تحديد هوية الأفراد الم�س�ؤولين عن ارتكاب الجرائم، 

�أنها رف�ضت  �إلا  المحاكم الجنائية”،  التطبيق في  الواجب  البرهان  �إلى م�ستوى  �أنها ترقى  تدعي  ولا 

“هجمات  واعتبرتها  الرئي�سي  وال�سجن  الت�شريعي  المجل�س  مبنى  لق�صف  الإ�سرائيلي  التبرير 

الإ�سرائيلية في  الغارات  الذين قتلتهم  ال�شرطة  �أن  البعثة  كما اعتبرت  �أهداف مدنية”،  متعمدة على 

اليوم الأول للهجوم في 2008/12/27 “لا يمكن القول ب�أنهم كانوا ي�ضطلعون بدور مبا�شر في القتال، 

ومن ثم ف�إنهم لم يفقدوا ح�صانتهم المدنية” ولكن البعثة ت�سلم “ب�أن بع�ضهم كان مقاتلاً”.

البعثة في معظم فقراته الانتهاكات الإ�سرائيلية، بينما خ�ص�ص بع�ض فقراته  وقد تناول تقرير 

لمنظمات المقاومة الفل�سطينية على النحو التالي:

�أ. “�إ�سرائيل”:

تمثلت الانتهاكات الإ�سرائيلية طبقاً للتقرير في الآتي:

1. ا�ستخدام �أ�سلحة معينة �ضدّ المدنيين مثل الف�سفور الأبي�ض.
2. الهجوم على م�اصنع �إنتاج الأغذية وعلى المطاحن “مما ي�شكل انتهاكاً للحق في الح�صول على 
ما يكفي من الغذاء و�أ�سباب العي�ش”، �إلى جانب �ضرب مزارع الدجاج وبرك ال�صرف ال�صحي 

“عن عمد”.
والقيام  3. ا�ستخدام المدنيين كدروع ب�شرية، وهو ما يمثل “انتهاكاً للقانون الإن�ساني الدولي”، 
الإجراءات  ينتقد  التقرير  �أن  كما  مدنية”.  و�أهداف  مدنيين  �سكان  على  متعمدة  “باعتداءات 
التحذيرية من قبل “�إ�سرائيل” للمدنيين، لأنها “لم تكن فعالة”. و�أكدت البعثة “عدم فعالية �أو 

كما �أن هناك هجمات  جدوى التحذيرات الإ�سرائيلية ال�سابقة لهجماتها على الم�ست�شفيات”، 

على مدنيين “لم يكن لها ما يبررها”.
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4. المعاملة المذلة والمهينة للمدنيين ب�شكل يتناق�ض مع “المبادئ الأ�سا�سية للقانون الإن�ساني الدولي 
 ،]Geneva Convention[ وحقوق الإن�سان”، كما ي�شكل ذلك “خرقاً خطيراً لاتفاقية جنيف

“ي�شكل خرقاً لاتفاقية جنيف الرابعة  و�إن �سلوك القوات الإ�سرائيلية  وتعد جريمة حرب”، 

من حيث القتل العمد والت�سبب عمداً في �إحداث معاناة كبيرة للأ�شخا�ص المحميين، وعلى ذلك 

ف�إنه ين�شئ الم�س�ؤولية الجنائية الفردية”.

5. �إن الهجمات على م�ستودعات الأمم المتحدة “ول�ساعات عديدة” على الرغم من تنبيه القوات 
الإ�سرائيلية، كانت “خطيرة �إلى �أبعد حد... و�إن القوات الإ�سرائيلية انتهكت ما يتطلبه القانون 

الدولي العرفي من اتخاذ جميع الاحتياطيات الممكنة”.

6. �إن م�صداقية الموقف الإ�سرائيلي تتردى بفعل �سل�سلة من �أوجه عدم الات�ساق والتناق�ضات 
الإ�سرائيلي  التحقيقات  �أن نظام  الهجمات، كما  التي تبرر  البيانات  الوقائعية في  الدقة  وعدم 

يت�صف  الإ�سرائيلي  النظام  �أن  كما  والا�ستقلال”،  النزاهة  معايير  لمبادئ  يمتثل  “لا 
وي�شير التقرير �إلى “تعوي�ض  “ب�سمات تمييزية تجعل من نيل العدالة �أمراً بالغ ال�صعوبة”، 

الفل�سطينيين” عن هذه الأ�ضرار.

وبناء على ما �سبق، ف�إن “بع�ض �أفعال حكومة �إ�سرائيل قد تبرر قيام محكمة مخت�صة بتقرير �أن 

جرائم �ضدّ الإن�سانية قد ارتكبت”.

ب. منظمات المقاومة الفل�سطينية:

تمثلت �أهم الفقرات الخا�صة بالتنظيمات الفل�سطينية المقاومة في التالي:

العمليات  �أثناء  ح�ضرية  مناطق  في  موجودة  كانت  الم�سلحة  الفل�سطينية  “الجماعات  �أن   .1
�أنف�سهم  يميزوا  لم  المقاتلين  �أن  وربما  ح�ضرية...  مناطق  من  �صواريخ  و�أطلقت  الع�سكرية 

�أن  �أدلة على  البعثة لم تعثر على  لكن  المدنيين”،  ال�سكان  الأوقات عن  كافياً في جميع  تمييزاً 

الجماعات الم�سلحة “وجهت المدنيين �إلى مناطق الهجمات �أو �أجبرت المدنيين على البقاء قرب 

�أماكن الهجمات”.

2. لم يثبت ا�ستخدام الم�ساجد لأغرا�ض ع�سكرية، لكنها “لا ت�ستطيع ا�ستبعاد احتمال �أن يكون 
لأغرا�ض  الإ�سعافات  �سيارات  �أو  الم�ست�شفيات  “ا�ستخدام  يثبت  ولم  فعلاً”،  حدث  قد  ذلك 

المتحدة”،  الأمم  من�ش�آت  من  قتالية  “�أن�شطة  الم�سلحة  الجماعات  تمار�س  لم  كما  ع�سكرية”، 

ولكن لا ي�ستبعد “ممار�سة ن�اشطات ع�سكرية قريبة من هذه المن�ش�آت”، غير �أن الهجمات من 

�أماكن فيها مبان “قد يكون عر�ض ال�سكان المدنيين للخطر على نحو غير �ضروري”.

3. ت�ضمنت بع�ض الفقرات �إ�شارات �إلى �سيا�سات حركة حما�س تجاه القوى الفل�سطينية الأخرى 
في قطاع غزة، و�إلى �سيا�سات ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية تجاه التنظيمات ال�سيا�سية، 

و�أ�اشر التقرير �إلى:
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على  العنف  وا�شتمل  ال�سيا�سيين”،  المعار�ضين  �ضدّ  غزة  �سلطة  �أمن  قوات  ارتكبته  “عنف  	•
المجل�س  �أع�اضء  احتجاز  �أن  كما  الإن�سان”.  لحقوق  خطيراً  انتهاكاً  ي�شكل  ما  وهو  “القتل... 

الت�شريعي هو “بمثابة عقوبة جماعية تتعار�ض مع القانون الإن�ساني الدولي”.

�إطلاق ال�صواريخ على المناطق المدنية الإ�سرائيلية “يمكن �أن ت�شكل هذه الأفعال جرائم حرب،  	•
ومن ال�ضروري �إجراء  وقد تكون بمثابة جرائم �ضدّ الإن�سانية... وانتهاكاً للقانون الدولي”، 

تحقيقات وكذلك، عندما يكون ذلك ملائماً، محاكمات للم�شتبه في ارتكابهم انتهاكات خطيرة. 

والتعذيب  “والاعتقلاات  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  الأمن  �سلطات  قبل  من  الانتهاكات  	•
النا�شئة  الفل�سطينية  ال�سلطة  التزامات  الم�ؤ�س�سات الخيرية، تمثل تدابير لا تتفق مع  و�إغلاق 

عن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان”.

وقد واجه التقرير م�شكلة عند الت�صويت عليه، �إذ تّم طلب ت�أجيل الت�صويت، غير �أن مُقرِّر الأمم 

الت�أجيل”  وراء  كانت  الفل�سطينية  “ال�سلطة  �أن  ذكر  المحتلة  الأرا�ضي  في  الإن�سان  لحقوق  المتحدة 

.
93

و�أبدى امتعا�اضً �شديداً من �سلوك ال�سلطة

 Amnesty )�أمن�ستي(  الدولية  العفو  منظمة  كانت 

في  الحكومية  غير  المنظمات  �أبرز  من   International
مجال توجيه الانتقادات ال�شديدة لـ“�إ�سرائيل” لا �سيمّا 

في مجال انتهاكها لحقوق الإن�سان في الأرا�ضي المحتلة، 

وا�ستخدام �أ�سلحة معينة في الحرب على غزة كالف�سفور الأبي�ض، وا�ستمرار الح�اصر عليها.

ناحية  من  لكنها  لـ“�إ�سرائيل”،  الأ�سلحة  �شحن  وقف  المتحدة  الولايات  من  المنظمة  طالبت  وقد 

.
94

�أخرى حملت حركة حما�س م�س�ؤولية الهجمات ال�اصروخية على الم�ستعمرات الإ�سرائيلية

 2010 ل�سنة  الإ�سرائيلية  العليا  الغايات  وثيقة  تت�ضمن 

التركيز  ت�ستهدف  ثنائية  “دبلوما�سية  على  ين�ص  بنداً 

الجديدة،  الكبرى  الدول  مع  العلاقات  تطوير  على 

�أمريكا اللاتينية و�إفريقيا، �إلى جانب كلٍّ من رو�سيا وال�صين، بدلاً من  مثل البرازيل والهند ودول 

ا�ستمرار التركيز على العلاقات مع الدول الغربية”.

وتبرز الهند ك�أحد الدول المهمة في الا�ستراتيجية الإ�سرائيلية، لا �سيمّا في مجال التعاون الع�سكري، 

 Manmohan وعلى الرغم من �إدانة الهند للعدوان على غزة من قبل رئي�س الوزراء مانموهان �سينغ

، فقد توا�صل التعاون الع�سكري مع 
95

Singh، وتقديمها م�ساعدة مالية لغزة بقيمة مليون دولار
 .

96
وكان �آخر مظاهره تزويد “�إ�سرائيل” للهند بطائرة تج�س�س “�إ�سرائيل”، 

ثامناً: المنظمات الدولية 

غير الحـكــومــيــة

تا�سعاً: القوى الإقليمية
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وفي �أمريكا اللاتينية التي تعرف تنامياً في موقع القوى الي�سارية فيها، �إلى جانب تطور علاقات 

بع�ض دولها مع كل من �إيران و�سورية، برز الدور المتميز لل�سيا�سة الفنزويلية، فقد انتقد الرئي�س 

“حكومة  ب�أنها  “�إ�سرائيل”  العدوان على غزة وو�صف   Hugo Chavez الفنزويلي هوغو �اشفيز 

قامت  وبالمقابل  الطرفين.  بين  الدبلوما�سية  العلاقات  وقطع  الإ�سرائيلي  ال�سفير  طرد  وتم  قتلة”، 

الدبلوما�سية  العلاقات  م�ستوى  �إلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  مع  علاقاتها  م�ستوى  برفع  فنزويلا 

. وكان لبوليفيا مواقف قوية �ضدّ 
97

الكاملة، كما قامت بتقديم 80 طناً من الم�ساعدات الإن�سانية لغزة

.Evo Morales إ�سرائيل” عّرب عنها ب�شكل لا يقل و�ضوحاً الرئي�س البوليفي �إيفو مورالي�س�“

�أو�سطياً، حيث  �أمريكا اللاتينية ن�شاطاً دبلوما�سياً �شرق  �أهم الدول في  وجذبت البرازيل ك�أحد 

عبا�س  والرئي�س  بيريز  �شمعون  الإ�سرائيلي  الرئي�س  من  كل  نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  خلال  زارها 

الوطنية  ال�شركة   ،Petrobras الأول بمدير �شركة بتروبرا�س  التقى  الإيراني نجاد، وقد  والرئي�س 

الفل�سطينيين  بين  الو�ساطة  بدور  يقوم  �أن  البرازيلي  الرئي�س  عر�ض  وقد   .
98

للبترول البرازيلية 

، �إلى 
والإ�سرائيليين، كما دعا ل�ضرورة الحوار مع حركة حما�س، لأن ال�سلام “م�ستحيل دونها”99

جانب مطالبته بتو�سيع اللجنة الرباعية لت�شمل دولاً مثل البرازيل وجنوب �إفريقيا.

 وفي �إفريقيا، التي يتوا�صل فيها الجهد الدبلوما�سي والا�ستخباراتي الإ�سرائيلي لا �سيمّا في دول 

الغرب الإفريقي، �أ�صاب العلاقات الإ�سرائيلية مع جنوب �إفريقيا نوعاً من التوتر، �إثر �إدانة حكومة 

جنوب �إفريقيا لتو�سيع “�إ�سرائيل” م�ستعمرة جيلو Gilo، وطرد ال�سكان الفل�سطينيين من منازلهم 

، �إلى جانب التوتر الناجم عن ت�صرفات ل�ضباط 
في �شرقي القد�س في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1002009

 EL AL Israel )العال(  الإ�سرائيلية  الجوية  الخطوط  �شركة  على  العاملين  من  �إ�سرائيليين  �أمن 

.
Airlines، و�صفها م�س�ؤولون جنوب �إفريقيون ب�أنها “ت�صرفات عن�صرية”101

للق�ضية  ت�أييداً  �أكثر  اتجاهاً   2009 �سنة  خلال  الثالث  العالم  دول  اتجهت  فقد  عام،  وب�شكل 

�ضوء  وفي  غزة؛  قطاع  على  الحرب  بعد  خ�صو�اصً  “�إ�سرائيل”،  من  �سلبية  و�أكثر  الفل�سطينية، 

الإ�صرار الإ�سرائيلي على الا�ستيطان ومتابعة برامج التهويد في ال�ضفة، وتعطيل م�سارات الت�سوية.

وعلى الرغم من �سلبيات الانق�سام الفل�سطيني �إلا �أن الأثر الذي تركه �صمود قطاع غزة �شعباً 

�إعلاء  وفي  العالمي  العام  الر�أي  في   )2009/1/18-2008/12/27( الإ�سرائيلي  العدوان  �ضدّ  ومقاومة 

�ش�أن الق�ضية الفل�سطينية دولياً، وتدهور �سمعة الكيان ال�صهيوني و�أمريكا كان ملحوظاً، ولهذا تعدّ 

�سنة 2009 ال�سنة الأ�سو�أ على �سمعة الكيان ال�صهيوني، وهو ما عبرت عنه مجل�س حقوق الإن�سان 

بالن�سبة لتقرير جولد�ستون، وعبرت عنه الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة والحملة العالمية لرفع 

و�إبادة. ف�صورة  ارتكاب جرائم حرب  بتهم  ال�صهيوني  الكيان  ق�ضايا �ضدّ م�س�ؤولين و�ضباط في 

الكيان ال�صهيوني �سنة 2009 غيرها قبل تلك ال�سنة.
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ل�اصلح  الحراك  من  قدراً  يعرف  الدولي  المجتمع  في  “ال�شعبي”  الت�أييد  �أن  من  بالرغم 

الطرف الفل�سطيني، نظراً للعناد الإ�سرائيلي �أمام المطالب الدولية الخا�صة بالم�ستعمرات 

والقد�س، والظروف الإن�سانية في الأرا�ضي المحتلة، غير �أنه من الم�ستبعد لهذا الحراك الإيجابي �أن 

يتحول �إلى فعل م�ؤثر على المدى الق�صير.

الدولية  الجهود  ا�ستمرار  حيث  من   2009 ل�سنة  امتداداً  �ست�شكل   2010 �سنة  �أن  يعني  ذلك 

“لإقناع” الحكومة الإ�سرائيلية بقبول تجميد الا�ستيطان وتق�سيم القد�س و�إقامة الدولة الفل�سطينية، 
فعلية،  �ضغط  �أدوات  ا�ستخدام  دون  “�إ�سرائيل”  مع  الحوار  �إطار  في  �سيبقى  الإقناع  هذا  �أن  غير 

الطرف  �أن  ما يعني  الع�سكرية، وهو  الأدوات  ناهيك عن  ال�سيا�سية  �أم  الاقت�اصدية  الأدوات  �سواء 

الإ�سرائيلي لن يغير من ا�ستراتيجيته.

وبالمقابل ف�إن المجتمع الدولي �سيوا�صل محاولة دفع الدول العربية نحو مزيد من التطبيع مع 

�إلى جانب توجيه الطاقات العربية نحو مو�ضوعات �أخرى ك�إيران، �أو بع�ض التنظيمات  “�إ�سرائيل”، 
�أو �ضمان ال�صمت العربي على عدوان �إ�سرائيلي  التي تو�صف في الأدبيات الغربية بـ“الإرهابية”، 

جديد في لبنان �أو غزة.

وحيث �إن التاريخ المعا�صر ولأ�سباب تدركها “�إ�سرائيل” والدول الكبرى، ي�شير �إلى �إن الطرف 

مجال  في  �سيمّا  لا  الدولية،  للتوجهات  عديدة  وخارجية  داخلية  لأ�سباب  للا�ستجابة  مهي�أ  العربي 

ا�ستمرار الت�ضييق على ما عرف بقوى الممانعة العربية ومن �ضمنها المقاومة الفل�سطينية، ف�إن �سنة 

2010 �ستعرف ا�ستمرار الح�صار على غزة ما لم تغير حركة حما�س من توجهاتها الا�ستراتيجية، 

مالياً  والإقليمي،  الدولي  ال�ضغط  �سي�ستمر  كما  الم�صرية،  الم�اصلحة  ورقة  توقيع  تّم  لو  حتى 

�إطار  في  الإ�سرائيلي  الطرف  مع  للتفاو�ض  عودتها  ل�ضمان  الفل�سطينية،  ال�سلطة  على  و�سيا�سياً، 

موقف �إ�سرائيلي من الا�ستيطان يقوم على �إبقاء المجال مفتوحاً للتفاو�ض، وهو التكتيك التفاو�ضي 

الإ�سرائيلي ال�سائد في كل المو�ضوعات.

�إن الم�سافة الفا�صلة بين “�إ�سرائيل” والمجتمع الدولي �ستعرف نوعاً من الات�ساع الطفيف خلال 

�سنة 2010، غير �أن ذلك لن يغير من الملامح الا�ستراتيجية للو�ضع القائم حالياً، لا �سيمّا مع ا�ستمرار 

ال�ضغط الدولي والإقليمي على الطرف الفل�سطيني بجناحيه في غزة وال�ضفة الغربية. 
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