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الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة

حفل عام 2007 ب�أحداث ومتغيرات كبيرة طالت كافة مناحي الحياة في ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة، فقد ع�صفت هذه المتغيرات بكل �شيء، فعلى ال�صعيد الاقت�صادي �أدى 

ا�ستمرار ال�سيا�سات الإ�سرائيلية في �إبقاء �أهم مفاتيح الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع 

والى  الفل�سطينية  الاقت�صادية  القطاعات  �أداء  تراجع  �إلى  الكاملة،  الإ�سرائيلية  ال�سيطرة  تحت  غزة 

ظهور �أزمات وم�شاكل اقت�صادية �شديدة الخطورة واكبت تطور الاقت�صاد، والتي ا�ستمرت وط�أتها 

مع ارتفاع وتيرة الح�صار الإ�سرائيلي والعمليات الع�سكرية الإ�سرائيلية �ضد ال�شعب الفل�سطيني 

والبطالة  الفقر  معدلات  ت�ضخم  في  الأزمة  وتتمثل  لاقت�صاده.  التحتية  البنى  و�ضدّ  وم�ؤ�س�ساته، 

والغلاء وهبوط الا�ستثمارات وعجز الموازنـة المت�ضخم )1.4 مليار دولار تقريباً في عام 2007(، في 

الم�ستمرة وانعدام حرية  الإغلاقات  �إلى  بالإ�ضافة  و�أمني م�شجعين،  �سيا�سي  توافر مناخ  ظل عدم 

الحركة للب�ضائع والأفراد. فكيف يمكن العمل والتطور والنمو بوجود 563 حاجزاً ع�سكرياً داخل 

منع  عن  عدا  الفا�صل،  والجدار  م�ستوطن،  �ألف  و480  م�ستوطنة   185 �إلى  �إ�ضافة  الغربية،  ال�ضفة 

�أما في قطاع غزة ف�إن  �إلى القد�س ومناطق وا�سعة من غور الأردن، هذا في ال�ضفة الغربية،  الدخول 

منذ  عليه  المفرو�ض  الإغلاق  جرّاء  الحياة  نواحي  لكافة  �شامل  انهيار  فهناك  بكثير  �أ�سو�أ  الأمور 

منت�صف حزيران/ يونيو 2007، حيث يعي�ش 80% من مجموع ال�سكان على الم�ساعدات الإن�سانية 

المقدمة من المنظمات والهيئات الدولية المختلفة.

وا�ستمرت معاناة الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال �سنة 2007، نتيجة 

للخلل في هيكليته، فهو تابع ب�شكل �أ�سا�سي للاقت�صاد الإ�سرائيلي، حيث ت�أتي 86% من وارداته من 

الكيان الإ�سرائيلي، في حين يقوم بت�صدير 64% من �إجمالي �صادراته �إلى "�إ�سرائيل". وهذه التبعية 

الإ�سرائيلي  �أحدثها الاحتلال  التي  الت�شوهات  ال�سلاح وواقع الاحتلال. وعك�ست  مفرو�ضة بقوة 

الفل�سطيني نف�سها ب�شكل مبا�شر على قطاعي الزراعة وال�صناعة، وعلى الكفاءات  على الاقت�صاد 

المالية  والمنح  الم�ساعدات  على  الفل�سطيني  الاقت�صاد  ويعي�ش  الب�شري.  المال  ر�أ�س  وفي  الفل�سطينية 

الدولية، وهذه الم�ساعدات بطبيعتها م�شروطة وموجهة، و�إذا ا�ستمر الو�ضع على ما هو عليه اليوم، 

ف�إن هذا الاقت�صاد، وبالتالي ال�شعب الفل�سطيني في ال�ضفة والقطاع �سيغو�ص في �أزمة �أعمق مما هي 

عليه الآن.

مقدمة
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بداية  منذ  �سوءاً  الأ�شد  كان   2007 عام  �أن  على  الفل�سطيني  بالاقت�صاد  المهتمين  معظم  واتفق 

الاحتلال الإ�سرائيلي لل�ضفة الغربية وقطاع غزة في العام 1967، علماً ب�أن التباين في م�ستوى التدهور 

والتراجع في مجمل الأن�شطة الاقت�صادية في قطاع غزة كان كبيراً مقارنة بالو�ضع في ال�ضفة الغربية. 

 2007 فقد طال الح�صار الم�شدد المفرو�ض على اقت�صاد قطاع غزة وتحديداً منذ حزيران/ يونيو 

كل القطاعات الاقت�صادية فيه وانعك�س على كافة الم�ؤ�شرات الاقت�صادية، وحرم �سكانه من �أب�سط 

متطلبات الحياة اليوميـــة، حيث ارتفعت معدلات الفقر والبطالة ب�شكل غير م�سبوق، وانعدم النمو، 

والإقليمية  المحلية  الأطراف  لمختلف  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  وللمواقف  للح�صار  مبا�شرة  كنتائج 

والدولية، التي �أعقبت �سيطرة حركة حما�س على الأو�ضاع في قطاع غزة. و�أعلن تقرير البنك الدولي 

�أن معدل الفقر تجاوز ما ن�سبته 67% من ال�سكان في قطاع غزة، في حين تحدثت جهات �أخرى عن 

الغربية، حيث عادت  ال�ضفة  ال�سلطة في  الدولي تعاطفاً مع  �أظهر المجتمع  المقابل،  80%. وفي  بلوغه 

انعقد في �شهر كانون  الذي  �إليها، فيما وعد م�ؤتمر باري�س للمانحين  التدفق  �إلى  الدولية  الم�ساعدات 

الأول/ دي�سمبر 2007 بتقديم 7.4 مليار دولار كم�ساعدات ومنح مالية لل�سلطة الفل�سطينية خلال 

الأعوام الثلاثة اللاحقة.

كما يمكن و�سم عام 2007 ب�سمتين �إ�ضافيتين، الأولى تتمثل في الارتفاع غير الم�سبوق لم�ستوى 

الغربية وقطاع غزة مقارنة  ال�ضفة  الأ�سا�سية والحيوية، على م�ستوى  ال�سلع  الأ�سعار وبخا�صة 

ال�شرائية  القدرات  الذي يطرح تحديات وت�أثيرات مبا�شرة على  الأمر  2006، وهو  العام  مع نهاية 

للمواطنين، وعلى حجم الطلب على ال�سلع والخدمات والإنتاج ب�شكل عام. وال�سمة الثانية تتمثل في 

تدهور �أ�سعار �صرف الدولار مقابل العملات الأخرى، وخا�صة ال�شيكل الإ�سرائيلي، والذي و�صل 

م�ستوى تراجعه مع نهاية العام 2007 نحو 8% مقارنة بما كان عليه مع نهاية عام 2006. ويترك 

هذا التدهور �آثاراً متباينة على الأفراد والمن��شآت والاقت�صاد الفل�سطيني ب�شكل عام. �إلا �أن ا�ستمرار 

ال�سلبية، يلقي ب�أعباء  �آثاره  هذا الارتفاع دون وجود �سيا�سات اقت�صادية ومالية ونقدية تحد من 

مواجهة الأزمات الم�صاحبة لذلك على كاهل الأفراد، �سواء داخل الأ�سر �أم المن��شآت، و�سي�ؤدي ذلك 

�إلى خ�سائر اقت�صادية كان يمكن التقليل منها في حال كان هناك �سيا�سات ملائمة.

ونظراً لأن الاقت�صاد الفل�سطيني يعتمد ب�شكل كامل على الاعتبارات ال�سيا�سية والأمنية للقوى 

واعتماده  تطوره،  فر�ص  تقييد  �إلى  ذلك  �أدى  فقد  الإ�سرائيلي،  للجانب  العائدة  وخا�صة  الخارجية 

فيه  انخف�ضت  الذي  الوقت  في  "�إ�سرائيل"،  من  ت�أتي  التي  تلك  وخا�صة  الواردات  على  �أكبر  ب�شكل 

�إلى  التجاري  العجز  ارتفاع  �إلى  �أدى  مما  عليه،  المفرو�ض  للح�صار  نتيجة  كبير  ب�شكل  �صادراته 

م�ستويات لم ي�صلها من قبل.

وفي  عام،  ب�شكل   1967 �سنة  المحتلة  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  الخا�ص  القطاع  �أن  اعتبار  وعلى 
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قطاع غزة على وجه التحديد، ي�شكل الجزء الأكبر من الاقت�صاد الفل�سطيني، فهو المحرك الأ�سا�سي 

لعملية التنمية والتطور الاقت�صادي، حيث يولدّ ما يزيد عن 50% من كافة فر�ص العمل، فقد عملت 

ال�سلطات الإ�سرائيلية على الدوام على جعله هدفاً لممار�سات الاحتلال التع�سفية، الهادفة �إلى الحد 

من قدرة هذا القطاع على النمو والتطور. فقد انخف�ضت القدرة الإنتاجية للقطاع الخا�ص في قطاع 

غزة من ن�سبة 76% في عام 2000 �إلى ما ن�سبته 11% بعد فر�ض الإغلاق ال�شامل في منت�صف �شهر 

حزيران/ يونيو 2007. 

ت�شير التقديرات الأولية للح�سابات القومية ال�صادرة عن 

�إلى   ،2007 للعام  الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز 

نمو طفيف في قيمة الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الثابتة خلال العام 2007، وبن�سبة 0.7% عما 

كان عليه الو�ضع في عام 2006، حيث ارتفعت قيمة الناتج المحلي الإجمالي من �أربعة مليارات و107 

ملايين دولار في العام 2006، �إلى �أربعة مليارات و135.8 مليون دولار في العام 2007.

والإن�شاءات،  والتعدين،  كال�صناعة  الاقت�صادية  الأن�شطة  بع�ض  في  طفيف  تراجع  حدث  وقد 

والتجزئة،  الجملة  وتجارة  الزراعة،  مثل  الأخرى  القطاعات  بع�ض  حجم  ارتفع  بينما  والخدمات، 

والنقل والتخزين، والو�ساطة المالية، والإدارة العامة والدفاع.

جدول 8/1: الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 2007-2005 

بالأ�سعار الثابتة: �سنة الأ�سا�س 1997 )بالمليون دولار(

2007*20052006ال�سنة
4,502.64,1074,135.8الناتج المحلي الإجمالي

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني.

* تقديرات �أولية )الإ�صدار الأول(.

�أولًا: الح�سابات  القومية 

الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية و قطاع غزة 2005-2007 )بالمليون دولار(
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�أداء  عن  المتوفرة  الأولية  للتقديرات  طبقاً 

المحلي  للناتج  المكونة  الاقت�صادية  القطاعات 

الأو�ضاع  اختلاف  ب�سبب  التوازن  بالإرباك وعدم  اتّ�سم  العام  التوجه  ف�إن   ،2007 للعام  الإجمالي 

من  الثاني  الن�صف  في  خ�صو�صاً  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  بين  والح�صار  الاحتلال  وظروف 

ال�سنة؛ �إذ تح�سنت الأو�ضاع الاقت�صادية ن�سبياً في ال�ضفة بينما ت�صاعد الح�صار وتزايدت المعاناة 

في القطاع.

جدول 8/2: الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ح�سب الن�شاط الاقت�صادي

 2006-2007 بالأ�سعار الثابتة: �سنة الأ�سا�س1997 )بالمليون دولار(

2007*2006الن�شاط الاقت�صادي
334340.8  الزراعة و�صيد الأ�سماك

531.1527.3  التعدين، ال�صناعة التحويلية والمياه والكهرباء
1821.3          - التعدين وا�ستغلال المحاجر

444436          - ال�صناعة التحويلية
69.170         - �إمدادات المياه والكهرباء

104103.8  الإن�شاءات
382.7415.2  تجارة الجملة والتجزئة

466478.5  النقل والتخزين والات�صالات
186.7192.5  الو�ساطة المالية

940.2906.1  الخدمات
447.8343.2       - الأن�شطة العقارية والإيجارية والتجارية

43.643.9      - �أن�شطة الخدمة المجتمعية والاجتماعية وال�شخ�صية                                                                                                
6767.8      - المطاعم والفنادق

255.3314.8      - التعليم
126.5136.4      - ال�صحة والعمل الاجتماعي

552.7598.8  الإدارة العامة والدفاع
8.78.6  الخدمات المنزلية

139.8-138.3-  ناق�ص: خدمات الو�ساطة المالية المقا�سة ب�صورة غير مبا�شرة
284.9284  زائد: الر�سوم الجمركية

454.3420   زائد: �صافي �ضريبة القيمة الم�ضافة على الواردات
4,1074,135.8  الناتج المحلي الإجمالي 

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني. 

* تقديرات �أولية )الإ�صدار الأول(.

ثانياً: القطاعات الاقت�صادية
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1. الزراعة و�صيد الأ�سماك:

يعدّ الن�شاط الزراعي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من الأن�شطة الإنتاجية المهمة، حيث ي�ؤدي 

القطاع الزراعي دوراً رئي�سياً في الاقت�صاد الفل�سطيني من حيث �إ�سهام ال�صادرات الزراعية بن�صيب 

مهم في التجارة الخارجية، حيث ت�سهم بما ن�سبته 25% من ال�صادرات الفل�سطينية، كما يوفر القطاع 

الزراعي الكثير من المواد الخام والأولية لمختلف القطاعات الاقت�صادية الأخرى.

وتبلغ م�ساحة الأرا�ضي التي ت�ستغل بالزراعة حوالي 1.8 مليون دونم، منها 91% موجودة في 

ال�ضفة الغربية و9% في قطاع غزة، وهي ت�شكل ما ن�سبته 30% من م�ساحة ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة، وي�ستهلك قطاع الزراعة )حوالي 60% من �إجمالي ا�ستهلاك المياه( �أي ما مجموعه 160 مليون م3 

من الماء لأغرا�ض الري والتي ت�أتي في معظمها من المياه الجوفية.

�إجمالي  �أن  �إلى  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  لدى  المتوفرة  الأولية  التقديرات  وت�شير 

القيمة الم�ضافة لن�شاط الزراعة و�صيد الأ�سماك للعام 2007 قد �سجل نمواً عن عام 2006 مقداره 

�إلى   2006 العام  في  دولار  مليون   334 من  ارتفع  حيث  تقريباً،   %2 وبن�سبة  دولار  مليون   6.8

340.8 مليون دولار في العام 2007؛ وبلغت ن�سبة م�ساهمة قطاع الزراعة و�صيد الأ�سماك في الناتج 

المحلي الإجمالي ما ن�سبته 8.2% تقريباً.

الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضفة الغربية و قطاع غزة ح�سب الن�شاط الاقت�صادي

 2006-2007 )بالمليون دولار(
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2. التعدين، وال�صناعة التحويلية والمياه والكهرباء: 

واجه قطاع التعدين وال�صناعة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة العديد من ال�صعوبات والم�شاكل 

منتجاته،  لت�صريف  جديدة  �أ�سواق  �إيجاد  على  القدرة  وعدم  و�أحجامها،  ال�صناعة  بهيكل  المتعلقة 

�إلى  �إلى م�شاكل تتعلق بنق�ص التمويل اللازم والتجهيزات واللوازم ال�صناعية، وافتقاره  بالإ�ضافة 

المواد الخام و�إلى عدم الانتظام في ا�ستلام الم�ستورد منها، كما يواجه القطاع ال�صناعي انخفا�ضاً في 

الوا�ضح في مجال الخبرة  النق�ص  �إلى  بالإ�ضافة  الإنتاج،  الإنتاجية، وارتفاع تكاليف  الكفاءة  ن�سبة 

الفنية والتقنية وغياب التنظيم والتخطيط للقطاع ال�صناعي. وقد ارتبطت هذه الم�شاكل والمعوقات 

�أو نمو للقطاع ال�صناعي في ال�ضفة  �أي تطور  �إعاقة  �أو  ب�سيا�سة الاحتلال الإ�سرائيلي المعنية بمنع 

الغربية وغزة، فقد و�صل عدد الم�صانع والمعامل والور�ش المت�ضررة ب�شكل �أو ب�آخر �إلى حوالي 3,900 

من��شأة �صناعية.

ويقدر عدد المن��شآت ال�صناعية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وفقاً للم�سح ال�صناعي الذي نفذته 

وزارة ال�صناعة عام 1998، بحوالي 13,850 من��شأة، الغالبية العظمى منها من��شآت �صغيرة الحجم 

وت�أخذ طابع الور�ش ال�صغيرة. وت�شكل ال�صناعات التحويلية المرتبة الأولى من حيث عدد المن��شآت، 

يليها �صناعة التعدين.

التحويلية  وال�صناعة  التعدين،  لأن�شطة  الم�ضافة  القيمة  تراجع  �إلى  الأولية  التقديرات  وت�شير 

والمياه والكهرباء في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خلال عام 2007، حيث تراجعت من 531.1 مليون 

دولار في العام 2006 �إلى 527.3 مليون دولار في العام 2007، �أي بن�سبة تراجع قدرها 0.7% تقريباً. 

وقد �شكلت ال�صناعات التحويلية الجزء الأكبر من هذا القطاع، حيث �شكلت ما ن�سبته 82.7% من 

�إجمالي ن�شاط التعدين، وال�صناعة التحويلية والمياه والكهرباء لعام 2007. وقد �أ�سهم قطاع التعدين، 

وال�صناعة التحويلية والمياه والكهرباء بما ن�سبته 12.7% من الناتج المحلي الإجمالي للعام نف�سه.

3. الإن�شاءات:

�شهد �إجمالي القيمة الم�ضافة لقطاع الإن�شاءات في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة تراجعاً طفيفاً في العام 

2007، حيث تراجع من 104 ملايين دولار في العام 2006 لي�صل �إلى 103.8 ملايين دولار في العام 

2007 �أي بما ن�سبته 0.2%، مع الإ�شارة �إلى توقف عمل هذا القطاع بعد الن�صف الثاني من العام 2007 

في غزة، وذلك على �أثر فر�ض �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي الإغلاق الكامل لقطاع غزة وحرمانه من 

دخول كافة الم�ستلزمات اللازمة لعمل قطاع الإن�شاءات، وبالتالي توقف الم�شاريع الإن�شائية فيه، �أي 

�أن التراجع الذي حدث في هذا القطاع في قطاع غزة قد تّمت تغطيته ب�شكل رئي�سي في ال�ضفة الغربية. 

 ،%2.5 �إلى ما ن�سبته   2007 العام  الإجمالي في  المحلي  الناتج  الإن�شاءات في  �إ�سهام قطاع  وقد و�صل 

وهي الن�سبة نف�سها في ال�سنة التي �سبقتها.
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4. تجارة الجملة والتجزئة: 

في  والتجزئة  الجملة  تجارة  لن�شاط  الم�ضافة  القيمة  نمو  �إلى  المتوفرة  الأولية  التقديرات  ت�شير 

من  قيمته  ارتفعت  حيث   ،%8.5 ن�سبته  بما   2007 العام  خلال  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

382.7 مليون دولار في عام 2006 لت�صل �إلى ما مجموعه 415.2 مليون دولار في عام 2007. وبلغ 

�إ�سهام هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي خلال العام 2007 ما ن�سبته %10.

5. النقل والتخزين والات�صالات: 

اعتماداً على البيانات التقديرية الأولية لعام 2007 فقد �أظهر قطاع النقل والتخزين والات�صالات 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة نمواً بلغت ن�سبته 2.7% حيث ارتفعت قيمته من 466 مليون دولار 

في عام 2006 لت�صل �إلى 478.5 مليون دولار في عام 2007، كما ارتفع �إ�سهام هذا الن�شاط في الناتج 

المحلي الإجمالي من 11.3% عام 2006 �إلى 11.6% عام 2007.

6. الو�ساطة المالية: 

ت�شير التقديرات الأولية �إلى نمو القيمة الم�ضافة لن�شاط الو�ساطة المالية في ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة خلال العام 2007 بما ن�سبته 3.1%، حيث ارتفعت من 186.7 مليون دولار في عام 2006 �إلى 

192.5 مليون دولار في عام 2007. وبلغ �إ�سهام هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمالي لعام 2007 ما 

ن�سبته %4.7.

7. الخدمات: 

�شهد �إجمالي القيمة الم�ضافة لأن�شطة الخدمات المختلفة تراجعاً لل�سنة الثانية على التـوالي خلال 

عــام 2007، فقد تراجعت قيمـة هـذه الأن�شطـة من 940.2 مليـون دولار في عــام 2006 �إلى مـا مجموعـه 

906.1 ملايين دولار في عام 2007، �أي بما ن�سبته 3.6%، وقد مثل قطاع الخدمات في عام 2007 ما 

ن�سبته 21.9% من الناتج المحلي الإجمالي مقارنة بن�سبة قدرها 22.9% في عام 2006. وبالإ�شارة 

ن�سبته  ما  والتجارية  والإيجارية  العقارية  الأن�شطة  احتلت  فقد  القطاع  لهذا  المكونة  الأن�شطة  �إلى 

37.9% من �إجمالي هذا الن�شاط وبقيمة قدرها 343.2 مليون دولار، تلاها ن�شاط التعليم ب�إ�سهام 

قدره 314.8 مليون دولار وبن�سبة 34.7% من �إجمالي ن�شاط قطاع الخدمات، ومثل قطاع ال�صحة 

ما ن�سبته 15.1% من �إجمالي هذا القطاع وبقيمة مقدارها 136.4 مليون دولار، تلاها قطاع المطاعم 

بقيمة  وال�شخ�صية  والاجتماعية  المجتمعية  الخدمة  و�أن�شطة  دولار  مليون   67.8 بقيمة  والفنادق 

43.9 مليون دولار.
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8. الإدارة العامة والدفاع: 

2006 بن�سبة  2007 عن عام  �سجلت القيمة الم�ضافة لقطاع الإدارة العامة والدفاع نمواً في عام 

قدرها 8.3% تقريباً، فقد نما هذا القطاع من 552.7 مليون دولار في العام 2006 �إلى حوالي 598.8 

من  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الن�شاط  هذا  �إ�سهام  ن�سبة  زادت  وقد   ،2007 العام  في  دولار  مليون 

�إلى  2007. ويعتقد ب�أن الزيادة في قيمة هذا الن�شاط تعود  14.5% في عام  �إلى   2006 13.5% في عام 

زيادة المدفوعات الحكومية على �شكل رواتب م�ستحقة لموظفي القطاع العام والأجهزة الأمنية.

من  الفرد  ن�صيب  في  التغير  �إلى   8/3 الجدول  ي�شير 

وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الإجمالي  المحلي  الناتج 

غزة خلال الأعوام 2005-2007 بالأ�سعار الثابتة، 

وذلك ح�سب ما �أظهرته التقديرات الأولية ال�صادرة 

عن الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني. فقد �سجل ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي خلال 

 1,178.1 �إلى   2006 دولار في عام   1,129.2 4.3%، حيث ارتفع من   بلغت ن�سبته  2007 نمواً  عام 

دولار في عام 2007. ويظهر �أن ن�صيب الفرد في قطاع غزة قد تراجع ب�سبب الح�صار الإ�سرائيلي 

عاماً في  ارتفاعاً  الغربية، وهو ما �سبب  ال�ضفة  الفرد في  ارتفع فيه ن�صيب  الذي  الوقت  الخانق، في 

ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لكلا المنطقتين.

2007*20052006ال�سنة
1,281.61,129.21,178.1التقدير ال�سنوي

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني.

* تقديرات �أولية )الإ�صدار الأول(.

ثالثاً: نـ�صـيـب الـفــرد مــن   

          الناتج المحلي الإجمالي 

جدول 8/3: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 2007-2005 

بالأ�سعار الثابتة: �سنة الأ�سا�س 1997 )بالدولار(

ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 2005-2007 )بالدولار(
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 ،2007 ل�سنة  الفل�سطينية  لل�سلطة  المالي  الو�ضع  اتّ�سم 

وزارة  توفر  ولم  الموثقة،  البيانات  وقلة  بالإرباك، 

ال�صحافة،  في  المو�ضوع  حول  للبحث  الباحثين  ا�ضطر  ما  وهو  مت�أخر.  وقت  في  �إلا  بياناتها  المالية 

الفل�سطينية،  النقد  و�سلطة  الفل�سطيني،  للإح�صاء  المركزي  والجهاز  المالية،  وزارة  موظفي  ولدى 

ال�سلطة  مناطق  ت�شهده  الذي  الا�ستثنائي  الو�ضع  �إلى  الإ�شارة  وتجدر  الدولية.  والم�ؤ�س�سات 

الفل�سطينية  الرئا�سة  �سيطرة  تحت  الغربية  ال�ضفة  بوجود   ،2007 �سنة  منت�صف  منذ  الفل�سطينية 

وحكومة الطوارئ في رام الله، وبوجود قطاع غزة تحت �سيطرة الحكومة المقالة برئا�سة �إ�سماعيل 

هنية. وعلى هذا، ف�إن �أي تح�سن في الو�ضع المالي لل�سلطة لم ينعك�س بال�ضرورة على كلا المنطقتين؛ 

ففي الوقت الذي �شهدت فيه مناطق ال�ضفة تح�سناً ن�سبياً، ف�إن المعاناة والح�صار ومظاهر الفقر قد 

زادت في قطاع غزة.

1. الإيرادات العامة:

الإيرادات  الفل�سطينية، من حيث  لل�سلطة  المالية  العمليات  المالية حول  يت�ضح من تقرير وزارة 

والنفقات وم�صادر التمويل، على الأ�سا�س النقدي، خلال �سنة 2007 �أن �إجمالي الإيرادات قد بلغ ملياراً 

و616 مليون دولار. غير �أن الإيرادات المحلية لم تتجاوز 323 مليون دولار من مجمل الإيرادات، 

المقا�صة  �إيرادات  من  فجاءت  الإيرادات  معظم  �أما  �ضريبية.  �إيرادات  دولار  مليون   202 منها 

الإ�سرائيلية،  الحكومة  تح�صّلها  والتي  الفل�سطينية(  والت�صدير  الا�ستيراد  عمليات  عن  )الناتجة 

والتي بلغ مجموعها ملياراً و318 مليون دولار. لكن �إيرادات المقا�صة هذه في الحقيقة في �سنة 2007 

لم تتجاوز 896 مليون دولار ح�سب بيانات ال�سلطة. �أما مبلغ المقا�صة المتبقي )422 مليون دولار( 

"�إ�سرائيل" قد حجزتها، ومنعت ت�سليمها  2006 والتي كانت  فقد تّم تح�صيله من متراكمات �سنة 

للحكومة التي كانت تقودها حما�س. وهو ما يعني �أن مجموع الإيرادات كان ملياراً و194 مليون 

دولار �إذا ما تّم حذف متراكمات �سنة 2006. وت�شير الزيادة الكبيرة في �إيرادات ال�سلطة ل�سنة 2007 

زيادة  بن�سبة  �أي  دولار،  مليون   676 مقابل  دولار  مليون  و616  )ملياراً   2006 �سنة  مع  بالمقارنة 

ن العلاقة بين الرئا�سة الفل�سطينية وحكومة الطوارئ في رام الله، وبين   مقدارها 139.1%( �إلى تح�سُّ

"�إ�سرائيل" و�أمريكا، وذلك �إثر �إقالة حكومة الوحدة الوطنية التي كانت برئا�سة تقودها حما�س. 

رابعاً:  المالية العامة
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جدول 8/4: تقرير العمليات المالية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية – الإيرادات والنفقات وم�صادر 

التمويل )�أ�سا�س نقدي( 2006-2007 )بالمليون دولار(

20062007البيان
6761,616  �إجمالي �صافي الإيرادات

396323  �إجمالي الإيرادات المحلية
239202           - الإيرادات ال�ضريبية

157122           - الإيرادات غير ال�ضريبية
2971,318  �إجمالي �إيرادات المقا�صة
25-17-  �إرجاعات �ضـريبية )-(

1,3902,567  �إجمالي النفقات و�صافي الإقرا�ض
6601,369  �إجمالي الرواتب والأجور

393663  نفقات غير الأجور*

337535  �صافي الإقرا�ض**

951-714-  الر�صيد
7411,012  الدعم الخارجي للموازنة

2761  الر�صيد بعد الدعم الخارجي للموازنة
281310  النفقات التطويرية

249-254-  الر�صيد الكلي )ي�شمل النفقات التطويرية(

254249  م�صادر تمويل �أخرى
  دفعات تحت الح�ساب من �صندوق الا�ستثمار 

  الفل�سطيني
14678

132-172-  �صافي التمويل من البنوك المحلية
281310  التمويل الخارجي للنفقات التطويرية

00  الدين الخارجي
6-1-  الر�صيد المتبقي

  ملاحظات

4.54.2  �سعر ال�صرف للدولار، موازنة
4.464.1  �سعر ال�صرف للدولار، فعلي )معدل �سنوي(

الم�صدر: وزارة المالية - ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

* ت�شمل النفقات التطويرية الب�سيطة الممولة محلياً.
** ي�شمل تحويلات خا�صة بت�سويق منتج البترول.
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2. النفقات العامة: 

ي�شير تقرير وزارة المالية لل�سلطة الفل�سطينية، �إلى �أن �إجمالي النفقات ل�سنة 2007، على الأ�سا�س 

 ،2006 �سنة  في  دولار  مليون  و390  بمليار  مقارنة  دولار؛  مليون  و567  مليارين  بلغ  قد  النقدي، 

�أي ما مجموعه   ،%53.3 الأجور والرواتب ما ن�سبته  84.7%. وقد مثلت  وبن�سبة زيادة مقدارها 

ملياراً و369 مليون دولار، مقارنة بـ 660 مليون دولار هو مجموع الرواتب المدفوعة �سنة 2006، 

وهو ما يمثل 47.5% من ميزانية 2006 ح�سب بيانات وزارة المالية.

بلغ  والذي  ال�سلطة  لميزانية  الخارجي  الدعم  طريق  عن  الموازنة  عجز  تغطية  تّم  وقد 

مليون دولار في �سنة 2007 )انظر جدول 8/4(.  12 و  ً را مليا

الذي  الم�شدد  الح�صار  من  الرغم  على 

2006، وذلك عبر قطع الم�ساعدات والمنح  فر�ض على الحكومة الفل�سطينية المنتخبة منذ بداية عام 

الخارجية، التي كانت توجه لدعم موازنة ال�سلطة والاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع 

الفل�سطينية،  التعامل مع الحكومة  العاملة لمنعها من  البنوك  القيود على  �إلى فر�ض  غزة، بالإ�ضافة 

وعدم ال�سماح لها بتمرير الأموال المحولة من بع�ض الجهات المانحة �إلى ح�ساب الخزينة الموحد، �إلا 

�إجمالي  بلغ  فقد  المالية  لبيانات وزارة  2006، ووفقاً  ا�ستمرت في عام  الدولية  الم�ساعدات والمنح  �أن 

والدول  الأوروبي،  )الاتحاد  المانحين  مختلف  من  الفل�سطينية  ال�سلطة  �إلى  و�صلت  التي  الم�ساعدات 

العربية والإ�سلامية،ورو�سيا، والم�ؤ�س�سات والهيئات الدولية( خلال عام 2006 نحو 738.2 مليون 

دولار.

�إيرادات ال�سلطة الفل�سطينية 2006-2007 )بالمليون دولار(

خام�ساً:  المنح والم�ساعدات الخارجية
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مليار  حوالي  ال�سلطة  موازنة  لدعم   2007 �سنة  في  الخارجية  والمنح  الم�ساعدات  حجم  وبلغ 

�إلى ارتفاع  �أن التقديرات الأولية ت�شير  �أرقام وزارة المالية. غير  مليون دولار، ح�سبما تظهر  و12 

حجم المنح والم�ساعدات الدولية الكلي في �سنة 2007 �إلى حوالي مليارو416 مليون دولار.

ومن الجدير ذكره في هذا المجال هو �أن جزء من هذه الم�ساعدات جاء دون تن�سيق مع الحكومة، 

الزمنية، مما حال دون  المواعيد  �أو  الإدارة،  �أو  و�إنما عبر تدفقات غير منتظمة من حيث المحتوى، 

القدرة على توجيهها �أو ح�صرها، �أو ا�ستثمارها وفق خطة �أو ر�ؤية موحدة على الأقل، مما �أدى �إلى 

�إ�ضعاف النظام المالي لل�سلطة الفل�سطينية وجعلها �أقل قدرة على الت�أثير في تطورات الاقت�صاد.

كما يلاحظ ب�أن م�ساعدات الدول والم�ؤ�س�سات المانحة عادت �إلى التدفق ب�شكل مبا�شر �إلى ال�سلطة 

الفل�سطينية بعد ت�شكيل حكومة ت�صريف الأعمال، بعد �أن كانت ت�أتي ب�أ�شكال �أخرى غير مبا�شرة.

جدول 8/5: الدعم الخارجي لموازنة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2007 )بالمليون دولار( 

2007البلدان الداعمة
110.1قطر

110الإمارات العربية المتحدة
127.7المملكة العربية ال�سعودية

52.8الجزائر
33.4الكويت
10العراق
20.3فرن�سا

2.9ال�سويد
41.1النرويج

4.7الولايات المتحدة الأمريكية
6المملكة المتحدة

7.7الاتحاد الأوروبي
458.8برنامج الآلية الدولية الم�ؤقتة )النافذة الثانية والثالثة(

الخدمات  برنامج  الأولى(  )النافذة  الم�ؤقتة  الدولية  الآلية  برنامج 

الطارئ
26.5

1,012�إجمالي التمويل الخارجي

الم�صدر: وزارة المالية - ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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وقد �أ�شار تقرير �صادر عن الاتحاد الأوروبي، حول �إجمالي الم�ساعدات الأوروبية المقدمة عبر 

421 مليون و70  الآلية الدولية الم�ؤقتة، �إلى �أن مجموع المبالغ المر�صودة �ضمن هذا البرنامج بلغت 

�ألف يورو )حوالي 632 مليون دولار( وذلك عبر ثلاث نوافذ على النحو التالي:

النافذة الأولى: وهدفت �إلى توفير اللوازم ال�ضرورية، وتغطية النفقات الجارية في مجالات  	.1
برنامج  ا�سم  وتحت  الدولي  البنك  ب�إدارة  وكانت  الاجتماعية،  والخدمات  والتعليم  ال�صحة 

دعم الخدمات الطارئة.

النافذة الثانية: وهي ممولة من المفو�ضية الأوروبية ب�شكل منفرد وتدار من خلال الوحدة  	.2
الإدارية للآلية الدولية الم�ؤقتة وتتعلق بتوفير خدمات الكهرباء والرعاية ال�صحية وال�صرف 

ال�صحي.

النافذة الثالثة: وتوفر م�ساعدات مبا�شرة و�إغاثية للعاملين في المجالات الإن�سانية )�صحة،  	.3
من  مدني  موظف  �ألف   77 نحو  �إلى  الم�ساعدات  هذه  امتدت  وقد  اجتماعية(  ��شؤون  تعليم، 

موظفي ال�سلطة الوطنية، وبلغ ما تم �إنفاقه عبر هذه النافذة 225 مليون و960 �ألف يورو 

)حوالي 339 مليون دولار(.

خطة التنمية والإ�صلاح:

وفي هذا الإطار تعهدت 87 دولة وهيئة دولية، خلال "م�ؤتمر المانحين لقيام الدولة الفل�سطينية"، 

لل�سلطة  مليار دولار   7.4 �إلى حوالي  2007/12/17، بم�ساعدات ت�صل  بتاريخ  باري�س  الذي عقد في 

للم�ؤتمر خطة تنمية ثلاثية )خطة  ال�سلطة قد قدمت  الفل�سطينية على مدى ثلاث �سنوات. وكانت 

التنمية والإ�صلاح( ت�شمل ال�سنوات 2008 �إلى 2010. وتت�سم الخطة بطابع �إنقاذي، وت�شمل �إعادة 

�إعمار البنية التحتية، وتوفير رواتب موظفي ال�سلطة. وحددت الخطة ثلاثة �أ�س�س للتنمية الحقيقية 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، هي: 

الدعم الخارجي لموازنة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2007 )بالمليون دولار( 
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�إ�صلاحات رئي�سية تمكن  الغربية وقطاع غزة، وتنفيذ  ال�ضفة  الـقـانـون والنظام في  1.   فــر�ض 

ال�سلطة من �إيجاد اقت�صاد م�ستدام، وبناء م�ؤ�س�سات فاعلة ت�شكل نواة الدولة الم�ستقلة.

التي تعرقل �سير عمل الحكومة والاقت�صاد، وبالتالي قيام  العقبات  ب�إزالة  "�إ�سرائيل"  2.   قـيام 

دولة فل�سطينية قابلة للحياة.

من�سق  دعم  وتوفير  الفل�سطيني،  ال�شعب  ل�صمود  دعمه  بموا�صلة  الدولي  المجتمع  مطالبة  	.3

ومرن لل�سلطة الفل�سطينية.

الر�شيد،  �أربعة مجالات، هي: الحكم  المانحين بتحقيق تغيير وتطوير حقيقيين في  وتَعِدُ الخطة 

الأ�س�س  تطبيق  �إلى  تنفيذها  ي�ستند  حيث  التحتية؛  والبنى  الخا�ص،  والقطاع  الاجتماعي،  والمجال 

الثلاثة �أعلاه.

حالة  ب�أن  الاقت�صادي  المراقب  يلاحظ 

الح�صار والإغلاق التي مار�ستها �سلطات 

ت�أثيرات كبيرة  لها  الما�ضية كان  ال�سنوات  الفل�سطيني خلال  الإ�سرائيلي تجاه الاقت�صاد  الاحتلال 

بين  القائم  والت�شابك  الترابط  حالة  ب�سبب  وذلك  الفل�سطينية،  الاقت�صادية  القطاعات  كافة  على 

الاقت�صاد في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من جهة, والاقت�صاد الإ�سرائيلي من جهة �أخرى؛ حيث لم 

تفلح ال�سنوات التي تلت اتفاقية �أو�سلو في تعزيز العمق العربي والإقليمي لهذا الاقت�صاد، وبالتالي 

فكّ حالة التبعية والاعتماد على الجانب الإ�سرائيلي.

وعلى الرغم من �أن الح�صار لي�س جديداً، فهو �سمة من �سمات الاحتلال الإ�سرائيلي وجزء حيوي 

من �سيا�سته، �إلا �إن الأ�ضرار والخ�سائر التي لحقت بالاقت�صاد الفل�سطيني خلال العام 2007 نتيجة 

للح�صار الإ�سرائيلي كانت كبيرة؛ والتي كانت �أبرز معالمها:

العاملة.  المن��شآت  في  المُ�ستغلةّ  الإنتاجية  الطاقة  انخفا�ض  	•
العاملة.  الأيدي  ت�شغيل  ن�سبة  في  كبير  انخفا�ض  	•

كبير. ب�شكل  المبيعات  حجم  تراجع  	•
الخدمات. وقطاع  والت�شييد  البناء  قطاع  في  العاملة  المن��شآت  عمل  تراجع  	•

وتخريب        تدمير  �إلى  والهادفة  المتبعة  الإ�سرائيلية  بالإجراءات  �سلبياً  الزراعة  قطاع  ت�أثر  	•
الأرا�ضي الزراعية.

كبير. ب�شكل  خا�ص  ب�شكل  غزة  قطاع  وفي  عام  ب�شكل  الا�ستثمار  حجم  تراجع  	•

حيث  الح�صار؛  حدة  ازدادت   ،2007/6/14 في  غزة  قطاع  على  حما�س  حركة  ل�سيطرة  ونتيجة 

قامت "�إ�سرائيل" بتطبيق �سيا�ساتها الرامية �إلى خنق القطاع، ف�أغلقت جميع المنافذ من القطاع و�إليه، 

�ساد�ساً: الح�صار والإغلاق الإ�سرائيلي
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2007/9/23 باعتبار قطاع  وعزلته عن العالم الخارجي، بل اتخذت الحكومة الإ�سرائيلية قراراً في 

غزة كياناً معادياً، وبناءً على هذا القرار تّم فر�ض العقوبات على �سكان القطاع، وذلك بمنع توريد 

تقرير  و�صدر  القطاع.  �سكان  حاجات  ل�سدّ  تكفي  لا  قليلة  بكميات  �إلا  والمحروقات  الغذائية  المواد 

للجنة ال�شعبية �ضدّ الح�صار على فل�سطين، �شرحت فيه �أثر الح�صار ونتائجه على كافة النواحي 

والقطاعات وعلى المليون ون�صف من �سكان القطـاع. وقالت اللجنة �إن الخ�سائر ال�شهرية المبا�شرة 

للح�صــار تزيــد عن 45 مليون دولار �شهرياً، وتتوزع على قطاع ال�صناعة بمعدل 15 مليون دولار، 

وعلى قطاع الزراعة بمعدل ع�شرة ملايين دولار، وعلى القطاعات الأخرى: التجارة والإن�شاءات 

القطاع  في  البطالة  ن�سبة  ف�إن  التقرير  ووفق  �شهرياً.  دولار  مليون   20 بمعدل  وال�صيد  والخدمات 

تعدَّت %60.

ويمكن تلخي�ص �آثار الإغلاق الكامل لقطاع غزة )في الفترة التي تلت �سيطرة حما�س على القطاع( 

كما يلي: 

�أدى  ال�صادرات والواردات من قطاع غزة و�إليه، مما  المعابر ت�سبب في وقف حركة  �إغلاق  	•
كافة  في  �شديدة  معاناة  و�إلى  كافة،  الاقت�صادية  القطاعات  قدرات  على  �سلبياً  الت�أثير  �إلى 

مناحي الحياة.

90% من المن��شآت ال�صناعية في القطاع عن العمل وانخف�ض عدد العاملين  من  �أكثر  توقف  	•
فيه من 35 �ألف عامل �إلى حوالي �ألفي عامل، وكذلك الأمر بالن�سبة لقطاع الزراعة الذي توقف 

عن الت�صدير ب�صورة �شبه كلية بالإ�ضافة �إلى تعر�ض �أكثر من 80% من المحا�صيل الزراعية 

للتلف، ب�سبب عدم ال�سماح بدخول الأدوية والأ�سمدة والمبيدات وغيرها. �إلى جانب التدهور 

القطاعات  هذه  في  العاملين  وفقدان  والخدمات،  والتجارة  الإن�شاءات  قطاعات  في  الكبير 

لم�صادر دخلهم نتيجة لتوقفهم عن العمل.

10%(، مما �أدى �إلى تغيير �إجباري في  للأ�سعار )حوالي  العام  الم�ستوى  الم�ستمر في  الارتفاع  	•
�أنماط الا�ستهلاك لدى الأ�سر الفل�سطينية.

من 60% من مجموع  �أكثر  �إلى  ت�صل  غزة  قطاع  في  فالبطالة  والفقر،  البطالة  حجم  ات�ساع  	•
القوى العاملة البالغة حوالي 300 �ألف عامل.

على  وال�سفر  ال�سياحة  ومكاتب  �شركات  و�أو�شكت  كامل،  ب�شلل  ال�سياحة  قطاع  �أ�صيب  	• 

الإفلا�س، كما �أ�صاب ال�ضرر �أ�صحاب الفنادق حيث تدنت ن�سبة الإ�شغال �إلى ال�صفر تقريباً.

وب�شكل عام، ف�إن الن�شاط الفندقي في قطاع غزة �شهد تراجعاً خلال العام 2007 فيما يخ�ص 

الفنادق  في  النزلاء  عدد  انخف�ض  حيث  2006؛  العام  مع  مقارنة  المبيت  وليالي  النزلاء  عدد 

بن�سبة مقدارها 38.3%، �أما ليالي المبيت فقد انخف�ضت بن�سبة مقدارها %17.6.

ويعتقد كثير من الاقت�صاديين ب�أن �إجراءات الاحتلال جعلت من قطاع غزة منطقة كوارث من 

القطاع و�إليه،  الأفراد والب�ضائع من  ال�سكان تحت ح�صار �شل حركة  الأولى، حيث يرزح  الدرجة 
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من  الب�ضائع  ا�ستيراد  على  كامل  �شبه  ب�شكل  يعتمد  فالقطاع  تجارية.  تبادلات  �أية  على  وق�ضى 

"�إ�سرائيل"   �أو عبرها، ومنذ ح�صاره لم ي�سمح الاحتلال ب�إدخال �أيٍّ من المواد الخام �إلى القطاع، ولم 

ي�سمح بت�صدير �أيٍّ من منتجات القطاع.

الفل�سطيني  المجتمع  يتميز 

فيه  ترتفع  فتي  مجتمع  ب�أنه 

الإقليمية  بالمعدلات  مقارنة  العائلة  �أفراد  عدد  ومتو�سط  الاقت�صادية  والإعالة  الخ�صوبة  معدلات 

مجموع  من   %45.5 حوالي  عاماً   15 عن  �أعمارهم  تقل  الذين  الأفراد  ن�سبة  تبلغ  حيث  والدولية، 

 4.6 والقطاع  ال�ضفة  في  الكلية  الخ�صوبة  معدل  يبلغ  فيما  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  ال�سكان 

مولوداً لكل امر�أة؛ بواقع 4.2 مولوداً لكل امر�أة في ال�ضفة الغربية، و5.4 مولوداً لكل امر�أة في قطاع 

غزة. وهذا ما يف�سر معدلات النمو الطبيعية المرتفعة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. �أما ن�سبة الإعالة 

الاقت�صادية فقد ارتفعت، نتيجة لازدياد معدلات البطالة، من 4.8% في عام 2000 �إلى 7.7% في �شهر 

معدلات  وازدياد  العمل،  فر�ص  لانعدام   %8.5 �إلى  غزة  قطاع  في  وارتفعت   ،2007 �أغ�سط�س  �آب/ 

البطالة، وارتفاع ن�سبة الفقر وت�سارع انت�شاره وازدياد حدته ب�سبب الح�صار والإغلاق الم�شدد من 

قبل �سلطات الاحتلال. وبالتالي ازدادت ن�سب الفقر بين الأ�سر الفل�سطينية؛ �إذ ارتفعت ن�سبة ال�سكان 

الفل�سطينيين الذين يقعون تحت خط الفقر من 22% في عام 2000 لت�صل �سنة 2007 �إلى حوالي %67 

2007، ن�سبة الفقر في قطاع  على م�ستوى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة؛ بينما بلغت مع نهاية �سنة 

غزة نحو 90%. وقد ارتفعت ن�سبة البطالة من 11% في عام 2000 لت�صل �إلى 40% في عام 2007، وفي 

قطاع غزة بلغت الن�سبة بعد الإغلاق والح�صار الم�شددين �أكثر من %60.

الفل�سطينيين يعملون داخل الخط الأخ�ضر  العمال  �أن ع�شرات الآلاف من  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

ب�شكل غير قانوني ودون الح�صول على ت�صاريح عمل، وت�شير بع�ض الأرقام �إلى وجود �أكثر من 

50 �ألف عامل فل�سطيني يعملون في الداخل، في معظم الأحوال يتمّ ا�ستغلال و�ضعهم غير القانوني 
لابتزازهم والتهرب من دفع حقوقهم و�أجورهم، �إ�ضافة �إلى �أن الجزء الأكبر منهم يعي�ش في ظروف 

�صعبة وغير �إن�سانية، حيث يعي�شون في مبانٍ مهجورة تفتقد �إلى الخدمات الأ�سا�سية.

القطاع  �أعمال  في  نمواً   2007 عام  م�ؤ�شرات  �أظهرت 

ن�سبته  بلغت  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الم�صرفي 

�أ�صوله �سبعة مليارات دولار، وارتفع ر�أ�س  �إجمالي  2006؛ حيث تجاوز  العام  22% بالمقارنة مع 
مليار دولار. وقد   5.1 �أكثر من  �إلى  لديه  الودائع  ارتفعت  530 مليون دولار. كما  �إلى  المدفوع  المال 

نجح القطاع الم�صرفي في تجنب التجاذبات ال�سيا�سية الناجمة عن الانق�سام الذي ح�صل بعد عملية 

�سابعاً: العمل والبطالة وم�ستوى المعي�شة

ثامناً: القطاع الم�صرفي
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الح�سم في غزة، و�إبعاد الجهاز الم�صرفي عن هذه الحالة قدر الإمكان. كما تجاوزت البنوك المخاطر 

تهديد  من  ت�شكله  كانت  لما  عنها،  الناتجة  والالتزامات  الرواتب  دفع  عدم  م�شكلة  على  ترتبت  التي 

الغربية وقطاع  ال�ضفة  الموظفين في  لقطاع  المقدمة  القرو�ض  ن�سبة  الم�صارف نظراً لارتفاع  لبع�ض 

غزة بالن�سبة لإجمالي محفظة الإقرا�ض.

المالي  الح�صار  ب�سبب  كبيرة  و�ضغوط  �أزمات  من  غزة  قطاع  في  العاملة  البنوك  عانت  وقد 

الإ�سرائيلي على القطاع، الذي �أدى �إلى نق�ص العملات النقدية الأجنبية التي ي�ستخدمها الفل�سطينيون 

في تعاملاتهم الاقت�صادية؛ حيث ا�ستمر الت�شوي�ش على عمليات التحويلات المالية �إلى قطاع غزة مما 

�أنق�ص ال�سيولة المتوفرة هناك. وذلك بالإ�ضافة �إلى تهديدات البنوك الإ�سرائيلية بقطع روابطها مع 

البنوك العاملة في قطاع غزة، �إذا تعاملت مع حكومة حما�س.

الفل�سطيني  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  �أعلن 

الغربية  ال�ضفة  في  المعي�شة  غلاء  جدول  عن 

 2007 2.69% خلال عام  ارتفاعاً مقداره  الم�ستهلك  �أ�سعار  2007، حيث �سجلت  وقطاع غزة لعام 

مقارنة بعام 2006، �إذ ارتفع الرقم القيا�سي العام لأ�سعار الم�ستهلك )�سنة الأ�سا�س 1996=100( �إلى 

156.41 مقارنة بـ 152.31 خلال �سنة 2006. ولعل من المنا�سب �أخذ هذه الن�سبة ب�شيء من الحذر، 
�إذ ت�شير بع�ض التقديرات �إلى �أن �أ�سعار الم�ستهلك زادت بن�سبة 10.5% خلال �سنة 2007. وح�سب 

الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني نف�سه، ف�إنه عند مقارنة �شهر ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2007 

مع ال�شهر المناظر له من العام 2006، نجد �أن ن�سبة ارتفاع الرقم القيا�سي في ال�ضفة الغربية وقطاع 

والأ�سا�سية،  التموينية  المواد  في  تركز  الارتفاع  هذا  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  كما   .%5.97 بلغت  غزة 

المثال  �سبيل  فعلى  الارتفاع.  هذا  ب�سبب  �أكبر  ب�شكل  للت�أثر  عر�ضة  فقراً  الأكثر  الأ�سر  يجعل  مما 

ارتفع �سعر �سلعة الطحين بن�سبة 21.14% خلال �شهر �آب/ �أغ�سط�س 2007، و�سعر الخبز بن�سبة 

 ،%5.28 بن�سبة  والدهون  والزيوت   ،%4.66 بن�سبة  والبي�ض  الألبان  منتجات  و�سعر   ،%8.32
ال�سلع  على  الارتفاع  توالى  ثم   .%2.35 بن�سبة  والطاقة  والوقود   ،%8.08 بن�سبة  التبغ  ومنتجات 

بعين  الأخذ  وعند  الكمالية.  ال�سلع  �أ�سعار  في  انخفا�ض  مع  اللاحقة  الأ�شهر  خلال  نف�سها  الحيوية 

الاعتبار الا�ستهلاك في �أ�سعار �صرف الدولار الأمريكي والدينار الأردني نجد �أن حِدّة الارتفاع في 

الرقم القيا�سي تت�ضاعف لت�صل �إلى 13.6% و12.9% على التوالي. 

�أما �إذا تّم التركيز فقط على قطاع غزة، وخ�صو�صاً في الن�صف الثاني من �سنة 2007، ف�سنجد 

�أن الم�ستهلك واجه معاناة هائلة ب�سبب الح�صار ال�شامل؛ فقد �شهدت �أ�سواق القطاع نق�صاً حاداً في 

ارتفاعاً  غزة  قطاع  و�شهد  الغذائية،  الأ�صناف  من  كبيرة  �أعداد  واختفت  الأ�سا�سية،  الغذائية  المواد 

م�ؤ�س�سة  عن  �صادر  تقرير  ي�شير  �إذ  وال�ضرورية.  الغذائية  والمواد  ال�سلع  من  العديد  �أ�سعار  في 

تا�سعاً: الأ�سعار وغلاء المعي�شة
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ال�ضمير لحقوق الإن�سان �إلى �أن ن�سبة ارتفاع الأ�سعار خلال �ستة �أ�شهر، نتيجة الح�صار الم�شدد منذ 

منت�صف حزيران/ يونيو 2007، تراوحت ما بين 30-1,000% ح�سب توفر المخزون من الب�ضائع 

م�ؤ�س�سة  �أعدته  تقرير  ح�سب  للأ�سعار،  الحاد  الارتفاع  على  الأمثلة  بع�ض  يلي  وفيما  المعرو�ضة. 

ال�ضمير لحقوق الإن�سان: 

جدول 8/6: ارتفاع الأ�سعار في قطاع غزة في الن�صف الثاني من �سنة 2007

الوزن/ العددال�سلعة

قبل الإغلاق في 2007/6/15
بعد مرور �ستة �أ�شهر

 من الإغلاق

ال�سعر 

بال�شيكل

ال�سعر 

بالدولار*

ال�سعر 

بال�شيكل
ال�سعر بالدولار*

389.96015.7كيلو واحداللحم

9.52.5--كيلو واحدالدجاج

9023.513535.2�شوال )50  كغ(الدقيق

11028.711530�شوال )50  كغ(ال�سكر

195215.5جالون )1 لتر(زيت الزيتون

184.7266.8كيلو واحدال�شاي العادي

87.522.812532.6�شوال )25  كغ(الفول

51.361.6كيلو واحدالحم�ص

164.220052.2�شوال )50  كغ(الإ�سمنت

4010.427070.5�شوال )50  كغ(الإ�سمنت الأبي�ض

4010.45915.4�أ�سطوانة )14 كغ(الغاز المنزلي

5.131.361.6لتر واحدالبنزين

30.851.3لتر واحدال�سولار

30.851.3لتر واحدالكاز الأبي�ض

3.9-157.8-1.330-52.6-10علبة واحدةعلبة ال�سجائر

20.5236علبة حجم �صغيرعلبة المع�سل
الم�صدر: م�ؤ�س�سة ال�ضمير لحقوق الإن�سان. 

* �سعر �صرف الدولار الأمريكي 3.83 �شيكل.
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من   2007 عام  �شهده  مما  الرغم  على 

�أحداث ع�صفت بمختلف مناحي الحياة 

الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، �إلا �أن �سوق فل�سطين للأوراق المالية كان الأقل ت�ضرراً، 

�أ�شارت النتائج  فقد �أظهرت نتائج العام انخفا�ضاً معقولاً على م�ستوى قيم و�أحجام التداول. فقد 

�إلى �أن حجم التداول قد و�صل �إلى ما يقارب 800 مليون دولار، كما بلغت القيمة ال�سوقية لل�شركات 

المدرجة في ال�سوق في نهاية العام 2007 ما يقارب 2.4 مليار دولار، �أما عدد ال�صفقات فقد تجاوز 150 

�ألف �صفقة، كما بلغ عدد الأ�سهم المتداولة ما يقارب 300 مليون �سهمٍ. وعلى م�ستوى �أداء الم�ؤ�شرات 

الرئي�سية لل�سوق �أغلق م�ؤ�شر القد�س نهاية العام 2007 عند م�ستوى 527.26 نقطة، منخف�ضاً بما 

قيمته 77.74 نقطة، �أي ما ن�سبته 12.85% عن �إغلاق العام 2006. وي�أتي هذا الانخفا�ض على خلفية 

 ،%23.14 بن�سبة  انخفا�ضاً  البنوك  قطاع  م�ؤ�شر  �سجل  حيث  القطاعات،  كافة  م�ؤ�شرات  تراجع 

وانخف�ض م�ؤ�شر قطاع ال�صناعة بن�سبة 40.27%، كما انخف�ض قطاع الت�أمين بن�سبة 3.75% وقطاع 

الخدمات بن�سبة 8.82% وقطاع الا�ستثمار بن�سبة %14.39.

اختلالات  من  يعاني  الفل�سطيني  الاقت�صاد  يزال  ما 

يزال  وما  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  ب�سبب  هيكلية 

ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية الإ�سرائيلية؛  بالتطورات  تابعاً" مرتبطاً  "اقت�صاداً  هذا الاقت�صاد 

"�إ�سرائيل" بالمعابر والمطارات والحدود ي�ؤثر ب�شكل هائل على التجارة الخارجية  م  وما يزال تحكُّ

الفل�سطينية. كما تعمد "�إ�سرائيل" من خلال ذلك �إلى منح نف�سها مزايا تف�ضيلية واحتكارية، بحيث 

المتاح.  الوحيد  الخيار  كثيرة  �أحيان  في  وتجعله  معها  التعامل  على  الفل�سطيني  الاقت�صاد  تجبر 

ال�سلطة  مناطق  �إلى  ت�صل  التي  الواردات  من   %86 على   2007 �سنة  "�إ�سرائيل"  ا�ستحوذت  ولذلك 

"�إ�سرائيل". و�إذا كان  �إلى  ال�سلطة بت�صدير 64% من �صادراتها  الفل�سطينية، في حين تقوم مناطق 

على  خانق  بح�صار  مقارنة  الغربية،  ال�ضفة  عن  الاحتلال  �إجراءات  من  جزئي  تخفيف  ح�صل  قد 

قطاع غزة؛ ف�إن الاحتلال الإ�سرائيلي البغي�ض يظل جاثماً على كلا المنطقتين بحيث يمنع الاقت�صاد 

الفل�سطيني من �أية انطلاقة حقيقية، تُعبِّر فعلاً عن قدرات الإن�سان الفل�سطيني و�إمكاناته.

تظهر �أرقام الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني �أن مجمل ال�صادرات الفل�سطينية ل�سنة 2007 

قد بلغ 397.4 مليون دولار مقارنة بـ 339.1 مليون دولار �سنة 2006؛ �أما مجموع الواردات �سنة 

 .2006 �سنة  دولار  مليون  و835.4  بمليارين  مقارنة  دولار،  ملايين  و605  مليارين  فبلغ   2007

ويظهر الجدول التالي التجارة الخارجية الفل�سطينية مع دول العالم وفق الجهاز المركزي للإح�صاء 

الفل�سطيني.

عا�شراً: �سوق فل�سطين للأوراق  المالية

حادي ع�شر: التجارة  الخارجية 
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جدول 8/7: �إجمالي قيمة ال�صادرات والواردات و�صافي الميزان وحجم التبادل التجاري لل�ضفة 

الغربية* وقطاع غزة 1995-2007 )بالمليون دولار( 

�صافي الميزان التجاري�إجمالي قيمة الواردات�إجمالي قيمة ال�صادراتال�سنة
حجم التبادل 

التجاري

1995394.21,658.2-1,2642,052.4
1996339.52,016.1-1,676.62,355.6
1997382.42,238.6-1,856.22,621
1998394.82,375.1-1,980.32,769.9
1999372.13,007.2-2,635.13,379.3
2000400.92,382.8-1,981.92,783.7
2001290.32,033.6-1,743.32,323.9
2002240.91,515.6-1,274.71,756.5
2003279.71,800.3-1,520.62,080
2004312.72,373.2-2,060.52,685.9
2005335.42,666.8-2,331.43,002.2

**2006339.12,835.4-2,496.33,174.5
***2007397.42,605-2,207.63,002.4

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني.

* با�ستثناء منطقة �شرقي القد�س التي �ضمتها "�إ�سرائيل" �إليها. 
** بيانات �أولية/ الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني.

*** بيانات مقدرة.

�إجمالي قيمة ال�صادرات والواردات لل�ضفة الغربية وقطاع غزة 1995-2007 )بالمليون دولار(
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ال�سلطة  امتلاك  لعدم  كان  لقد 

اقت�صادية  لر�ؤية  الفل�سطينية 

الاقت�صاد  على  وخيمة  نتائج  وتنموية، 

الفل�سطيني. بل كان الواقع الاقت�صادي في ظلّ وجود ال�سلطة الفل�سطينية �أ�سو�أ من نواحي كثيرة، 

بالمقارنة مع الفترات التي �سبقت مجيئها بعد اتفاقية �أو�سلو. �إن �أ�سا�س الم�أزق الاقت�صادي المتزايد 

اتخاذ  تملك  لا  فهي  وال�سكان؛  الأر�ض  على  �سيادتها  غياب  هو  الفل�سطينية  ال�سلطة  وجود  ظلّ  في 

قرارات �سيادية على الأر�ض الفل�سطينية وتنفيذها. كما جاءت اتفاقية باري�س الاقت�صادية لتكرِّ�س 

التبعية، ولت�ضع قيوداً �إ�ضافية على الاقت�صاد الفل�سطيني لزيادة تبعيته للاقت�صاد الإ�سرائيلي؛ �إذ 

التي تملك  الإ�سرائيلي،  تنفيذه مرهونة بموافقة �سلطات الاحتلال  �آليات  باري�س  �أبقى بروتوكول 

ال�سيطرة الكاملة على الأر�ض والحدود والمعابر والحواجز، وبالتالي ال�سيطرة على قطاعي التجارة 

الداخلية والخارجية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. وظلّ الاحتلال الإ�سرائيلي بعد مجيء ال�سلطة 

هو المتحكم الفعلي بالاقت�صاد، وب�إمكانيات تطوره ونموه.

لقد كان على ال�سلطة الفل�سطينية و�ضع خطط للتحرر من قيود الاحتلال وت�شجيع قيام قطاع 

اقت�صادي عام، يعمل على �إنتاج جزء من الاحتياجات الأ�سا�سية لل�سوق المحلية، وم�ساعدة القطاع 

متخم  بيروقراطي  جهاز  بناء  من  بدلاً  الإنتاجية،  القطاعات  في  ا�ستثماراته  زيادة  على  الخا�ص 

المانحة  الدول  لا�شتراطات  و�أخ�ضعها  مواردها،  من  بكثير  �أكثر  ال�سلطة  نفقات  من  جعل  ومترهل 

الغربية وقطاع غزة  ال�ضفة  الفل�سطيني في  الاقت�صاد  تبعية  لزيادة وتعميق  التي جاءت بو�صفات 

للاقت�صاد الإ�سرائيلي.

الم�أزق  تعميق  في  الفل�سطينية،  ال�سلطة  بهما  تميزت  اللذان  والف�ساد،  الإدارة  �سوء  �أ�سهم  وقد 

تبعية  تعاظمت  حيث  الخارجية.  والإرادات  للإملاءات  تبعيته  وزيادة  الفل�سطيني  الاقت�صادي 

الاقت�صاد  لهذا  الكلية  الم�ؤ�شرات  و�أظهرت  �أزماته،  وتفاقمت  للاحتلال  الفل�سطيني  الاقت�صاد 

وانخف�ضت  الأ�سعار،  وارتفعت  والداخلية،  الخارجية  والديون  البطالة،  معدلات  في  كبيرة  زيادة 

الفل�سطينية  التجارة  القدرة على الادخار، وزادت تبعية  ال�شرائية للمواطن، كما انخف�ضت  القدرة 

للاحتلال.

النهج  تغيير  يجب  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  تعي�شه  الذي  الاقت�صادي  الم�أزق  من  وللخروج 

الفل�سطيني  الاقت�صاد  تبعية  وفكّ  التحرر  هدفها  يكون  مغايرة،  �سيا�سات  واتباع  حالياً  ال�سائد 

للاحتلال. وذلك من خلال تبني �سيا�سات تقوم على تطوير الإنتاج الوطني وت�شجيع الا�ستثمار 

ثاني ع�شر: �إدارة ال�سلطة والحكومة  

      لـلـو�ضــع الاقـتــ�صــادي
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المنتج، ومحاربة الف�ساد واتباع �سيا�سات �إدارية علمية تتمتع بالم�صداقية وال�شفافية. �إن عملية فكّ 

�إذا كان هناك �سيا�سات وخطط  �إلا  ارتباط الاقت�صاد الفل�سطيني بالاقت�صاد الإ�سرائيلي لن تنجح 

وممار�سات على الأر�ض، تعمل على ربط الاقت�صاد الفل�سطيني بالاقت�صادات العربية والا�ستفادة 

من �إمكانيات الأ�سواق العربية، والو�صول �إلى علاقات اقت�صادية خارجية حرة ومتنوعة.

�أ�سهمت �سيا����سات وممار�سات 

�سلط���ات الاحتا�ل�ل الإ�سرائيلي 

في تعمي���ق تبعي���ة الاقت����صاد الفل�سطين���ي للاقت�صاد الإ�سرائيل���ي، و�أوجدت ت�شوه���ات بنيوية فيه, 

وجعلت���ه �ضعيف���اً وه����شاً وتابع���اً. فال�سيط���رة عل���ى المعاب���ر والح���دود جعل���ت التج���ارة الخارجية 

لل�ضف���ة الغربية وقطاع غزة تحت ال�سيطرة الكاملة ل�سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي، و�أ�صبح ال�سوق 

الفل�سطين���ي ث���اني �أكبر �سوق لل�صادرات الإ�سرائيلية. ولذلك ظ���لّ �إ�سهام القطاع ال�صناعي في حدود 

الن�سب���ة الت���ي كان عليه���ا في �سنة 1967. ونتيج���ة للح�صار والإغا�ل�ق ومنع تنقل النا����س والب�ضائع 

وف����صل الأ�سواق وتدمير البنى التحتية والتحكم بالتج���ارة الخارجية، عانى الناتج المحلي الإجمالي 

من تذبذبات �أثرت على م�ستوى وتطور الحياة الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. كما �أدى 

�إخ�ض���اع الاقت����صاد الفل�سطين���ي لوحدة جمركية �إجباري���ة في ظلّ �سوق مفتوح���ة وعلاقة تبعية بين 

�سوقن�ي� �أحدهم���ا قوي والآخر �ضعيف، بالإ�ضافة �إلى فر�ض �ضرائ���ب مبا�شرة عالية على الاقت�صاد 

الفل�سطين���ي، �إلى مزي���د م���ن ال�ضع���ف والإلحاق والتبعي���ة، وتر�سيخ �سمت���ه كاقت�صاد خ���ادم. و�أتاح 

ا�ستخ���دام العمل���ة الإ�سرائيلي���ة في ال�ضفة الغربية وقطاع غ���زة الإمكانية ل�سلط���ات الاحتلال لإحكام 

ال�سيط���رة عل���ى الاقت����صاد الفل�سطين���ي وتطوره وزي���ادة تبعيت���ه للاقت����صاد الإ�سرائيل���ي، وت�أثره 

ب����شكل مبا�شر بالتغيرات في قيمة ال�شيكل وال�سيا�سة النقدية الإ�سرائيلية، و�إ�ضعاف قدرات ال�شعب 

الفل�سطيني على الادخار والا�ستثمار.

لا ن�ستطيع الحديث عن الأزمة الاقت�صادية العميقة التي تعانيها ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة ومحاولة �إيجاد الحلول لها، دون النظر �إلى الواقع الفل�سطيني الحالي, والمتمثل بوجود الاحتلال 

وممار�ساته العن�صرية، وما يجري حالياً من جهود لتكري�س الانف�صال بين ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة، وما نتج عن ذلك من مظاهر وم�ؤ�شرات التمزق ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي، و�صولاً 

خاتمة

ثالث ع�شر: الارتباط الاقت�صادي بـ"�إ�سرائيل" 
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ر�ؤيته  وفق  المقترحة  الحلول  وم�ضمون  ب�شكل  الإ�سرائيلي  الكيان  ا�ستفراد  في  المتمثل  الم�أزق  �إلى 

ال�سيا�سية والأمنية، ودفع ال�شعب الفل�سطيني �إلى الي�أ�س وال�شعور بالعجز، �إلى جانب ت�آكل و�ضعف 

الوطني  الم�شروع  تدمير  �إلى  �سي�ؤدي  مما  معاً،  والمنظمة  ال�سلطة  في  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام 

التحرري الفل�سطيني برمته. وعليه ف�إن �إيجاد حلول للأزمة الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية وقطاع 

غزة يتطلب العمل على و�ضع �صيغة ور�ؤية جديدة تتخطى الطرق والأ�ساليب ال�سابقة, وتعمل على 

�إيجاد معادلة تمزج ما بين ال�سيا�سي والاقت�صادي في �آن معاً. فكل الظواهر ت�شير �إلى �صعوبة التوفيق 

بين تطور الاقت�صاد الفل�سطيني ونموه، ووجود الاحتلال الإ�سرائيلي و�سيا�ساته المدمرة.
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