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يرادات العامة:  1. الإ

2006 ا�ستمرار التراجع في  داء المالي للعام  ولية المن�شورة حول الأ البيانات الأ يت�ضح من خلال 

ول  يرادات العامة التي تم توريدها لح�ساب وزارة المالية، حيث بد�أ هذا التراجع في الربع الأ حجم الإ

يرادات العامة  من العام 2006، وازدادت حدته في الربع الثاني من العام نف�سه. فقد تراجع �صافي الإ

�أي   2006 العام  الثاني من  الربع  58.5 مليون دولار في  �إلى  ول  الربع الأ 167.4 مليون دولار في  من 

بن�سبة تراجع قدرها 65.1%، وبالمقارنة مع الربع الثاني من العام 2005 ف�إن ن�سبة التراجع تكون 

يرادات  يرادات، نجد ب�أن �صافي الإ قد و�صلت �إلى حوالي 75%. �أما بالمقارنة مع �أرقام العام 2005 للإ

2006 �أي بن�سبة تراجع قدرها  351.6 مليون دولار في العام  �إلى  1,208.6 مليون دولار  تراجع من 

يرادات العامة، نجد �أن ال�سبب الرئي�سي لهذا التراجع يعود  70.9%. وبتحليل الم�صادر الرئي�سية للإ

�سرائيلية عن تحويل �إيرادات المقا�صة ال�شهرية �إلى وزارة المالية الفل�سطينية،  �إلى توقف ال�سلطات الإ

فقد تراجعت �إيرادات المقا�صة من 814.3 مليون دولار في العام 2005 �إلى 68.7 مليون دولار في العام 

مليون   230.6 من  تراجعت  فقد  ال�ضريبية  يرادات  الإ �أما   .%91.6 قدرها  تراجع  بن�سبة  �أي   ،2006

تراجعت  كما  تقريباً.   %11 ن�سبته  بما  �أي  دولار  مليون   205.3 �إلى  لت�صل   2005 العام  في  دولار 

العام  في  دولار  مليون   83.9 �إلى   2005 العام  في  دولار  مليون   245.8 من  ال�ضريبية  غير  يرادات  الإ

2006 �أي بن�سبة تراجع قدرها %65.9. 

2. النفقات العامة: 

فقد   ،2005 العام  في  الو�ضع  عليه  كان  عما   2006 عام  خلال  تراجعها  العامة  النفقات  وا�صلت 

1,574 مليون  �إلى   2005 العام  1,650 مليون دولار في  يرادات من  النفقات تبعاً لتراجع الإ تراجعت 

 %75 جور ما ن�سبته  الرواتب والأ 4.6%. وقد مثلّت  2006، وبن�سبة تراجع قدرها  العام  دولار في 

دولار(  )بالمليون   2006 الإيرادات خلال سنة  خلاصة 
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من �إجمالي النفقات )1,181 مليون دولار(، وهذا ي�شير �إلى �أن ال�سلطة هي الموظف الرئي�سي للقوى 

النفقات الجارية  �أن  ال�سلطة. كما  العامة في ميزانية  النفقات  �إلى عدم مرونة بند  العاملة، كما ي�شير 

خرى انخف�ض حجمها من 614 مليون دولار في العام 2005 �إلى 384 مليون دولار  والر�أ�سمالية الأ

في العام 2006 �أي بن�سبة تراجع قدرها 37%. �أما بند النفقات التطويرية فقد تراجع من حوالي 35 

مليون دولار في العام 2005 �إلى حوالي 8.5 مليون دولار في العام 2006 �أي بن�سبة تراجع 76% تقريباً، 

موال الموجهة �إلى  وي�شير الانخفا�ض في قيمة هذا البند من الموازنة �إلى عدم الاهتمام �أو عدم كفاية الأ

قرا�ض من 275 مليون دولار في العام 2005 �إلى  م�شاريع وخطط التطوير. وقد تراجع بند �صافي الإ

154 مليون دولار في العام 2006 �أي بما ن�سبته 44% تقريباً.

وبذلك ف�إن ميزانية عام 2006 تظهر عجزاً قبل التمويل قدره 1,376 مليون دولار في مقابل عجز 

بما  العامة  النفقات  حجم  تراجع  من  الرغم  على  وذلك   .2005 العام  في  دولار  مليون   716 مقداره 

يرادات بن�سبة �أكبر بكثير من تراجع النفقات. ن�سبته 4.6%، ويعود ال�سبب في ذلك �إلى تراجع الإ

3. عوائد ال�سلطة: 

نحو   2006 �سنة  “�إ�سرائيل”  تجمعها  والتي  للفل�سطينيين  الم�ستحقة  ال�ضرائب  عائدات  بلغت 

733 مليون دولار، لم ت�سلِّم منها لل�سلطة �سوى 68 مليوناً قبل ت�شكيل حكومة حما�س؛ كما تراجع 

يرادات العامة لل�سلطة  الن�شاط الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وبالتالي فقد تراجعت الإ

الفل�سطينية بن�سبة 72.3% لت�صل �إلى حوالي 357.8 مليون دولار في العام 2006 بعد �أن كانت 1,290.7 

مليون دولار في العام 2005.

�أي�ضاً  ال�سلطة المحتجزة لديها، توقفت  �أموال  “�إ�سرائيل” عن دفع  الذي توقفت فيه  الوقت  وفي 

�إلى التوقف  �أوقع الحكومة الفل�سطينية في ع�سر مالي خانق ا�ضطرها  م�ساعدات الدول المانحة، مما 

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

خلاصة النفقات وصافي الإقراض خلال سنة 2006 )بالمليون دولار( 
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عن دفع رواتب موظفي القطاع العام وعن تقديم الخدمات العامة للمواطنين.

ول من العام 2006 لم ت�ستلم الحكومة الفل�سطينية �إلا القليل من الم�ساعدات،  وخلال الن�صف الأ

ي�صال الم�ساعدات �إلى ال�شعب الفل�سطيني،  �أما في الن�صف الثاني من العام فقد انتهجت �سيا�سة بديلة لإ

وروبي ب�إي�صال الم�ساعدات ب�شكل مبا�شر ودون المرور بقنوات الحكومة  تمثلّت في قيام الاتحاد الأ

بنك  طريق  عن  نفذت  التي  الم�ؤقتة  الدولية  لية  بالآ ي�سمى  ما  �أ�س�ست  ذلك  ولتحقيق  الفل�سطينية، 

وروبي بتحويل ما مقداره 140 مليون دولار لتمويل الخدمات ال�صحية  HSBC، حيث قام الاتحاد الأ

�ضافة �إلى دفع  وت�سديد جزء من ديون ال�سلطة لـ“�إ�سرائيل” الناتجة عن م�شترياتها من البترول، بالإ

جزء من رواتب موظفي القطاع العام.

جدول 9/5: م�ساعدات الدول المانحة خلال �سنتي 2006-2005

20052006الدول

1,189,151,934718,767,116المجموع (بالدولار)

36%14%الدول العربية

وروبي 33%46%الاتحاد الأ

12%20%�أمريكا ال�شمالية

ق�صى 9%7%بلدان ال�شرق الأ

خرى 9%13%البلدان الأ

                       الم�صدر: تم ح�ساب هذه الن�سب با�ستعمال �أرقام وزارة التخطيط الفل�سطينية.

وجدول 9/5 يظهر م�ساعدات الدول المانحة لل�سلطة الفل�سطينية خلال العامين 2005 و2006.  

العام  في  انخف�ض  الم�ساعدات  �إجمالي  �أن  نجد  المذكورين،  العامين  بين  الم�ساعدات  حجم  وبمقارنة 

مليون دولار  2006 عما كان عليه الحــال في العام 2005 بما ن�سبته 40% تقريباً، من حوالي 1,189 

�إلى 718 مليون دولار تقريباً. كما يظهر من الجدول �أن ن�سبة م�ساهمات الدول المانحة قد اختلفت 

في  الم�ساعدات  �إجمالي  من   %14 من  العربية  الدول  م�ساهمات  ارتفعت  فقد  المذكورين،  العامين  بين 

وروبي  2006، وفي المقابل انخف�ضت م�ساهمات الاتحاد الأ 36% في العام  2005 �إلى ما ن�سبته  العام 

من 46% من �إجمالي الم�ساعدات في العام 2005 �إلى ما ن�سبته 33% في العام 2006. وفي ال�سياق نف�سه 

2005 �إلى ما ن�سبته  20% من �إجمالي الم�ساعدات في العام  مريكية من  انخف�ضت ن�سبة الم�ساعدات الأ

لل�سلطة  الم�ساعدات  الم�شاركة في تقديم  للبلدان  الن�سبية  همية  الأ ب�أن  2006. ويلاحظ  العام  12% في 

وروبي �إلى الدول العربية خلال عام 2006. كما �أن ن�سبة مهمة من  الفل�سطينية انتقلت من الاتحاد الأ

هذه الم�ساعدات اتجهت �إلى قنوات غير حكومية.

الحذر،  من  بالكثير  ت�ؤخذ  �أن  يجب  الخارجي  بالدعم  المتعلقة  ح�صائيات  الإ ف�إن  عام،  وب�شكل 

308



309

�إلى �أن الح�صار الذي  مر من الت�ضارب بين الم�صادر المختلفة. ويرجع ذلك �أ�سا�ساً  حيث لا يخلو الأ

�إيجاد  ا�ستلزم  الفل�سطيني وحكومة حما�س  ال�شعب  “�إ�سرائيل” و�أمريكا وحلفائهما على  فر�ضته 

ي�صال الدعم، بحيث لا ت�صل معظم المبالغ �إلى وزارة المالية الفل�سطينية. وتجد الكثير  �آليات بديلة لإ

من هذه المبالغ طريقها �إلى وكالات وم�ؤ�س�سات غير حكومية، وهو ما يجعل من ال�صعب الت�أكد من 

حجمها، كما يفتح �أبواب الف�ساد المالي.

الم�ساعدات  المانحة يت�ضمن  الدول  �أعلاه باعتباره م�ساعدات  �إليه  الم�شار  1,189 مليوناً  �إن مبلغ 

التي قدمت مبا�شرة لدعم ميزانية ال�سلطة �سنة 2005 وهي تقدر بنحو 350 مليون دولار، �أما المبلغ 

�أن المبلغ  المتبقي في�شمل الم�ساعدات غير المبا�شرة التي قدمت لدعم الم�شاريع والبنية التحتية. غير 

ه لدعم ميزانية ال�سلطة.  الم�شار �إليه للدعم �سنة 2006 والذي يُقدر بنحو 718 مليون دولار، قد وُجِّ

مم المتحدة عن �أن مبلغ الدعم الذي ح�صلت عليه ال�سلطة قد  وهو ما يُف�سر حديث البنك الدولي والأ

2006، مع ملاحظة �أن �صندوق النقد الدولي يقدر المبلغ الذي ح�صلت عليه ال�سلطة  ت�ضاعف �سنة 

بنحو 747 مليون دولار. ووفق �أرقام ال�صندوق فقد ح�صلت الحكومة الفل�سطينية على 234 مليوناً، 

منها 181 مليوناً جاءت من البلاد العربية، وو�صل �إلى مكتب الرئي�س عبا�س 294 مليوناً، منها 275 

لية الدولية الم�ؤقتة 172 مليوناً، كما و�صل 49 مليوناً  مليوناً من البلاد العربية، وو�صل عن طريق الآ

وروبية. غاثة الانتقالية الطارئة التي تديرها المفو�ضية الأ عن طريق الإ

وقد يُ�سهم في تو�ضيح ال�صورة حول المبالغ التي قُدِّمت، من دون �أن تمر من بوابة الحكومة �أو 

لكتروني للخارجية البريطانية( تذكر �أن  وروبية )انظر مثلاً الموقع الإ رئا�سة ال�سلطة، �أن الم�صادر الأ

815 مليون دولار(  680 مليون يورو )نحو  وروبي قدم دعماً لل�شعب الفل�سطيني يبلغ  الاتحاد الأ

العربية  ال�شعوب  �إيران ومن  �أن هناك مبالغ كبيرة تم الح�صول عليها من  2006. كما  �سنة  خلال 

�سلامية، ومن خلال م�ؤ�س�سات العمل الخيري، حيث كان يتم من خلالها دعم �صمود ال�شعب  والإ

)وزير  فيا�ض  �سلام  يعطي  �أن  الم�ستغرب  من  فلي�س  ولذلك  المختلفة.  الم�شاريع  و�إقامة  الفل�سطيني 

المالية في حكومة الوحدة الوطنية( تقديراً لحجم الم�ساعدات الخارجية ل�سنة 2006 ي�صل �إلى 1,350 

موال الفل�سطينيين التي  مليوناً. وقد عوّ�ضت هذه الم�ساعدات، �إلى حدٍ ما، عدم ت�سديد “�إ�سرائيل” لأ

تجمعها من ال�ضرائب، وقللّت من حالة الانهيار الكارثية التي كانت مرتقبة ب�سبب الح�صار. وعلى 

ن�سانية، ولم تكن ت�أخذ طريقها �إلى ميزانية  هذا ف�إن الكثير من الم�ساعدات كانت تُ�صرف في الجوانب الإ

وروبية كانت م�ساعدات �إن�سانية  ال�سلطة �أو م�شاريعها. وهذا يف�سر كيف �أن 16% من الم�ساعدات الأ

�سنة 2005، بينما بلغت الن�سبة 56% �سنة 2006. ويُفهم في �ضوء ذلك �أي�ضاً �أن �إنفاق الحكومة على 

الم�شاريع قد انخف�ض �سنة 2006 من 330 مليوناً �إلى 180 مليوناً فقط.

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة
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4. مديونية ال�سلطة: 

بلغت الديون على ال�سلطة حتى نهاية العام 2006 حوالي 1,772 مليون دولار، منها 1,061 مليون 

دولار ديون خارجية، و66 مليون دولار فوائد و�أق�ساط البنوك، و550 مليون دولار ح�سابات مك�شوفة 

للبنوك، و95 مليون دولار نفقات �أخرى، وما �سدد من الديون كان حوالي 150 مليون دولار.

�إ�ضافياً  البنوك غير قابلة للا�ستدامة، وت�شكل خدمة هذه الديون عبئاً  �أن ديون  ومن المعروف 

يرادات التي كان  على خزينة ال�سلطة. ونتيجة لذلك، فقد عمدت بع�ض البنوك �إلى احتجاز جزء من الإ

يتم �إيداعها لديها لتخفي�ض هذه المديونية، مما فاقم من �أزمة ال�سيولة.

مليون   500 قرابة  الفل�سطينية  ال�سلطة  في  للعاملين  ال�سداد  الم�ستحقة  الرواتب  قيمة  بلغت  كما 

دولار حتى نهاية العام 2006. وبلغت م�ستحقات هيئة الت�أمين والمعا�شات حوالي 311 مليون دولار 

يعود معظمها �إلى الفترات ال�سابقة، حيث لم يكن يتم ت�سديدها بانتظام. 

جدول 9/6: تطور الدين العام خلال الفترة 2003-2006 (بالمليون دولار)

200320042005البيان
ر�صدة في نهاية الربع  الأ

ول من 2006 الأ

ر�صدة في نهاية الربع  الأ

الثاني من 2006

1220367569603547. �صافي الدين الداخلي

21,3321,3391,2491,2701,277. الدين الخارجي

3. �إجمالي الدين العام       

(1+2)                  
1,5521,7061,8181,8731,824

الم�صدر: وزارة المالية/ ال�سلطة الوطنية الفل�سطنية.

تطور الدين العام خلال الفترة 2003-2006 )بالمليون دولار(
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الظروف  من  الرغم  على 

المالي  والح�صار  ال�صعبة 

على  المفرو�ض  والاقت�صادي 

را�ضي الفل�سطينية في ال�ضفة  الأ

الغربية وقطاع غزة، ف�إن و�ضع الجهاز الم�صرفي هناك يتميز بكونه �سليم وم�ستقر. فقد حافظت 

5,570 مليون دولار في نهاية  موجودات الم�صارف على قيمتها ولم تتراجع عنها، فقد بلغت نحو 

�أيلول/ �سبتمبر 2006. ويُعد بقاء الموجودات على الم�ستوى نف�سه دون �أي انخفا�ض م�ؤ�شراً �إيجابياً 

و�ضاع الراهنة. في ظل الأ

وقد بلغ �إجمالي الودائع لدى البنوك العاملة ما مجموعه 4,560 مليون دولار،  منها 394 مليون 

مليون دولار. وبقي  دولار ودائع ما بين البنوك. كما بلغ �إجمالي الت�سهيلات المقدمة حوالي 1,890 

بلغ  2005، حيث  2006 كما هو في عام  الفل�سطينية خلال عام  را�ضي  الأ العاملة في  الم�صارف  عدد 

عددها 21 م�صرفاً لها 146 فرعاً.

جدول 9/7: تطور عدد الم�صارف العاملة وفروعها في فل�سطين

خلال الفترة 2006-2004

عدد الفروععدد البنوك العاملةال�سنة

200422135

200521141

200621146

                                              الم�صدر: �سلطة النقد الفل�سطينية، بيانات غير من�شورة.

العاملة  البنوك  على  �شراف  للإ  1995 العام  في  عملها  بد�أت  قد  الفل�سطينية  النقد  �سلطة  وكانت 

لعدم وجود عملة  ونظراً  الفل�سطينية.  لل�سلطة  النقدية  ال�سيا�سة  دارة  الفل�سطينية ولإ را�ضي  الأ في 

ال�شيكل  ردني،  الأ الدينار  مريكي،  الأ )الدولار  �أخرى  لدول  عملات  ثلاث  وا�ستخدام  فل�سطينية 

فقد  الفل�سطينية،  را�ضي  بالأ خا�صة  نقدية  �سيا�سة  و�إدارة  �سرائيلي( وعدم قدرتها على و�ضع  الإ

على  والرقابة  �شراف  الإ في  عملها  انح�صر  فقد  وبالتالي  النقد؛  �سلطة  مهام  من  الجزء  هذا  تعطل 

البنوك العاملة هناك، ولم تتمكن من عمل �أي �إجراء فيما يتعلق بو�ضع �أو ب�إدارة ال�سيا�سة النقدية. 

وقد حاولت �سلطة النقد الفل�سطينية، وفي حدود قدراتها، العمل على تعزيز �سلامة ومنعة الجهاز 

الم�صرفي، واتخذت التدابير الكفيلة بالارتقاء بكفاءة وفعالية �أداء هذا الجهاز وفقاً للمعايير الرقابية 

والمحا�سبية الدولية.   

را�ضي الفل�سطينية في عام 2006 م�أزقاً اقت�صادياً و�أمنياً ب�سبب  وقد واجهت البنوك العاملة في الأ

ظروف الح�صار، والتهديد الم�ستمر بفر�ض عقوبات �أمريكية ودولية على البنوك التي تتعامل مع 

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

خام�ساً: التـطـورات المـ�صـرفـيـة            

              )القطاع الم�صرفي الفل�سطيني(
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الحكومة الفل�سطينية ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة، مما �أجبرها على الان�صياع لهذه التهديدات 

وعدم التعامل مع الحكومة �أو قبول حوالات واردة لها من الخارج.

را�ضي الفل�سطينية خلال الفترة  جدول 9/8: الودائع والت�سهيلات في البنوك العاملة في الأ

2001-2006 (بالمليون دولار)

200120022003200420052006ال�سنة

3,3983,4303,6243,9574,3314,166الودائع

1,2209501,0651,4201,7121,890الت�سهيلات

الم�صدر: �سلطة النقد الفل�سطينية.

را�ضي الفل�سطينية.   وي�شير جدول 9/8 �إلى تطور الودائع والت�سهيلات في الجهاز الم�صرفي في الأ

ويبين الجدول الزيادة في حجم الودائع لدى الجهاز الم�صرفي من 3,398 مليون دولار في العام 2001 

�إلى 4,166 مليون دولار في العام 2006، �أي بن�سبة زيادة قدرها 22.6%، وذلك على الرغم من الظروف 

را�ضي الفل�سطينية خلال تلك الفترة. ال�صعبة التي عا�شتها الأ

 1,890 حوالي   2006 العام  منت�صف  في  منها  القائم  الر�صيد  بلغ  فقد  الم�صرفية  الت�سهيلات  �أما 

مليون دولار بزيادة عن ر�صيدها في العام 2005 ن�سبتها 10% تقريباً، وفي حالة مقارنة الر�صيد مع 

مثيله في عام 2001 ف�إن ن�سبة الزيادة تكون حوالي %55.

وبتوزيع الت�سهيلات الم�صرفية الممنوحة ح�سب الجهة المقتر�ضة، يت�ضح �أن القطاع العام ح�صل 

ما  الخا�ص  للقطاع  الممنوحة  الت�سهيلات  �شكلت  حين  في  الت�سهيلات،  �إجمالي  من   %27 حوالي  على 

ن�سبته 72% من �إجمالي الت�سهيلات.

وبتق�سيم الت�سهيلات الم�صرفية ح�سب نوع الائتمان الممنوح، يت�ضح �أن القرو�ض �شكلت الجزء 

كبر من تلك الت�سهيلات وبن�سبة 63% تقريبا؛ً تلاها ت�سهيلات الجاري مدين التي �شكلت ما ن�سبته  الأ

الت�سهيلات  حجم  من  كبر  الأ بالجزء  مريكي  الأ بالدولار  الممنوحة  الت�سهيلات  حظيت  وقد   .%36

�سرائيلي على المرتبة الثانية بعد  70% تقريباً من �إجمالي الت�سهيلات، وح�صل ال�شيكل الإ وبن�سبة 

ردني في المرتبة الثالثة وبن�سبة قدرها 12% من  الدولار بح�صة ن�سبتها 17% تقريباً، وحلَّ الدينار الأ

�إجمالي الت�سهيلات.  

عن  الفل�سطيني  ح�صاء  للإ المركزي  الجهاز  �أعلن 

را�ضي الفل�سطينية لعام  جدول غلاء المعي�شة في الأ

2006، حيث �سجّلت �أ�سعار الم�ستهلك ارتفاعاً مقداره 3.76% خلال عام 2006 مقارنة بعام 2005، 

مقارنة   152.31 �إلى   )100=1996 �سا�س  الأ )�سنة  الم�ستهلك  �سعار  لأ العام  القيا�سي  الرقم  ارتفع  �إذ 

�سعار وغلاء المعي�شة �ساد�ساً: الأ
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2005 الذي �شهد  �أكبر مما كان عليه في العام  146.79 خلال العام ال�سابق. وهذا الارتفاع يعتبر  بـ 

�سعار الم�ستهلك مقداره 3.47% مقارنة مع العام 2004. ارتفاعاً للرقم القيا�سي العام لأ

ال�سلع  �أ�سعار  لارتفاع  يعود  الارتفاع  لهذا  الرئي�سي  ال�سبب  �أن  ح�صاء  الإ جهاز  و�أو�ضح 

والخدمات المتنوعة بن�سبة 5.6%، و�أ�سعار النقل والات�صالات بن�سبة 5.57%، و�أ�سعار المواد الغذائية 

بن�سبة  وم�ستلزماته  الم�سكن  و�أ�سعار   ،%3.29 بن�سبة  والتبغ  الم�شروبات  و�أ�سعار   ،%4.86 بن�سبة 

3.27%، و�أ�سعار خدمات التعليم بن�سبة 1.55%، و�أ�سعار الرعاية ال�صحية بن�سبة 1.51%، و�أ�سعار 

ثاث وال�سلع والخدمات المنزلية بن�سبة 1.4%، ويلاحظ �أن �أ�سعار مجموعات المواد الغذائية والنقل  الأ

والات�صالات و�أ�سعار ال�سلع والخدمات المتنوعة تعتبر ال�سبب المبا�شر وراء هذا الارتفاع. 

ول/ �أكتوبر  جدول 9/9: الاتجاه العام لحركة �أ�سعار الم�ستهلك خلال �شهر ت�شرين الأ

من كل عام في الفترة 2006-1997

رقام القيا�سيةال�سنة الأ

1997108.97
1998117.89
1999120.81
2000122.95
2001125.12
2002134.61
2003138.7
2004141.8
2005149.52
2006152.12

ح�صاء الفل�سطيني.                                     الم�صدر: الجهاز المركزي للإ

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة
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في  كبير  تدهور  حدوث  �إلى  ولية  الأ البيانات  ت�شير 

 ،2006 و�ضاع المعي�شية والاقت�صادية خلال العام  الأ

احتجاز  ب�سبب  �سرائيلية  الإ ال�سلطات  قبل  من  م�سبوق  غير  ح�صارٍ  من  الفل�سطينيون  عانى  فقد 

را�ضي الفل�سطينية،  �أموال ال�سلطة الفل�سطينية لديها و�إقفال المعابر و�إعاقة حركة التجارة من و�إلى الأ

�ضافة �إلى الح�صار الخارجي المتمثل �أ�سا�ساً في منع و�صول �أية �أموال �إلى ال�شعب الفل�سطيني في  بالإ

مريكية وغيرها  الداخل، �سواء �أكانت م�ساعدات �أم منح �أم قرو�ض، حيث قامت الولايات المتحدة الأ

را�ضي الفل�سطينية على عدم  وروبية ب�إجبار البنوك والم�ؤ�س�سات المالية العاملة في الأ من الدول الأ

البنوك  الفل�سطيني، تحت تهديدها بوقف كل تعاملاتها و�أعمالها مع  الداخل  �إلى  �أموال  �أية  تحويل 

المركزية والبنوك التجارية في �أمريكا و�أوروبا وبقية دول العالم وبالتالي �شل حركتها، مما �أجبر هذه 

مريكية بال�ضغط  البنوك على عدم التعامل مع ال�سلطة الفل�سطينية، كما قامت الولايات المتحدة الأ

على الدول التي كان لديها نية لتقديم الم�ساعدة بعدم القيام بذلك. وقد �أدى ذلك �إلى عجز الحكومة 

المعي�شة  م�ستويات  انخفا�ض  وبالتالي  منية،  الأ جهزة  والأ العـام  القطاع  موظفي  رواتب  تـوفير  عن 

موال  كبر من المواطنين الفل�سطينيين. كما �أن الح�صار المفرو�ض �ساهم في هجرة ر�ؤو�س الأ للجزء الأ

زمة الاقت�صادية  الفل�سطينية و�إغلاق الم�صانع والمن��شآت التجارية وال�صناعية، مما �أدى �إلى تفاقم الأ

التي  بالتطورات  �سلباً  جنبي  الأ الا�ستثمار  بالتالي  ت�أثر  وقد  الفل�سطينية.  را�ضي  الأ في  والمعي�شية 

را�ضي الفل�سطينية خلال العام 2006، حيث ازداد �إحجامه عن العمل و�إن�شاء الم�شاريع  وقعت على الأ

المعي�شة  م�ستويات  ورفع  المتعطلة  العمالة  وتوظيف  نتاج  الإ زيادة  على  تعمل  التي  وال�صناعات 

للمواطن الفل�سطيني في الداخل. 

الفقر  ن�سب  وازدياد  المعي�شة  م�ستويات  خف�ض  على  وغيرها  ال�سابقة  �سباب  الأ عملت  لقد 

حيث   ،2005 العام  مع  مقارنة   2006 العام  خلال  �سرة(  الأ دخل  )ح�سب  الفل�سطينية  را�ضي  الأ في 

و�أظهرت  الفقر،  خط  تحت  تعي�ش  التي  الفل�سطينية  العائلات  عدد  وازداد  الفقر  معدلات  ارتفعت 

البيانات ارتفاع ن�سبة العائلات التي تعي�ش تحت خط الفقر من 50% في �شهر �آذار/ مار�س من العام 

و�ضاع  2006 �إلى 68% في �شهر ت�شرين الثاني/ نوفمبر من العام نف�سه. كما �أظهرت البيانات �أن الأ

الاقت�صادية في قطاع غزة ازدادت �سوءاً بدرجة �أكبر من ال�ضفة الغربية، حيث و�صلت ن�سبة �أهالي 

قطاع غزة الذين يعي�شون تحت خط الفقر �إلى 79%، منهم 51% يعي�شون في فقر �شديد، �أما في ال�ضفة 

الغربية فبلغت ن�سبة الذين يعي�شون تحت خط الفقر 61%، منهم 28% يعي�شون في فقر �شديد.

را�ضي الفل�سطينية خلال  نتج عن الح�صار المالي والاقت�صادي للأ

رواتب  توفير  عن  الفل�سطينية  الحكومة  عجزت  �أن   2006 العام 

جور و�أ�شباه الرواتب �إلى حوالي 120 مليون  العاملين في القطاع العام. وقد و�صلت قيمة الرواتب والأ

دولار �شهرياً )ح�صة الرواتب منها قرابة 100 مليون دولار، والنفقات التي تعتبر بحكم الرواتب 

�سابعاً: م�ستويات المعي�شة

ثامناً: �أزمة الرواتب



315

قرابة 20 مليون دولار(، وقد �شكلت الرواتب خلال العام 2006 ما ن�سبته 75% من �إجمالي النفقات 

جور في العام 2006 ما مجموعه 1,181  مقابل 60%  في العام 2005، حيث بلغت قيمة الرواتب والأ

�إلى  جور  الرواتب والأ الزيادة في  2005. وتعزى  العام  1,000 مليون دولار في  مليون دولار مقابل 

ما  �إلى   2005 يونيو  حزيران/  �شهر  بنهاية  موظف   140,500 حوالي  من  الموظفين  �أعداد  في  زيادة 

يزيد عن 160,000 موظف بنهاية �شهر حزيران/ يونيو 2006، �أي بزيادة ن�سبتها 14% تقريباً، تم 

توظيفهم في نهاية عهد الحكومة ال�سابقة لحكومة حما�س.

وقد قامت الحكومة الفل�سطينية بدفع قيمة الرواتب الم�ستحقة على دفعات حتى �شهر ت�شرين 

الفل�سطينية  ال�سلطة  في  للعاملين  والم�ستحقة  الم�سددة  غير  الرواتب  وبلغت   .2006 نوفمبر  الثاني/ 

قرابة 500 مليون دولار، جرى الاتفاق مع نقابة العاملين في الوظيفة الحكومية على �سدادها على 

�أربع دفعات متتالية عند توفر التمويل اللازم.

زمة ب�شكل مبا�شر �أو غير  �سر الفل�سطينية )51.6%( ب�أنها ت�أثرت بهذه الأ وقد �أفاد نحو ن�صف الأ

�سر المت�ضررة  مبا�شر )26.6% ت�أثرت بها ب�شكل مبا�شر و25% ب�شكل غير مبا�شر(. وتفوق ن�سبة الأ

من �أزمة الرواتب في قطاع غزة )72.7%( مثيلتها في ال�ضفة الغربية )40.6%(. وتن�سجم هذه النتائج 

مع الاختلاف بين المنطقتين في درجة اعتماد العاملين الفل�سطينيين على التوظيف في القطاع العام.

جدول 9/10: �أعداد موظفي ال�سلطة الفل�سطينية لفترات مختلفة 2006-2005

البيان
ع�سكريون تحت الع�سكريونالمدنيون

الاختبار

المجموع بدون 

الع�سكريين تحت 

الاختبار

المجموع مت�ضمناً 

الع�سكريين تحت 

الاختبار

75,76657,0675,469132,833138,302�شهر 2005/1

78,74457,0674,676135,811140,487�شهر 2005/6

79,70557,06713,966136,772150,738�شهر 2005/12

79,72257,06720,839136,789157,628�شهر 2006/1

80,78657,06720,584137,853158,437�شهر 2006/2

81,04357,06720,793138,110158,903�شهر 2006/3

81,00757,61120,712138,618159,330�شهر 2006/4

81,07958,38819,816139,467159,283�شهر 2006/5

الم�صدر : وزارة المالية/ ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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المركزي  الجهاز  عن  ال�صادرة  العاملة  القوى  بيانات  ت�شير 

العاملة  القوى  الم�شاركين في  ن�سبة  ارتفاع في  �إلى حدوث  ح�صاء  للإ

بزيادة مقدارها 1% في الفترة ما بين الربعين الثاني والثالث 2006، حيث ارتفعت الن�سبة من %40.9 

�إلى 41.3%. كما ارتفعت ن�سبة م�شاركة الن�ساء في �سوق العمل من 13.7% في الربع الثاني 2006 �إلى 

13.9% في الربع الثالث 2006، بزيادة مقدارها 1.5% )ما يعادل ثلاثة �آلاف امر�أة(.

الذين لا يعملون  فراد  للتعريف المو�سع للبطالة، ارتفعت ن�سبة الأ �أنه وفقاً  �إلى  البيانات  وت�شير 

)�سواء �أكانوا يبحثون عن عمل �أم لا يبحثون عن عمل( من 28.6% في الربع الثاني 2006 �إلى %30.3 

في الربع الثالث 2006. كما �أ�شارت البيانات �إلى �أن ن�سبة البطالة في ال�ضفة الغربية ارتفعت من %18 

في الربع الثاني �إلى 19.1% في الربع الثالث من العام 2006، وفي قطاع غزة ارتفعت الن�سبة من 34% في 

الربع الثاني �إلى 36% في الربع الثالث. وتركزت �أعلى ن�سبة للبطالة بين فئات ال�شباب، حيث �سجّلت 

32.3% في ال�ضفة  38.7% )بواقع  �أعلى ن�سبة للبطالة، حيث و�صلت �إلى  20-24 �سنة  الفئة العمرية 

الغربية و53.7% في قطاع غزة(، يليها الفئة العمرية 15-19 �سنة، حيث بلغت الن�سبة 32.6% )بواقع 

28% في ال�ضفة الغربية و49.2% في قطاع غزة(، يليها الفئة العمرية 25-29 �سنة، حيث بلغت الن�سبة 

25.9% )بواقع 20.5% في ال�ضفة الغربية و37.1% في قطاع غزة(. 

و�أ�شارت البيانات �إلى ارتفاع في عدد العاملين ما بين الربعين الثاني والثالث في العام 2006، حيث 

ارتفع العدد بمقدار �ألفي عامل، لي�صبح العدد 664 �ألف عامل في الربع الثالث. وكان عدد العاملين قد 

ارتفع في ال�ضفة الغربية بمقدار ثمانية �آلاف عامل، مقابل انخفا�ض العدد في قطاع غزة بمقدار �ستة 

�ألف عامل، فيما   167 �ألف عامل وفي قطاع غزة   497 الغربية  ال�ضفة  العدد في  �آلاف عامل، لي�صبح 

�آلاف عاملة.   110 �إلى  �ألف   116 الفل�سطينية من  را�ضي  الأ الفل�سطينيات في  العاملات  انخف�ض عدد 

ح�صاء �إلى �أن القطاع العام ي�شغل 22.6% من �إجمالي العاملين في  و�أ�شارت بيانات الجهاز المركزي للإ

را�ضي الفل�سطينية )بواقع 44% في قطاع غزة و15.4% في ال�ضفة الغربية(. الأ

اليومي  جر  الأ لمعدل  طفيف  ب�شكل  الا�سمية  القيمة  ارتفاع  البيانات  �أظهرت  جور،  الأ وحول 

ال�صافي للم�ستخدمين ب�أجر في ال�ضفة الغربية ما بين الربعين الثاني والثالث خلال العام 2006، حيث 

ارتفعت من حوالي 17 دولار �إلى 17.5 دولار، في حين انخف�ضت في قطاع غزة خلال الفترة نف�سها من 

دولار �إلى 15.4 دولار.   15.6

را�ضي الفل�سطينية  �أثّرت التطورات ال�سيا�سية التي حدثت في الأ

وراق المالية خلال العام 2006،  �سلباً على �أداء �سوق فل�سطين للأ

لل�سوق  العام  الم�ؤ�شر  تراجع   ،2006/1/2 في  ولى  الأ التداول  جل�سة  افتتاح  في  نقطة   1,128 فمن 

خيرة  “القد�س”، لي�صل �إلى 1,073 نقطة في نهاية تعاملات جل�سة 2006/1/24، وفي جل�سة التداول الأ

تا�سعاً: �سوق العمل

عا�شراً: ال�سوق المالي
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في البور�صة قبل الانتخابات الت�شريعية.

من  جملة  اتخاذ  �إلى  المالية  وراق  للأ فل�سطين  و�سوق  المال،  ر�أ�س  �سوق  هيئة  دفع  النزيف  هذا 

اعتباراً من جل�سة التداول في  جراءات التي كان �أبرزها خف�ض التذبذب ال�سعري من 5% �إلى %3  الإ

2006/3/21، لكنها �أعيدت كما كانت في ال�سابق اعتباراً من جل�سة التداول في 2006/8/14 بعد �أن 

�أظهر م�ؤ�شر القد�س ا�ستقراراً ن�سبياً.

2006/1/26، حيث عقدت �أول  “حما�س” �صباح  ولية للانتخابات بفوز  ومع ظهور النتائج الأ

51 نقطة في  �أكثر من  القد�س  الفل�سطينية بعد الانتخابات، خ�سر م�ؤ�شر  البور�صة  جل�سة تداول في 

ق�صى الم�سموح به في جل�سة واحدة، وباتت  التالية بالحد الأ يام  يوم واحد، وتوالت خ�سائره في الأ

التفات  دون  العـــام،  طوال  هبوطاً  �أو  �صعوداً  حركته  في  ول  الأ المتحكم  هي  ال�سيا�سية  التطورات 

ف�صاحات الدورية لل�شركات المدرجة، التي �أظهرت �أن معظمها ا�ستمر في تحقيق �أرباح، ولو بقدر  للإ

�أقل من الفترات المقابلة في العام 2005.

وبموازاة التطورات ال�سيا�سية، مرت البور�صة الفل�سطينية بمحطات مهمة عدة في العام 2006، 

ا�ستمر  فقد  الهبوط.  �إلى  تدفعه  بمجملها  وكانت  القد�س،  م�ؤ�شر  حركة  في  تاريخية  مفا�صل  �شكلت 

الم�ؤ�شر في الانخفا�ض ب�شكل مت�سارع لي�صل �إلى 495 نقطة في 16 تموز/ يوليو، بعد �أربعة �أيام من 

�سرائيلية على لبنان وظهور بوادر  �سرائيلية على لبنان. وعلى �أثر توقف الحرب الإ بدء الحرب الإ

انفراج في ال�ساحة الفل�سطينية، عاد �إلى الارتفاع ليتخطى حاجز الـ 600 نقطة �صعوداً. وكانت ح�صيلة 

خ�سارة م�ؤ�شر القد�س خلال عام 2006 ما مقداره 523 نقطة وبن�سبة انخفا�ض بلغت 46% مقابل 

ن�سبة نمو قدرها 306% في عام 2005.

 0.92 39% لي�صل �إلى  �سهم المتداولة بن�سبة  وعلى �صعيد حجم التداول الكلي، تراجع معدل الأ

مليون �سهم يومياً في العام 2006، مقارنة بـ 1.5 مليون �سهم يومياً في العام 2005، كما تراجع معدل 

قيمة التداول بن�سبة 48% �إلى 4.41 مليون دولار يومياً في العام 2006، مقارنة بـ 8.5 مليون دولار 

يومياً في العام 2005.

�سهم المتداولة من 370 مليون �سهم في العام 2005 �إلى 223 مليون  جمال، فقد تراجع عدد الأ وبالإ

�سهم في العام 2006، كما تراجعت قيمة التداولات �إلى حوالي مليار دولار مقارنة بملياري دولار في 

العام 2005.

وعلى �صعيد القطاعات، ا�ست�أثر قطاع الخدمات بحوالي 455 مليون دولار، ت�شكل ن�سبة 43% من 

�إجمالي قيمة التعاملات في البور�صة. واحتل قطاع الا�ستثمار المرتبة الثانية من حيث حجم التداول،  

جمالي. كما احتل قطاع البنوك  من الإ �إذ و�صل �إلى ما مقداره 417 مليون دولار، �أي ما ن�سبته %39 

المرتبة الثالثة بقيمة تداول و�صلت �إلى حوالي 121 مليون دولار، و�شكلت ما ن�سبته 11% من �إجمالي 

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة
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قيمة التداول في البور�صة. وكان ن�صيب قطاع ال�صناعة من حجم التداول 55 مليون دولار وبن�سبة 

قدرها 5% من حجم التداول الكلي. وح�صل قطاع الت�أمين على 2% من �إجمالي قيمة التعاملات في 

البور�صة وبما مقداره 20 مليون دولار. 

الاقت�صاد  في  الخارجية  التجارة  قطاع  ي�ستحوذ 

الخارجية  فالتجارة  كبيرة،  �أهمية  على  الفل�سطيني 

وعلى  الاقت�صادية  القطاعات  كافة  على  مبا�شراً  ت�أثيراً  ت�ؤثر  والواردات  ال�صادرات  من  بمكوناتها 

احتياجات  توفير  على  وتعمل  التوظيف،  وم�ستويات  �سعار  الأ وم�ستويات  المدفوعات  ميزان 

في  الفل�سطينية  المنتجات  وت�صريف  خام  ومواد  جاهزة  ب�ضائع  من  المحلية  ال�سوق  وم�ستلزمات 

�سواق الخارجية. الأ

الخارجية  التجارة  قطاع  ارتبط  الفل�سطينية،  را�ضي  للأ �سرائيلي  الإ الاحتلال  بداية  ومنذ 

من في “�إ�سرائيل”. فقد تحول الاقت�صاد  و�ضاع والتطورات المتعلقة بالاقت�صاد وال�سيا�سة والأ بالأ

ال�سوق  و�أ�صبحت  تابع،  اقت�صاد  �إلى  �سرائيلية  الإ جراءات  والإ الممار�سات  نتيجة  الفل�سطيني 

�سرائيلية ت�ؤثر على  الإ جراءات  �سرائيلية. فالإ الإ للمنتجات  ا�ستهلاكية مفتوحة  الفل�سطينية �سوقاً 

خرى. را�ضي الفل�سطينية ودول العالم الأ طبيعة وقيمة التجارة الخارجية بين الأ

الخارجية،  التجارة  قطاع  تركيبة  في  الهيكلي  الخلل  من  كبير  ب�شكل  التجاري  الميزان  ويعاني   

والمتعلق بعدم قدرة ال�صادرات الفل�سطينية على تغطية الواردات، حيث تمثلّ ال�صادرات في العادة 

�أقل من 20% من قيمة الواردات. وقد ا�ستحوذت التجارة مع “�إ�سرائيل” على حوالي 80% من حجم 

�سرائيلي على  را�ضي الفل�سطينية. وهذا يعك�س حجم و�سيطرة الاقت�صاد الإ التجارة الخارجية للأ

من  �سرائيلية حوالي %92  الاقت�صاد الفل�سطيني، فقد بلغت ن�سبة ال�صادرات الفل�سطينية لل�سوق الإ

�سرائيلية. كما �شكلت  مجموع ال�صادرات الفل�سطينية، وهي في معظمها موجهة لخدمة ال�صناعة الإ

�سرائيلية ما يزيد عن ثلاثة �أرباع مجمل الواردات الفل�سطينية،  الواردات الفل�سطينية من ال�سوق الإ

�سرائيلية �إلى العالم الخارجي. وهي ت�شكل حوالي 10% من مجموع ال�صادرات الإ

كبيراً  �أثراً   2006 العام  خلال  الفل�سطينية  را�ضي  الأ على  المفرو�ض  ال�شامل  للح�صار  كان  وقد 

على حركة التجارة الخارجية والبينية، حيث ت�أثرت القطاعات الاقت�صادية المرتبطة بحركة التجارة 

الخارجية، وخ�صو�صاً قطاعي الزراعة وال�صناعة.

ولية للتجارة  ح�صاء الفل�سطيني يظهر النتائج الأ والجدول التالي الذي �أ�صدره الجهاز المركزي للإ

الخارجية الفل�سطينية مع دول العالم للعام 2005. 

�أحد ع�شر: التجارة الخارجية
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جدول 9/11: �إجمالي قيمة ال�صادرات والواردات و�صافي الميزان وحجم التبادل التجاري 

لف دولار) لل�ضفة الغربية[ وقطاع غزة 1995-2005 (بالأ

�صافي الميزان التجاري�إجمالي قيمة الواردات�إجمالي قيمة ال�صادراتال�سنة
حجم التبادل 

التجاري

1995394,1771,658,191-1,264,0142,052,368

1996339,4672,016,056-1,676,5892,355,523

1997382,4232,238,561-1,856,1382,620,984

1998394,8462,375,102-1,980,2562,769,948

1999372,1483,007,227-2,635,0793,379,375

2000400,8572,382,807-1,981,9502,783,664

2001290,3492,033,647-1,743,2982,323,996

2002240,8671,515,608-1,274,7411,756,475

2003279,6801,800,268-1,520,5882,079,948

2004312,6882,373,248-2,060,5602,685,936

2005300,7362,440,861-2,140,1252,741,597

با�ستثناء منطقة �شرقي القد�س التي �ضمتها “�إ�سرائيل” �إليها.
]

 

ح�صاء الفل�سطيني.  بيانات �أولية/ الجهاز المركزي للإ

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

إجمالي قيمة الصادرات والواردات للضفة الغربية وقطاع غزة حسب الجهاز المركزي

   للإحصاء الفلسطيني 1995-2005 )بالألف دولار(
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منهجية   2006 �سنة  �إح�صائيات  في  اتبع  قد  الفل�سطيني  ح�صاء  للإ المركزي  الجهاز  �أن  ويظهر 

ال�سابقة  بال�سنوات  مقارنتها  يمكن  لا  �أرقاماً  ف�أعطى  والواردات،  ال�صادرات  احت�ساب  في  مختلفة 

ولية ل�سنة 2006 مقاربة  ب�سبب اختلاف المعايير وطرق عمل التقديرات. ولذلك فقد جاءت �أرقامه لاأ

رقام التي كانت تذكرها  رقام التي يذكرها �صندوق البنك الدولي، والتي تختلف ب�شكل كبير عن لاأ للأ

تواجهها  التي  ال�صعوبات  بمدى  الاعتراف  من  بد  ولا  ال�سابقة.  ال�سنوات  في  الفل�سطينية  الم�صادر 

�سرائيلي، وب�سبب عدم قدرة  لاإ الفل�سطينية، ب�سبب وجودها تحت الاحتلال  ح�صائية  لاإ الجهات 

م الكامل بالحدود والمعابر، وما يدخل �إليها وما يخرج منها. وعلى  ال�سلطة وم�ؤ�س�ساتها على التحكُّ

ح�صاء الفل�سطيني ل�سنة 2006، ت�شير �إلى �أن قيمة ال�صادرات  ولية لجهاز لاإ رقام لاأ �أي حال، ف�إن لاأ

قد بلغت 581 مليون دولار �أما الواردات فبلغت 3,631 مليون دولار. �أما �أرقام �صندوق النقد الدولي 

لل�سنة نف�سها فت�شير �إلى �أن ال�صادرات قد بلغت 534 مليون دولار، و�أن الواردات قد بلغت 3,479 

ن ال�صندوق قد اتبع المنهجية نف�سها في ال�سنوات ال�سابقة، ف�إننا ن�ضع هنا جدوله  مليون دولار. ولأ

للفترة 1999-2006 على �سبيل المقارنة.

جدول 9/12: �إجمالي قيمة ال�صادرات والواردات لل�ضفة الغربية[ وقطاع غزة وفق �أرقام

 �صندوق النقد الدولي 1999-2006 (بالمليون دولار)

19992000200120022003200420052006ال�سنة

892867560465465535588534ال�صادرات

3,8053,4042,7042,5362,8443,2793,5973,479الواردات

با�ستثناء منطقة �شرقي القد�س التي �ضمتها “�إ�سرائيل” �إليها.
]

 

إجمالي قيمة الصادرات والواردات للضفة الغربية وقطاع غزة وفق أرقام صندوق النقد الدولي

 1999-2006 )بالمليون دولار(



321

بال��شأن  المهتمين  معظم  يتفق 

على  الفل�سطيني  الاقت�صادي 

�صعوبة قيام تنمية اقت�صادية 

في  وم�ستدامة  حقيقية 

�سرائيلي، ولكن هذا لا يعني عدم العمل على �إيجاد  را�ضي الفل�سطينية في ظل وجود الاحتلال الإ الأ

ا�ستراتيجية اقت�صادية، ناهيك عن الا�ستراتيجية ال�سيا�سية وغيرها من الا�ستراتيجيات الهادفة �إلى 

مقاومة الاحتلال وال�صمود داخل الوطن.

المعي�شة  م�ستوى  رفعَ  يعني  الاقت�صادية  للتنمية  فاعلة  خطط  وجود  ب�أن  القول  ويمكننا   

نتاج  الإ زيادة  على  تعمل  التي  الا�ستثمارية  الم�شاريع  �إن�شاء  طريق  عن  الفل�سطينيين،  للمواطنين 

القدرة  �إلى تعزيز وزيادة عوامل ال�صمود والثبات وزيادة  وتوفير فر�ص عمل جديدة، مما ي�ؤدي 

على المقاومة. فقد ثبت �أن عوامل النجاح في تحقيق �أهداف التنمية تعتمد �أ�سا�ساً على �سلامة الر�ؤية 

را�ضي  دارة التنموية ونزاهتها. و�سلامة الر�ؤية التنموية في الأ التنموية، و�صلاح الحكم وح�سن الإ

وال�ضعف  القوة  ومواطن  التنموية  للبنية  ال�صحيح  العلمي  والتحليل  الفهم  �إلى  ت�ستند  الفل�سطينية 

خذ في الح�سبان  �إلى ر�ؤية تنموية دون الأ فيها. وفي الحالة الفل�سطينية، ف�إنه من ال�صعب الو�صول 

را�ضي الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، نتيجة  مني الذي تعي�شه الأ الواقع ال�سيا�سي والأ

التنمية  �إمكانيات  تدمير  على  مبرمج  وب�شكل  تعمل  التي  �سرائيلية  الإ وال�سيا�سات  للممار�سات 

�إلى  �أدى  الفل�سطينية بالجدار وغيره،  الفل�سطينية، فاتباع �سيا�سة الح�صار المطول وف�صل المناطق 

ارتفاع م�ستويات الفقر وزيادة البطالة وتراجع م�ستويات الدخل الحقيقية.

كان من الم�ؤمل بعد توقيع اتفاقيات �أو�سلو في العام 1993، و�إن�شاء ال�سلطة الفل�سطينية على �إثر 

التنمية  الفل�سطيني على طريق  اقت�صادية وتنموية ت�ضع الاقت�صاد  �إيجاد خطط  العمل على  ذلك، 

را�ضي الفل�سطينية بعد  الم�ستدامة. ولكن الواقع كان مخالفاً لذلك، فقد ات�سمت الر�ؤية التنموية في الأ

هداف  مر الذي �أدى �إلى عدم نجاحها في تحقيق الأ العام 1994 بالتخبط والع�شوائية وفقدان الر�ؤية، الأ

�أو التخفيف من حدة الت�شوهات  التنموية الرئي�سية، �سواء فيما يتعلق ببناء القدرة الذاتية، و�إزالة 

الاقت�صادية والاجتماعية التي تراكمت خلال �سنوات الاحتلال الطويلة، �أو تقلي�ص التبعية للاقت�صاد 

�سرائيلي والعمل على ربط الاقت�صاد الفل�سطيني بالاقت�صادات العربية. الإ

را�ضي الفل�سطينية الارتكاز على نقاط القوة، والتي   ويجب عند و�ضع ر�ؤية تنموية م�ستدامة للأ

تتمثلّ بوجود خ�صائ�ص جيدة لل�سكان وقوة العمل الفل�سطينية، التي تتميز بارتفاع في مهارتها وفي 

م�ستوى تعليمها، ي�ؤهلها للانخراط في ال�صناعات الجديدة التي تعتمد على التكنولوجيا الحديثة، 

�أي �أن هناك قاعدة جيدة لر�أ�س المال الب�شري الفل�سطيني، يمكن الاعتماد عليها في تنفيذ هذه الر�ؤية 

�ضافة �إلى ما يتمتع به المجتمع المدني الفل�سطيني من حيوية ون�شاط، خ�صو�صاً  التنموية. هذا بالإ

على �صعيد العمل التنموي وخدمة المجتمع. 

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة
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را�ضــي الفـل�ســـطيـنـيـة                   فـي الأ
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كما �أن وجود ما يزيد عن خم�سة ملايين فل�سطيني يعي�شون في ال�شتات لديهم خبرات ور�ؤو�س 

را�ضي الفل�سطينية، يعتبر �أحد نقاط القوة التي يمكن  �أموال، يمكن ا�ستغلالها في دعم التنمية في الأ

�أن ترتكز عليها الر�ؤية التنموية الفل�سطينية، �إذا ما تم اجتذاب وتوظيف �إمكانيات ر�أ�س المال المادي 

والب�شري لفل�سطينيي ال�شتات في م�شاريع التنمية الفل�سطينية. 

�سرائيلي لهما  وقد �أدى غياب وجود دولة وطنية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة منذ الاحتلال الإ

را�ضي الفل�سطينية للعمل كقاطرة رئي�سية للتنمية،  �إلى بروز القطاع الخا�ص في الأ  ،1967 في العام 

نهو�ض  لتعطيل  �سرائيلي  الإ الاحتلال  �سلطات  و�ضعتها  التي  المعيقات  كل  من  الرغم  على  وذلك 

والخدماتية،  والزراعية  ال�صناعية  الم�شاريع  في  بالا�ستثمار  وقيامه  الفل�سطينيي،  الخا�ص  القطاع 

را�ضي الفل�سطينية المحتلة.  التي �ساهمت في تنمية اقت�صاديات الأ

�أما نقاط ال�ضعف التي يعاني منها الاقت�صاد الفل�سطيني والتي يجب �أن ت�أخذها الر�ؤية التنموية 

بعين الاعتبار، فتتركز في �ضعف القطاع الحكومي المتمر�س والقادر على تقديم الخدمات الحكومية 

ب�شكل  م�ؤ�س�ساتها  ببناء  الفل�سطينية  ال�سلطة  تهتم  لم  حيث  والفاعلية.  الكفاءة  من  لائق  بم�ستوى 

دارة الحكومية.  �سليم وعلى �أ�س�س علمية نزيهة، مما �أدى �إلى الابتعاد عن تطبيق المفاهيم الحديثة للإ

�سرائيلي على مفاتيح التحكم بالاقت�صاد الفل�سطيني  كما �أن ا�ستمرار �سيطرة �سلطات الاحتلال الإ

“�إ�سرائيل”،  ا�ستمرت  فقد  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  منها  يعاني  التي  ال�ضعف  نقاط  �أبرز  من  يعتبر 

وحتى بعد ن�شوء ال�سلطة الفل�سطينية، في تعطيل كافة الم�شاريع الهامة، ومنعت �إن�شاء الم�شروعات 

الا�ستراتيجية، كالميناء والمطارات، و�إنتاج الطاقة الكهربائية، وحفر �آبار المياه، و�إن�شاء وت�أهيل الطرق 

وال�سيطرة  والح�صار  غلاق  الإ �سيا�سات  �إلى  �ضافة  بالإ هذا  الفل�سطينية،  را�ضي  الأ داخل  ال�سريعة 

على المعابر بهدف �إحباط و�شل حركة تنقل المواطنين والب�ضائع، بهدف قطع الاقت�صاد الفل�سطيني 

عن العالم و�إ�ضعاف الن�شاط الاقت�صادي وتعطيل �أي خطط للتنمية. ويتبع ذلك ما �سببته �سيا�سات 

�سرائيلي من ت�شوهات هيكلية في الاقت�صاد الفل�سطيني، كان من �أبرزها �إ�ضعاف البنية  الاحتلال الإ

�سرائيلي. التحتية و�إلحاق الاقت�صاد الفل�سطيني وفعالياته في خدمة الاقت�صاد الإ

ومن نقاط ال�ضعف التي يعاني منها الاقت�صاد الفل�سطيني، �أن ال�ضفة الغربية وقطاع غزة تعدّان 

المياه وعدم  الفقيرة بمواردهما الطبيعية، من حيث الات�ساع الجغرافي ونق�ص م�صادر  من المناطق 

وجود ثروات طبيعية �أو معدنية يمكن ا�ستغلالها والا�ستفادة منها في عملية التنمية. 

ويجب �أن تهدف الر�ؤية التنموية الفل�سطينية المطلوب الو�صول �إليها، �إلى �إيجاد اقت�صاد متقدم، 

ي�شكل فيه ر�أ�س المال الب�شري ثروته الرئي�سية ومحرك نموه، و�إلى بناء اقت�صاد قادر على ا�ستيعاب 

نتاج منتجات  هذه الثروة في مختلف قطاعاته، وعلى مراكمة القدرات للارتقاء بالانتاجية والجودة لإ

تعتمد على العمل الماهر وذات قدرة تناف�سية مرتفعة، و�إلى بناء قواعد را�سخة للارتقاء نحو اقت�صاد 

قليمية والدولية.  �سواق الإ المعرفة، اقت�صاداً يكون مندمجاً مع العمق العربي، ومنفتحاً على الأ
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على  �سرائيلية  الإ ال�سيطرة  اتخذت 

عديدة  �أ�شكالاً  الفل�سطينية  را�ضي  الأ

تت�شابه في بع�ضها مع تلك التي �شهدتها 

في  وتتميز  �سابقا،ً  الم�ستعمرة  البلدان 

خر بخ�صو�صية محددة. فمن  بع�ضها الآ

الا�ستعمار  )مثل  الفل�سطينية  العاملة  اليد  ا�ستغلال  على  �سابقاً  �سرائيلية  الإ ال�سيا�سة  قامت  جهة، 

التقليدي(، كما فر�ضت الثنائية على المناطق المحتلة على �صعيد التبادل التجاري، وذلك في �ضوء ما 

“�إ�سرائيل”  �أخرى، تقوم  �سرائيلي. ومن جهة  ت�شكله هذه المناطق من �سوق طبيعية للاقت�صاد الإ

را�ضي و�إقامة الم�ستوطنات  ر�ض والمياه )خ�صو�صية ال�سيطرة(، عبر م�صادرة الأ بال�سيطرة على الأ

وا�ستغلال المياه وفر�ض القيود على المزارعين والمواطنين الفل�سطينيين في ا�ستخدامهم للمياه.

وتدمير  دمج  على  القائمة  الاقت�صادي(،  )الاحتلال  �سرائيلية  الإ ال�سيطرة  �سيا�سة  وتهدف 

را�ضي الفل�سطينية، �إلى �إزالة الواقع الفل�سطيني. ويتطلب مثل هذا الو�ضع مواجهة  اقت�صاديات الأ

�سرائيلية على ال�صعيد الاقت�صادي، بو�ضع ا�ستراتيجية اقت�صادية قادرة على الدفاع  ال�سيا�سة الإ

عن الاقت�صاد الفل�سطيني وعن الوجود والهوية الفل�سطينية.

الاقت�صادي  باري�س  وبروتوكول   ،1993 العام  في  �أو�سلو  اتفاق  توقيع  بعد  المفتر�ض  من  وكان 

الذي تلا ذلك، �أن ي�سير الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة خطوات نحو الانفكاك 

ال�سيطرة  الاتفاق  �أبقى  فقد  ذلك،  غير  كانت  الحقيقة  �أن  �إلا  �سرائيلي.  الإ الاقت�صاد  �إلى  التبعية  من 

ل�سلطات الاحتلال على ا�ستخدامات نحو 60% من م�ساحة �أرا�ضي ال�ضفة الغربية و40% من قطاع 

غزة، و�سيطرة على معظم م�صادر المياه، كما �أبقى �سلطات �شاملة على حركة المواطنين والتجارة 

الداخلية والخارجية. و�سمح بروتوكول باري�س الاقت�صادي لـ“�إ�سرائيل” بالا�ستمرار في الا�ستئثار 

بمقومات الاقت�صاد الفل�سطيني وال�سيطرة عليه، وتقييد �صلاحيات ال�سلطة الفل�سطينية و�إمكانيات 

النمو الاقت�صادي لل�شعب الفل�سطيني في الداخل. 

وعدم  المتاحة،  المحدودة  الفر�ص  من  فادة  الإ في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �إخفاق  بلَّة،  الطين  في  وزاد 

من لمرحلة جديدة، ت�ؤ�س�س لاقت�صاد فل�سطيني م�ستقل  امتلاكها لر�ؤية وخطة وبرنامج للعبور الآ

�سرائيلي. فقد تقاع�ست عن لعب دور �إيجابي فاعل وم�ستقل في دعم عملية  ن�سبياً عن الاقت�صاد الإ

الذاتية،  البناء، ولم تقم بانتهاج �سيا�سات تنموية مواتية تعمل على تعزيز القدرة  عمار و�إعادة  الإ

لتقوية المناعة المجتمعية الفل�سطينية، وربط الاقت�صاد الفل�سطيني بمحيطه العربي.

�سرائيلي، ف�إنَّ ذلك  ومع ت�سليمنا ب�صعوبة فك ارتباط وتبعية الاقت�صاد الفل�سطيني بالاقت�صاد الإ

لا يلغي وجود فر�ص حقيقية للبدء في تحقيق هذا الهدف ب�شكل تدريجي ومبرمج. وقد تكون نقطة 

البداية هي تطوير قدرات المواطنين الفل�سطينيين الذاتية وخ�صو�صاً الاقت�صادية منها، وتطوير ر�أ�س 

الو�ضع الاقت�صادي في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة

ثلاثة ع�شر: فك ارتبـاط الاقـتـ�صـاد  

                    الفل�سطيني بالاقت�صاد              

�ســرائـيـلـي                     الإ
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المال الب�شري بما يحقق الر�ؤية التنموية الفل�سطينية، والبدء في �إزالة الت�شوهات في البيئة الاقت�صادية 

والاجتماعية، وتطوير بنية اقت�صادية اجتماعية قادرة على امتلاك المعرفة وتوطين التكنولوجيا، 

و�إعادة بناء م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية على �أ�س�س مهنية، وتطوير البيئة الا�ستثمارية المحفزة 

جنبية، وبدء العمل على �إدماج الاقت�صاد الفل�سطيني بالاقت�صاد العربي  للا�ستثمارات المحلية والأ

والا�ستفادة من ال�سوق الكبيرة المتاحة. كما �أن على ال�سلطة الفل�سطينية العمل وب�شكل �سريع على 

ذلك  في  الواردة  البنود  تغيير  يتم  بحيث   ،1994 عام  الموقع  الاقت�صادي  باري�س  بروتوكول  تعديل 

البروتوكول التي تقيد عمل الاقت�صاد الفل�سطيني، باتجاه �إنهاء تبعية وارتباط الاقت�صاد الفل�سطيني 

قليمي والدولي. �سرائيلي و�إلحاقه بالاقت�صاد العربي والإ بالاقت�صاد الإ

لا زال الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة يعاني من م�شاكل مُعقدة، تكمن 

العدوانية،  وممار�ساته  و�سيا�ساته  الب�شع  �سرائيلي  الإ الاحتلال  في  الجوهرية  �أ�سبابها 

التي جعلت من ال�ضفة والقطاع �سجنين كبيرين؛ والتي ت�ستطيع ب�سهولة �إف�شال �أية خطط تنموية 

�أو �إ�صلاحات اقت�صادية، كما ت�ستطيع تدمير الم�شاريع والبنى التحتية؛ ف�ضلاً عن �سيطرتها على 

المنافذ والمعابر البرية والبحرية والجوية.

ال�شعب  على  الح�صار  لت�شديد  �إمكاناته،  كافة  �سرائيلي  الإ الاحتلال  ا�ستغل   2006 �سنة  وفي 

�إرادته، ومعاقبة له على خياره الديموقراطي. ولذلك، فقد تراجع الناتج  الفل�سطيني، �سعياً لك�سر 

يرادات الحكومية بنحو  جمالي عن ال�سنة ال�سابقة بنحو 6.6%، وتراجعت عملية تح�صيل الإ المحلي الإ

37.5%، كما تراجعت النفقات التطويرية  72%، وتراجعت النفقات الت�شغيلية والر�أ�سمالية بن�سبة 

بن�سبة 75.5%، ولم تتمكن الحكومة �إلا من دفع ن�صف رواتب الموظفين تقريباً.

�إنه لا يمكن المراهنة على تح�سين الاقت�صاد الفل�سطيني ما دام تحت هيمنة مُعادية؛ غير �أن هذا لا 

يعطي العذر للتق�صير في محاربة �أ�شكال الف�ساد المالي، التي ظهرت في ال�سنوات الما�ضية؛ ولا يعطي 

مكانات الب�شرية المتميزة، التي يزخر بها ال�شعب الفل�سطيني.  العذر للتق�صير في الا�ستفادة  من الإ

كما يجب �أن يدفع ذلك �إلى ان�شغال الفل�سطينيين في كيفية بناء اقت�صاد مقاوم، ي�ستطيع العمل ب�أف�ضل 

�شكال المتاحة في �أجواء الاحتلال. الأ

�سرائيليين  �سوف ت�ستمر معركة ك�سر �إرادة ال�شعب الفل�سطيني وتطويعه، من خلال محاربة الإ

رادات ما دام الاحتلال قائماً. وبالتالي تقع على القيادة  له في لقمة عي�شه، و�سوف ي�ستمر �صراع الإ

مكانات والموارد المتاحة، والا�ستفادة الق�صوى من  الفل�سطينية م�س�ؤولية كبرى في ح�سن توظيف الإ

التبرعات  والدعم الخارجي، وذلك دعماً ل�صمود ال�شعب الفل�سطيني، وك�سراً للح�صار، وتحقيقاً 

للتحرير. 

خاتمة
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