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الم��سؤولية المدنية لدول التطبيع مع “�إ�سرائيل”

 ويو�سف الأ�شقر2 ون�سمة العطار3
د. �أحمد �شهاب1

ملخ�ص:

تهدف الدرا�سة لتحديد وتحليل �أحكام الم��سؤولية المدنية لدول التطبيع مع “�إ�سرائيل”، 

وتفتر�ض الدرا�سة قيام الم��سؤولية الجنائية لدول التطبيع مع “�إ�سرائيل”، باعتبار التطبيع 

72 عاماً، وهي  �صورة من �صور الا�شتراك الإجرامي، في جريمة قائمة وم�ستمرة منذ 

الاحتلال الع�سكري، وذلك وفقاً لأحكام نظام روما الأ�سا�سي المنظم للمحكمة الجنائية 

الدولية. وت�ستند الدرا�سة لأحكام وقرارات ال�شرعية الدولية والأمم المتحدة والاتفاقيات 

على  �أكد  والذي  المتحدة  الأمم  عن  ال�صادر   194 قرار  �أهمها:  ومن  الدولية،  والإعلانات 

حقّ العودة والتعوي�ض للاجئين الفل�سطينيين، وهو ما ي�ؤكد قيام الم��سؤولية المدنية لدولة 

الاحتلال الإ�سرائيلي ووجوب التعوي�ض للمت�ضررين من الاحتلال.

والأمر لا يقت�صر على جريمة الاحتلال الع�سكري فح�سب، فالمتتبع لتاريخ الاحتلال 

الإ�سرائيلي يجد �سجلاً حافلاً بالإجرام، ومن �أهم هذه الجرائم: جرائم القتل، والتهجير، 

التي تح�صلت على  القد�س وغيرها من الجرائم  العازل، وتهويد  والا�ستيطان، والجدار 

�إدانة �أممية ودولية، وهذا ينفي جهالة دول التطبيع بتاريخ الاحتلال الإ�سرائيلي الحافل 

بالجرائم.

الم�ساعد  العام  القانون  و�أ�ستاذ  الفل�سطينيين  المحامين  نقابة  ع�ضو  فل�سطيني،  �شهاب:  الحكيم  عبد  �أحمد  د.  	
1

بالجامعة الإ�سلامية بغزة. حا�صل على الدكتوراه في القانون العام والق�ضاء من جامعة التكنولوجيا في ماليزيا 

الفل�سطينية، ودرّ�س العديد  �أطروحات الماج�ستير في الجامعات  �أ�شرف و�شارك في مناق�شة العديد من   .UTM
من م�ساقات القانون بالجامعات الفل�سطينية، ون�شر ع�شرات الأبحاث العلمية المحكّمة، و�شارك في العديد من 

الم�ؤتمرات العلمية المحلية والدولية.

يو�سف �صلاح الأ�شقر: فل�سطيني مقيم في غزة، باحث دكتوراه في القانون الجنائي الدولي. حا�صل على درجة  	
2

الماج�ستير في القانون العام من جامعة الإ�سكندرية. محامي ومحا�ضر جامعي بنظام ال�ساعات المعتمدة، ولديه 

العديد من الأبحاث والأوراق العلمية المن�شورة. عمل مع العديد من الم�ؤ�س�سات الحقوقية وم�ؤ�س�سات الدرا�سات 

القانونية  وال�سيا�سية.

ن�سمة ح�سين العطار: فل�سطينية، باحثة في مرحلة الماج�ستير، تخ�ص�ص القانون العام بالجامعة الإ�سلامية.  	
3

حا�صلة على مزاولة مهنة المحاماة ال�شرعية، ومحامية نظامية متمرنة، ومحا�ضرة جامعية. لديها العديد من 

المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  في  عملت  والمن�شورة.  المحكّمة  الدولية  العلمية  الأبحاث 

المدني. كما �شاركت في العديد من الدورات التدريبية.
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ولا �شكّ �أن الأ�سا�س الذي ي�ستند �إليه الفل�سطينيون في م��سؤولية بريطانيا المدنية عن 

ت�سهيل هجرة اليهود لفل�سطين قبل �سنة 1948 واحتلال فل�سطين، ومطالبتهم لبريطانيا 

بالاعتذار والتعوي�ض، هو الأ�سا�س ذاته الذي ت�ستند �إليه هذه الدرا�سة في تحديد �أ�سا�س 

الا�شتراك  قيام  وعماده  “�إ�سرائيل”،  مع  التطبيع  لدول  والجنائية  المدنية  الم��سؤولية 

الإجرامي ب�صوره المتعددة.

فالتطبيع العربي مع “�إ�سرائيل” يمنح ال�شرعية لدولة الاحتلال، ويمثل خروجاً عن 

ال�صف العربي القا�ضي بمنع �إقامة �أي علاقات مع “�إ�سرائيل” بعيداً عن “مبادرة ال�سلام 

العربية”، ويحرم ال�شعب الفل�سطيني من حقوقه الم�شروعة التي �أقرتها ال�شرعية الدولية 

و�أهمها حقّ تقرير الم�صير، �أ�ضف �إلى �أن “�إ�سرائيل” �ستتخذ من التطبيع العربي موقفاً 

م�سانداً لها �أمام الإعلام الدولي وفي م�سار الت�سوية الفل�سطيني الإ�سرائيلي. لكل ما �سبق، 

من  الإ�سرائيلي،  العربي  التطبيع  من  مبا�شر  ب�شكل  مت�ضرراً  الفل�سطيني  ال�شعب  يُعدّ 

خلال �إ�ضفاء ال�شرعية على الاحتلال الإ�سرائيلي وجرائمه، وهو �أ�سا�س قيام الم��سؤولية 

للمجرم  بالإ�ضافة  بها،  التطبيع  دول  مطالبة  الفل�سطيني  لل�شعب  يحق  التي  المدنية 

الأ�سا�سي وهو الاحتلال الإ�سرائيلي.

وقد اعتمدت الدرا�سة على المنهج الو�صفي التحليلي، وذلك للإجابة على ت�سا�ؤلات 

�إلى  التطبيع  لدول  المدنية  الم��سؤولية  قيام  للدرا�سة:  المتوقعة  النتائج  �أهم  ومن  الدرا�سة، 

جانب الاحتلال الإ�سرائيلي، باعتبار التطبيع �صورة من �صور الا�شتراك الإجرامي، ومن 

الفل�سطيني،  لل�شعب  بالاعتذار  التطبيع  دول  مطالبة  للدرا�سة:  المتوقعة  التو�صيات  �أهم 

والقانونية،  والإعلامية  الديبلوما�سية  ال�ضغط  و�سائل  خلال  من  التطبيع  عن  والعدول 

دول  و�ضمّ  بالتعوي�ض،  التطبيع  دولة  ومطالبة  القانونية  للآليات  اللجوء  عبر  وذلك 

التطبيع كطرف في كل الق�ضايا التي تخت�صم الاحتلال الإ�سرائيلي في المحافل الدولية.

الكلمات المفتاحية:

التعوي�ض الم��سؤولية المدنية القانون الدولي

الاحتلال الإ�سرائيلي التطبيع
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مقدمة:

الأرا�ضي  على  �سيطرتها  �إلى  الطرق  ب�شتى  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  �سعت 

الفل�سطينية، ويرجع ذلك �إلى �إدراكها الم�سبق ب�أن فل�سطين هي �أر�ضهم؛ فعمل الاحتلال 

ثم  وثرواتها،  مواردها  و�سرقة  وم�صادرتها،  �أر�ضهم،  من  الفل�سطينيين  تهجير  على 

عكفت على بناء الم�ستوطنات لطم�س حقّ الفل�سطينيين في بناء دولتهم وعا�صمتها القد�س 

ال�شريف.

وقد �أهدرت الدول العربية المطبعّة مع الاحتلال الإ�سرائيلي حقّ ال�شعب الفل�سطيني 

من خلال اعترافها بكافة الجرائم الوح�شية المرتكبة بحق �أبناء ال�شعب الفل�سطيني، وتعدُّ 

كافة  في  مُرَّم  والا�ستيطان  للعيان،  و�ضوحاً  الأكثر  الجريمة  هي  الا�ستيطان  جريمة 

القوانين والأعراف والمواثيق الدولية، فقد �أعربت الدولة المطبعّة عن ا�ستعدادها للاعتراف 

بالم�ستوطنات �أنها �أرا�ضٍ �إ�سرائيلية خال�صة، �ضاربة بعر�ض الحائط كل ن�ضالات ال�شعب 

الفل�سطيني في محاولاته لإقامة دولته الم�ستقلة، وهو ما حاول الباحثون �إدراكه من خلال 

هذه الدرا�سة.

تتناول الدرا�سة، التي و�سمت بعنوان: “الم��سؤولية المدنية لدول التطبيع مع الاحتلال 

الدرا�سة  “�إ�سرائيل”، وت�سلط  التطبيع مع  لدول  المدنية  الم��سؤولية  الا�سرائيلي”، قواعد 

التمهيدي  المبحث  يتناول  حيث  الفل�سطيني،  لل�شعب  التاريخية  الحقوق  على  ال�ضوء 

الت�أ�صيل التاريخي والقانوني لحقوق ال�شعب الفل�سطيني من خلال توثيق �أهم مراحل 

الن�ضال الفل�سطيني �ضدّ الاحتلال على مرّ الع�صور.

وفي المبحث الأول، تناولت الدرا�سة الم��سؤولية الدولية ب�شقّيها الجنائي والمدني، من 

خلال �إظهار هذه الم��سؤولية، وتعريفها، و�شروطها. وتناولت الدرا�سة في المبحث الثاني 

�أق�سام الم��سؤولية الدولية، و�إلقاء نظرة على م��سؤولية الدولة الجنائية، ثم التطرق لمفهوم 

الم��سؤولية الدولية المدنية.

تو�سّعت الدرا�سة في مفهوم الم��سؤولية المدنية الدولية وما يترتب عليها من تعوي�ض 

من خلال درا�سة مفهومها و�أركانها، والتمثيل من حالات م��سؤولية مدنية دولية حية، 

ثم التطرق لمو�ضوع م��سؤولية دول التطبيع مع الاحتلال الا�سرائيلي من خلال جريمة 

الأول جريمة  المطلب  تناول  �إلى مطلبين،  تّم تق�سيمه  الثالث، حيث  المبحث  الا�ستيطان في 
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الا�ستيطان و�أثرها على الحق الفل�سطيني، �أما المطلب الثاني فتناول جريمة التطبيع من 

م��سؤولية  ومدى  الا�ستيطان،  بجريمة  وعلاقتها  و�أثرها،  وت�شريعية،  قانونية  نواحي 

دول التطبيع عنها.

منهج الدرا�سة:

اتبعت الدرا�سة المنهج الو�صفي التحليلي، من خلال و�صف القواعد القانونية المجرِّمة 

للتطبيع العربي مع دولة الاحتلال الإ�سرائيلي، وتحليل القواعد القانونية، وبيان مدى 

انطباقها على قواعد الم��سؤولية المدنية الدولية.

�أهمية الدرا�سة:

المكتبة  افتقرت  وحيث  الدرا�سة،  مو�ضوع  الجريمة  �أهمية  في  الدرا�سة  �أهمية  تكمن 

باعتباره  الإ�سرائيلي  العربي  للتطبيع  القانونية  الجوانب  تتناول  درا�سة  �إلى  العربية 

بالرغم  بالمو�ضوع  الم�ستطاع  قدر  الإلمام  الباحثون  حاول  وقد  للقانون،  مخالفة  جريمة 

من ندرة مراجعه.

م�شكلة الدرا�سة:

تدور م�شكلة الدرا�سة حول فكرة مدى قيام الم��سؤولية المدنية الدولية للدول المطبعّة 

مع الاحتلال الإ�سرائيلي، وهل يمكن اعتبار التطبيع جريمة وفق الت�شريعات القانونية 

الوطنية والدولية، وما هو الأثر المترتب على اعتبار �أن التطبيع جريمة؟

هيكلية الدرا�سة:

المبحث التمهيدي: الت�أ�صيل القانوني والتاريخي للحقوق الفل�سطينية.

المبحث الأول: الم��سؤولية الدولية عن الجرائم الواقعة على الحقوق الفل�سطينية.

المبحث الثاني: �أنواع الم��سؤولية الدولية.

جريمة  “�إ�سرائيل”:  جرائم  عن  التطبيع  لدول  الدولية  الم��سؤولية  الثالث:  المبحث 

الا�ستيطان نموذجاً.
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 المبحث التمهيدي: الت�أ�صيل التاريخي والقانوني للحقوق

			       الفل�سطينية:  

�شهدت فل�سطين العديد من الأنظمة القانونية المختلفة على مرّ الع�صور؛ ويرجع ذلك 

القانوني الذي  التي مرّت عليها، ما زاد من �صعوبة تحديد الو�ضع  �أنظمة الحكم  لتعدد 

�أنظمة قانونية متنوعة  �إلى ظهور  �أدى  ال�سيا�سي والقانوني، بالتالي  البناء  �أثر �سلباً على 

ومركبة، لعلة تق�سيم فل�سطين �إلى �أربعة مناطق: قطاع غزة، وال�ضفة الغربية، والقد�س، 

4
والأرا�ضي المحتلة �سنة 1948.

ات�سم الن�صف الثاني من القرن الع�شرين بكفاح ال�شعب الفل�سطيني من �أجل ممار�سة 

خارجي،  تدخل  بدون  الم�صير  تقرير  في  الحق  وخ�صو�صاً  الطبيعية،  الأ�سا�سية  حقوقه 

والحق في الا�ستقلال الوطني وال�سيادة الوطنية، وحقّ الفل�سطينيين في العودة �إلى ديارهم 

اللجنة  قررت   ،1988/11/15 في  الجزائر  في  فل�سطين  دولة  �إعلان  فمنذ   
5
وممتلكاتهم،

التنفيذية التابعة لمنظمة التحرير الفل�سطينية والمكلفة ب�أعمال الحكومة الالتزام باتفاقيات 

1977، وذلك من خلال تقديم  1949، والبروتوكولين الملحقين �سنة  جنيف الأربع �سنة 

�آنفاً،  المذكورة  بالاتفاقية  المنظمة  بالتزام  يق�ضي  ال�سوي�سري  للمجل�س  ر�سمي  �إ�شعار 

 
6
وتحمّل ما يترتب عليها من �آثار.

بالأمم  دائم  ع�ضو  �صفة  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  اكت�سبت  حثيثة،  م�ساعٍ  وبعد 

قرارات  �إلى  ا�ستناداً  دائمٍ  “�سلامٍ”  �إلى  و�صولاً  )د-29(   3237 القرار  بموجب  المتحدة 

ال�صلة وذلك لإقامة دولة  1967، والقرارات ذات  242 ل�سنة  قرار  المتحدة تحديداً  الأمم 

الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  وان�سحاب   ،1967 �سنة  المحتلة  الأرا�ضي  على  فل�سطينية 

منها، الأمر الذي نتج عنه توقيع اتفاقية �إعلان المبادئ “�أو�سلو” �سنة 1993 بين كلٍ من 

�أريحا”   - “غزة  القاهرة  اتفاقية  �إبرام  تبعه  و”�إ�سرائيل”،  الفل�سطينية  التحرير  منظمة 

�سنة 1994، ثم تلتها الاتفاقية الإ�سرائيلية الفل�سطينية حول ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

الو�ضع القانوني في فل�سطين، موقع معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، 2013. 	
4

تقرير اللجنة المعنية بممار�سة ال�شعب الفل�سطيني لحقوقه غير القابلة للت�صرف، الأمم المتحدة، الجمعية العامة،  	
5

.2002  ،A/57/35 ،35 الدورة ال�سابعة والخم�سون، الملحق رقم

الإ�سلامية  للق�ضايا  �إر�شاد  مجلة  المحتلة،”  الفل�سطينية  للأرا�ضي  القانوني  “المركز  و�آخرون،  	�أحمد �شهاب، 
6

والمعا�صرة، الكلية الجامعية الإ�سلامية العالمية ب�سلانجور، ماليزيا، العدد 3، الإ�صدار الأول، 2018، �ص 37.
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الفل�سطينية  ال�سلطة  قامت  الاتفاقيات  هذه  �ضوء  وفي   ،1995 �سنة  وا�شنطن  في  المبرمة 

ك�سلطة حكم ذاتي تقوم ب�إدارة مهامها الإدارية والوظيفية وت�سييرها، �إلى حين ت�سوية 

ق�ضايا الو�ضع النهائي.

وعلى الرغم مما قامت به منظمة التحرير من جهود �إلا �أنها باءت بالف�شل وو�صلت 

الت�سويف  �سيا�سة  ب�سبب  النهائي  الو�ضع  ق�ضايا  في  النظر  يتم  فلم  م�سدود،  طريقٍ  �إلى 

�أو�سلو على الو�ضع القانوني الفل�سطيني،  التي انتهجها الاحتلال، كذلك لم ي�ؤثر اتفاق 

بحق  الجرائم  �أب�شع  ممار�سة  عن  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يتوقف  لم  ذلك  على  وعلاوةً 

لل�سلطة  الخا�ضعة  الأرا�ضي  على  ال�سلاح  وبقوة  النفوذ  ب�سط  ومحاولة  الفل�سطينيين، 

�إلى �سيا�سة الاعتقال، واقتحام المدن والقرى، كما لا يخفى على  الفل�سطينية، بالإ�ضافة 

الجميع ما مار�سته �سلطات الاحتلال من فر�ض الح�صار البري والبحري والجوي على 

قطاع غزة؛ للنيل من �صمود ال�شعب الفل�سطيني �أمام جبروت الاحتلال.

 1949 ل�سنة  الأربع  جنيف  اتفاقيات  لأحكام  مخالفة  الاحتلال  �سلطات  فباتت 

وقواعدها، وعلى الرغم من �أنها دولة طرف في هذه الاتفاقيات، و�صدّقت عليها ف�أ�صبحت 

ملزمة بحقها، ا�ستناداً لمعيار الع�ضوية القا�ضي ب�أن كل معاهدة �أو اتفاق دولي لا يكون 

هذه  لن�صو�ص  الآمرة  القانونية  الطبيعة  �إلى  �إ�ضافة  �أطرافه،  بحق  �إلا  وملزماً  نافذاً 

الإ�سرائيلي،  المحتل  قِبل  من  والتطبيق  الاحترام  وواجبة  ملزمة  يجعها  ما  الاتفاقيات، 

فقد  الفل�سطينيين،  مع  التعامل  في  �سيا�ستها  في  وجليّ  وا�ضح  ب�شكلٍ  المخالفات  وتظهر 

�ضربت بعر�ض الحائط كافة الاتفاقيات الدولية الموُقِعة عليها، كونها لم تجد رادعاً على 

�أعمالها. 

وفي �سنة 2012، منحت الجمعية العامة للأمم المتحدة فل�سطين �صفة دولة مراقب غير 

 
7
ع�ضو في الأمم المتحدة، في خطوة تعدُّ انت�صاراً ديبلوما�سياً ومك�سباً قانونياً للفل�سطينيين،

كونها تحمل في طياتها حقوقاً مهمة �أبرزها الإقرار بوجود فل�سطين وجغرافيتها، ما نتج 

الدولية، كما تثبت حقّ  �أمام المحافل  الفل�سطينيين في مواجهة �سلطة الاحتلال  عنها حقّ 

ال�شعب الفل�سطيني بحقوقه التاريخية على �أر�ضه بو�صفها �أر�ضاً محتلة ولي�ست �أر�ضاً 

متنازعاً عليها، ما يوجِد معادلة جديدة بحق ال�شعب الفل�سطيني بالتوجّه �إلى محكمة العدل 

الدولية للمطالبة بتحرير الأرا�ضي المحتلة، ومحاكمة القادة الإ�سرائيليين وملاحقتهم.

فل�سطين دولة مراقب بالأمم المتحدة، الجزيرة.نت، 2012/11/29. 	
7



331

الم�س�ؤولية المدنية لدول التطبيع مع “�إ�سرائيل”

غير  وتقاع�سٍ  مطبقٍ  �صمتٍ  حالة  في  العربي  المجتمع  ظلَّ  طالما  �أنه  فيه  �شكّ  لا  ومما 

مبرر على ما يرتكبه الاحتلال من مجازر وجرائم بحق ال�شعب الفل�سطيني كونه جزءاً لا 

يتجز�أ من المجتمع العربي، �سيتمادى الاحتلال في ارتكاب جرائمه �ضدّ المدنيين، وتدني�س 

الأماكن المقد�سة وتهويدها. 

 المبحث الأول: الم��سؤولية الدولية عن الجرائم الواقعة على

		       الحقوق الفل�سطينية:

تعدُّ الم��سؤولية حالة قانونية تترتب على كل من يخالف التزام �أو يخرج عن المقت�ضى 

القانوني المقرر، ويمكن و�صفها على اعتبارها �أنها: م��سؤولية دينية، �أو مدنية، �أو جنائية، 

8
�أو دولية؛ �إذا ما كان الالتزام الذي تّم انتهاكه دينياً، �أو مدنياً، �أو جنائياً، �أو دولياً.

لماّ فر�ضت الدولة على نف�سها التزامات، و�ألقت على عاتقها م��سؤوليةً حالَ ما �أخلتّ 

ب�أحد الواجبات المفرو�ضة عليها، فالأ�صل عليها عدم مخالفة تلك الواجبات قدر الم�ستطاع، 

و�إلا طالتها الم��سؤولية الدولية، وبالتالي تعرّ�ض نف�سها للمحا�سبة من قِبل المجتمع الدولي.

وبناء على ما �سبق، �سنقوم بتق�سيم هذا المبحث �إلى مطلبَين: نعرف من خلال المطلب 

الأول الم��سؤولية الدولية، مبينّين �شروطها، بينما �سنتعر�ض في المبحث الثاني �إلى �أق�سام 

الم��سؤولية الدولية. 

المطلب الأول: مفهوم الم��سؤولية الدولية و�شروطها:

الدولية،  الم��سؤولية  مفهوم  الفقهاء  وكذلك  الدولية،  الاتفاقيات  من  العديد  تناولت 

التقليدي،  الفكر  �أنهم اختلفوا في و�ضع تعريف محدد لها، فمنهم من �سار على نهج  �إلا 

لهذا  درا�ستنا  خلال  من  ذلك  و�سيظهر  الحديث.  الفكر  نهج  على  �سار  الآخر  والبع�ض 

المبحث والذي �سنبين فيه: مفهوم الم��سؤولية الدولية في الفرع الأول، و�شروطها في الفرع 

الثاني.

�صلاح عبد البديع �شلبي، الوجيز المي�سر في القانون الدولي )القاهرة: دار النه�ضة العربية للن�شر والتوزيع،  	
8

1998(، �ص 111.
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الفرع الأول: مفهوم الم��سؤولية الدولية:

العلة  الدولية، وتكمُن  الفقهاء على و�ضع تعريف �شامل ومحدد للم��سؤولية  اختلف 

الدولي  القانون  �أ�شخا�ص  ال�شخ�ص الوحيد من  الدولة هي  �أن  الق�صور اعتبار  خلف هذا 

الذي يترتب عليه م��سؤولية دولية وبالتالي يمكن محا�سبته في حال �أخل ب�أحد التزاماته، 

ت�أثُراً بالفكر التقليدي.

فقد عرّفت اتفاقية لاهاي الم��سؤولية الدولية على �أنها: “الدولة التي تخل ب�أحكام هذه 

الاتفاقية تلتزم بالتعوي�ض �إنْ كان لذلك محل وتكون م��سؤولةً عن كل الأفعال التي تقع 

9
من �أي فرد من �أفراد قواتها الم�سلحة”.

كذلك عرّفها الأ�ستاذ بادفان: “نظام قانوني يترتب بموجبه على الدولة التي ارتكبت 

 
10

عملاً يحرمه القانون الدولي، التعوي�ض عن ال�ضرر الذي لحق بالدولة المعتدى عليها”،

بينما عرّفها دي في�شي: “فكرة واقعية تقوم على التزام الدولة ب�إ�صلاح النتائج المترتبة 

11
على عمل غير م�شروع من�سوب �إليها”.

وبعد الاطلاع على التعريفات ال�سابقة، نلاحظ �أن الفكر التقليدي اقت�صر في تعريفه 

على الدولة م�ستثنياً باقي �أ�شخا�ص القانون الدولي العام ومنها المنظمات الدولية والأفراد 

التي �أ�صبحت محلاً للم�ساءلة الدولية.

�سابقيه  عن  مغاير  بمنظور  الدولية  الم��سؤولية  مفهوم  غانم  محمد  الدكتور  بيّ  وقد 

�أتى  �إذا ما  الدولي  القانون  �أ�شخا�ص  �أي من  ]من[ قبل  الدولية  الم��سؤولية  “تترتب  فقال: 

في  ال�سائدة  القانونية  والقواعد  للمبادئ  وفقاً  الم�ؤاخذة  ي�ستوجب  �أمراً  ال�شخ�ص  ذلك 

12
المجتمع الدولي”.

اتفاقية لاهاي الدولية والتي �صدرت �سنة 1907. 	
9

للن�شر  الأهلية  )بيروت:  �سعد  المح�سن  وعبد  خليفة  الله  �شكر  ترجمة  العام،  الدولي  القانون  رو�سو،  �شارل  	
10

والتوزيع والطباعة، 1987(، �ص 106؛ وانظر �أي�ضاً: عبد اللطيف ظاهر، “الم��سؤولية الدولية المترتبة على منع 

ال�شريعة  كلية  الإ�سلامية،  الجامعة  ماج�ستير،  ر�سالة  الفل�سطينيين،”  اللاجئين  عودة  الإ�سرائيلي  الاحتلال 

والقانون، غزة، 2016، �ص 12.

خالد ال�شمري، القانون الجنائي الدولي: مفهوم القانون الجنائي الدولي وم�صادره – الم��سؤولية الجنائية  	
11

الدولية – الجريمة الدولية و�أنواعها – نظام ت�سليم المجرمين – الق�ضاء الجنائي الدولي، ط 2 )الكويت: 

مكتبة النور الخيرية، 2005(، �ص 37.

الم�سئولية الدولية: درا�سة لأحكام القانون الدولي التي تهم الدول العربية )القاهرة:  محمد حافظ غانم،  	
12

جامعة الدول العربية، معهد الدرا�سات العربية العالمية، 1962(، �ص 14.



333

الم�س�ؤولية المدنية لدول التطبيع مع “�إ�سرائيل”

وو�ضّح �أي�ضاً المق�صود بها الدكتور حامد �سلطان: 

ال�شخ�ص  بين  جديدة  قانونية  رابطة  دولي  بالتزام  الإخلال  حالة  في  تن�ش�أ 

الذي  القانوني  به، وال�شخ�ص  الوفاء  امتنع عن  �أو  بالتزامه  �أخلَّ  الذي  القانوني 

حدث الإخلال في مواجهته، ويترتب على ن�شوء هذه الرابطة الجديدة �أن يلتزم 

ال�شخ�ص القانوني الذي �أخلَّ بالتزامه �أو امتنع عن الوفاء به وال�شخ�ص القانوني 

الرابطة  بالتعوي�ض، ويترتب على ن�شوء هذه  الإخلال في مواجهته  الذي حدث 

الجديدة �أن يلتزم ال�شخ�ص القانوني الذي �أخلَّ بالتزامه �أو امتنع عن الوفاء به 

ب�إزالة ما ترتب على �إخلاله من النتائج، كما يحق لل�شخ�ص القانوني الذي حدث 

الإخلال �أو عدم الوفاء بالالتزام في مواجهته بالتعوي�ض، وهذه الرابطة القانونية 

الذي  الوحيد  الأثر  الإخلال في مواجهته هي  بالالتزام ومن حدث  �أخلَّ  بين من 

13
يترتب في دائرة القانون الدولي على عدم الوفاء بالالتزام الدولي.

الدولية  الم��سؤولية  تعريف  يمكن  �آنفاً  المذكورة  للتعريفات  ا�ستعرا�ضنا  خلال  ومن 

�أحد  عاتق  على  الملقاة  الالتزامات  ب�أحد  الإخلال  عن  المترتبة  الم��سؤولية  “هي  �أنها:  على 

ينجم عنه جبر  ما  �سلبياً،  �أم  �إيجابياً  �أكان هذا الاخلال  �سواء  الدولي،  القانون  �أ�شخا�ص 

الدولة المخُلة بالتزام ال�ضرر، والتعوي�ض عنه”. 

الفرع الثاني: �شروط الم��سؤولية الدولية:

لقيام الم��سؤولية الدولية لا بدّ من توافر عدة �شروط تتمثل في: فعل يُرتب عليه القانون 

الدولي م��سؤولية وهو “الفعل ال�ضار �أو غير الم�شروع”، ون�سبة هذا الفعل �إلى �شخ�ص من 

�أ�شخا�ص القانون الدولي �أياً كان، دولة �أو منظمة �أو �أفراداً، على �أن ينتج عن هذا الفعل غير 

الم�شروع �ضرراً، م�صيباً فيه �أحد �أ�شخا�ص القانون الدولي. فلا يت�صور قيام الم��سؤولية 

الدولية دون توافر هذه ال�شروط الأ�سا�سية، والتي �سنتناولها على نحو من التف�صيل كما 

�سي�أتي لاحقاً.

�أولاً: فعل غير م�شروع: 

ي�شترط �أن يكون الفعل ال�صادر عن �أحد �أ�شخا�ص القانون الدولي مخالفاً للالتزامات 

الدولية، و�أحكام القانون الدولي، والاتفاقيات والأعراف الدولية، ومنتهكاً لمبادئ القانون 

ال�شخ�صية  �إيجابي، وذلك عندما تقترف  الم�شروع �صورتان: فعل  العامة. وللفعل غير 

حامد �سلطان، القانون الدولي العام وقت ال�سلم، ط 4 )القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1969(، �ص 296. 	
13
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المجازر،  ارتكاب  المثال  �صعيد  على  قانوناً،  ي�سوغه  بما  يقترن  لا  مخلاً  عملاً  الدولية 

14
والمذابح كالتي ارتكبها الاحتلال الإ�سرائيلي بحق الفل�سطينيين.

�أما ال�صورة الأخرى فتتمثل في الفعل ال�سلبي، وذلك عند امتناع �أحد �أ�شخا�ص القانون 

الإ�سرائيلي  الاحتلال  منع  مثل:  به،  القيام  الدولي  القانون  �ألزم  بعمل  القيام  عن  الدولي 

دخول الأجهزة الطبية اللازمة للمر�ضى في م�ست�شفيات قطاع غزة.

ثانياً: ن�سبة الفعل �إلى �شخ�ص من �أ�شخا�ص القانون الدولي: 

�أن يكون الفعل  �إن الم��سؤولية الدولية تدور حول ال�شخ�صية الدولية، فلا بدّ  وحيث 

من�سوباً �إلى �أحد �أ�شخا�ص القانون الدولي، ولما كانت الدولة �شخ�صاً من �أ�شخا�ص القانون 

الدولي، فتعُدُّ الأفعال المخالفة للالتزامات الدولية ال�صادرة عنها محلاً للم�ساءلة الدولية. 

فال�شخ�ص الدولي ما هو �إلا �شخ�ص اعتباري يمار�س ن�شاطه بوا�سطة �أ�شخا�ص طبيعيين 

بحكم  ت�صرفاتهم  تبعات  تتحمل  �أن  البديهي  فمن  ولح�سابه،  با�سمه  ويعملون  يمثلونه 

الذي  المركز  بحكم  �أو  بوظيفته  قيامه  ب�سبب  الطبيعي  الع�ضو  من  �صدر  الت�صرف  �أن 

15
ي�شغله.

ثالثاً: الفعل ال�ضار:

المترتبة  النتيجة  وهو  ال�ضرر،  يتحقق  �أن  يجب  دولية  م��سؤولية  ب�صدد  نكون  حتى 

ذلك  على  يرتب  ما  الدولي،  القانون  �أ�شخا�ص  �أحد  عن  ال�صادر  الم�شروع  غير  الفعل  عن 

 ف�إذا لم تحقق النتيجة �إحداث �ضرر تنتفي الم��سؤولية الدولية، 
16

تعوي�ضاً وجبراً لل�ضرر،

�سواء كان ال�ضرر ماديا؛ً وهو الذي يم�س م�صلحة �أو حقّاً من حقوق �أ�شخا�ص القانون 

الفل�سطينيين  المواطنين  بتهجير  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قيام  مثل  رعاياه،  �أحد  �أو  الدولي 

مكانته،  �أو  الدولي  ال�شخ�ص  بقدر  الم�سا�س  وهو  معنويا؛ً  �أم  ومدنهم،  قراهم  من  ق�سراً 

كامتهان كرامة ممثليها.

موقع  الدولية،”  القانونية  الم�سئولية  عنا�صر   - والآثار  العنا�صر  الدولية:  “الم�سئولية  ال�سلام،  عبد  م�سعود  	
14

https://eipss-eg.org :المعهد الم�صري للدرا�سات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية، تركيا، 2019/1/11، انظر

	�أحمد �سي علي، “الم��سؤولية الجنائية الدولية عن الجرائم الناجمة عن العدوان على غزة،” مجلة المفكر، جامعة 
15

خمي�س مليانة، الجزائر، المجلد 5، العدد 1، �ص 272. 

،)2019 والتوزيع،  للن�شر  الثقافة  دار  )عمّان:  العام  الدولي  القانون  في  الموجز  الفتلاوي،  ح�سين  �سهيل  	
16 

�ص 207.
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المبحث الثاني: �أق�سام الم��سؤولية الدولية:

ال�ضارة  الأفعال  ب�سبب  الدولة مدنياً  الدوليين على م��سؤولية  الفقه والق�ضاء  ا�ستقر 

التي ترتكبها، �إلا �أن الفكر الحديث بد�أ بال�سير في منحنى �آخر من خلال �إيقاع الم��سؤولية 

الجنائية وعدم الاكتفاء بالم��سؤولية المدنية لا �سيّما بعد الحرب العالمية الثانية، فقد نادى 

التي ترتكب مخالفات دولية  الدول  الدولية على  العقوبات  �إيقاع  الدولي ب�ضرورة  الفقه 

 Brussels Conference �أن م�ؤتمر بروك�سل  المثال، بيد  الميدانية على �سبيل  كالحروب 

“تعترف  فيها:  ورد  حيث  المجرمة،  الدولة  فكرة  تبنى   1926 �سنة  في  العامة  للجمعية 

تق�سيم  يمكن  ذلك  �إثر  وعلى  الدولة”.  عاتق  على  تقع  الجنائية  الم��سؤولية  �أن  المحكمة 

الفرع  الدولية، وهذا ما �سنتناوله في  الم��سؤولية الجنائية  �إلى ق�سمين:  الدولية  الم��سؤولية 

الأول، والم��سؤولية المدنية الدولية كما �سي�أتي في الفرع الثاني. 

الفرع الأول: الم��سؤولية الجنائية الدولية:

لتطور  تبعاً  الأولى؛  العالمية  الحرب  �إبان  �سيّما  لا  الدولية،  الم��سؤولية  �شكل  اختلف 

لاهاي اتفاقية  تكن  فلم  الدولي،  القانون  لقواعد  انتهاكاً  يُعدُّ  الذي  الم�شروع  غير   الفعل 

ل�سنة 1907 قد تعر�ضت للم��سؤولية الجنائية الدولية للفرد، واكتفت بتحديد م��سؤولية 

 
17

الدولة بدفع التعوي�ض، �إلا �أنه بعد الحرب العالمية الثانية وما نتج عنها من جرائم حرب،

اتجه المجتمع الدولي �إلى �إحداث الم��سؤولية الجنائية الفردية، وبناءً عليه تّم ت�شكيل المحاكم 

18
الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب.

�شكلت دول الحلفاء لجنة في لندن في 1943/1/13 للك�شف عن جرائم الحرب التي ارتكبتها دول المحور في �أثناء  	
17

الحرب العالمية الثانية، وهو ما عرف بت�صريح �سان جيم�س، والذي �أو�ضح ب�ضرورة مواجهة كل من خرق 

القانون الدولي. انظر: عبد الرحمن �أبو الن�صر، اتفاقية جنيف الرابعة لحماية المدنيين لعام 1949م )غزة: 

2000(، �ص 254.

محكمة   1993 �سنة  في  ثم  الألمان،  المجرمين  لمحاكمة  الع�سكرية  نورمبيرغ  محكمة  ت�شكيل  مع  البداية  كانت  	
18

يوغ�سلافيا، وفي �سنة 1994 محكمة روندا، وفي �سنة 2000 المحكمة الخا�صة في �سيراليون.
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ومع محاولة جانبٍ من الفقه الدولي �إنكار الم��سؤولية الجنائية الدولية بحجة تعار�ض 

 
19

هذه الفكرة مع مبد�أ �سيادة الدولة وعدم �إخ�ضاع ال�شخ�ص المعنوي للم��سؤولية الجنائية،

على  الاخت�صا�ص  مبد�أ  �آثروا  فقد  الم��سؤولية،  هذه  ت�أييد  �إلى  الفقه  من  كبير  جانب  ذهب 

 وهذا ما 
20

نظرية ال�سيادة؛ تجنباً لتعار�ض مع معطيات عدة في القانون الدولي المعا�صر،

اتجهت �صوبه المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، ما عزز من الم��سؤولية الجنائية الدولية 

للفرد.

دولية،  عقوبات  تطبيق  على  تدل  �سابقة  �أيّ  وجود  �إلى  يفتقر  الدولي  العمل  كان  ولماّ 

طبيعيين  لأفراد  محاكمات  هي  الدولية  الجنائية  الم��سؤولية  �أقرت  التي  المحاكمات  و�أن 

 فما زالت الم��سؤولية تكت�سي بالطابع التقليدي من خلال دفع التعوي�ض 
21

ولي�س لدول،

و�إ�صلاح ال�ضرر، بمعنى �أن نموذج الم��سؤولية الدولية الحالية هو الم��سؤولية المدنية التي 

م�ؤداها احترام الالتزامات الدولية من خلال تعوي�ض ال�ضرر �أو تقرير البطلان.

الممكن الح�صول من  “�إذا كان من  بالقول:  القانوني( فيبر  الفقيه )الخبير  وقد ذهب 

من  �سلطتها  ا�ستعمال  �إ�ساءة  عن  الناجمة  الأ�ضرار  نتيجة  مدني  تعوي�ض  على  الدولة 

ترتكبه  عما  جنائياً  الدولة  هذه  م�ساءلة  �أي�ضاً  الممكن  من  ف�إنه  وبالتالي  المدنية،  الناحية 

المتحدة  الأمم  ع�صبة  �إقرار  هو  القول  هذا  من  عزز  وما   
22

دولية”. جرائم  من  �سلطاتها 

وثيقة قانونية دولية تر�سم فا�صلاً بين الحرب الم�شروعة والحرب غير الم�شروعة، لتكون 

�أولى محاولات خ�ضوع الدولة للم��سؤولية الجنائية الدولية، ما �أ�سهم في فر�ض عقوبات 

اقت�صادية و�أخرى ع�سكرية على الدول التي تدخل حرب غير م�شروعة، ا�ستناداً لن�ص 

16 من العهد الخا�ص بالع�صبة والذي يهدف �إلى ردع الدولة التي ت�ستخدم القوة  المادة 

23
الم�سلحة دون اللجوء �إلى الو�سائل ال�سلمية التي ر�سمها عهد الع�صبة.

الاخت�صا�ص  نظرية  �ضوء  في  درا�سة  المعا�صر:  الدولي  القانون  �أ�س�س  الخطابي،  رم�ضان  العزيز  عبد  	
19

)الإ�سكندرية: دار الفكر الجامعي، 2014(، �ص 464.

المرجع نف�سه، �ص 465 	
20

عبد اللطيف ظاهر، “الم��سؤولية الدولية المترتبة على منع الاحتلال الإ�سرائيلي عودة اللاجئين الفل�سطينيين،”  	
21

ر�سالة ماج�ستير، الجامعة الإ�سلامية، كلية ال�شريعة والقانون، غزة، 2016، �ص 16، نقلاً عن: �إبراهيم العناني 

وحازم عتلم، �أ�صول القانون الدولي العام )القاهرة: دار الن�صر الحديثة، 2013(، �ص 67. 

هواري قادة، “الم��سؤولية الدولية الجنائية )�أ�ساليبها ومعوقاتها(،” مجلة جيل حقوق الإن�سان، مركز جيل  	
22

 https://jilrc.com :البحث العلمي، لبنان، 2018، انظر

عبد العزيز رم�ضان الخطابي، �أ�س�س القانون الدولي المعا�صر، �ص 470. 	
23
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فر�ض  على  فعلاوةً  الم��سؤولية،  مفهوم  تطور  المتحدة  الأمم  ميثاق  �إقرار  وبتطور 

عقوبات جنائية رادعة على الدول المرتكبة للجرائم، منح الميثاق �صلاحيات لمجل�س الأمن 

الع�سكرية والاقت�صادية،  التدابير  المتحدة باتخاذ كافة  التنفيذي للأمم  باعتباره الجهاز 

قمع  لأن  ذلك  عليها،  المعتدى  الدولة  من  موافقةٍ  على  الأمن  مجل�س  تدخل  يتوقف  فلا 

24
العدوان يتعلق بحماية م�صالح المجتمع الدولي.

الفرع الثاني: الم��سؤولية المدنية الدولية:

فعل  ثمة  هناك  �أن  م��سؤولية  كلمة  �سماع  عند  �أذهاننا  �إلى  يتبادر  ما  �أول  �إن  حقيقةً، 

من  المادي  الجانب  ب�أنها  تعرف  المدَنية  بينما  المخطئ،  على  الم��سؤولية  ي�ستوجب  �ضار 

الم��سؤولية  م�صطلح  ذلك  عن  نتج  ما  والترفيه،  الات�صال  وو�سائل  الح�ضارة كالعمران 

من  �ضريبة  �إلا  لي�ست  المدنية  الم��سؤولية  �أن  والواقع  الخط�أ.  �أ�سا�س  على  القائمة  المدنية 

 وفي 
25

�ضرائب التقدم، والازدهار، والتطور الح�ضاري الحا�صل في المجتمعات الحديثة.

هذا المطلب �سنعر�ض مفهوم الم��سؤولية المدنية، ثم �سنو�ضح �شروطها.

�أولاً: مفهوم الم��سؤولية المدنية:

�إخلاله  نتيجة  العواقب،  بالتزام  المخلّ  بتحمل  المدنية  الم��سؤولية  مفهوم  يرتبط 

الذي لحق به.  المنوط بها، وذلك من خلال تعوي�ض المت�ضرر وجبر ال�ضرر  بالواجبات 

لحق بالغير، �سواء 
ُ
وتعرف الم��سؤولية المدنية �أنها الالتزام بالتعوي�ض عن ال�ضرر الذي �أ

كان هذا الالتزام محدداً في ن�صو�ص �أم غير محدد. ويرى الفقيه عبد الرازق ال�سنهوري 

�أن “الم��سؤولية هي م�ؤاخذة المرء باعتباره م��سؤولاً عما ارتكبه من �أفعال، وتتراوح هذه 

 ويرى 
26

القانون”، الذي يقرره  المجتمع لت�صرفه، وبين الجزاء  ا�ستهجان  الم�ؤاخذة بين 

جانب �آخر من الفقه �أنها “الإخلال بالالتزامات والواجبات التي يفر�ضُها مبد�أ التعاي�ش 

الإن�ساني، �سواء �أكانت هذه الالتزامات من�صو�صاً عليها على �شكل بنود قانونية كالعقد 

وت�سمّى الم��سؤولية العقدية، �أو عن طريق المبادئ العامة التي تُتمّ احترام حقوق الغير 

وعدم الإ�ضرار بهذه الحقوق وت�سمّى الم��سؤولية التق�صيريّة، كالتع�سّف با�ستعمال الحق 

مفيد �شهاب، القانون الدولي العام، ط 2 )القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1985(، �ص 306. 	
24

 https://political-encyclopedia.org :ميريام الأ�شقر، “الم��سؤولية المدنية،” موقع المو�سوعة ال�سيا�سية، انظر 	
25

الو�سيط في �شرح القانون المدني الجديد )1): نظرية الالتزام بوجه عام م�صادر  عبد الرازق ال�سنهوري،  	
26

الالتزام، ط 3 )القاهرة: دار الن�شر للجامعات الم�صرية، 1946(، �ص 842.
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�أنها   وبناءً على ما �سبق، ف�إن الم��سؤولية المدنية تُعرّف على 
27

وتجاوز حقوق الجوار”.

“الم��سؤولية التي تهدف �إلى جبر ال�ضرر الذي ي�صيب المت�ضّرر عند �إخلال المدين بالالتزام 
بع�ض  �سرد  خلال  ومن  عليه”،  مفرو�ض  قانوني  بالتزام  ال�شخ�ص  �إخلال  �أو  العقدي 

وم��سؤولية  تعاقدية  م��سؤولية  ق�سمين:  �إلى  تنق�سم  الم��سؤولية  �أن  ن�ستنتج  التعريفات 

تق�صيرية.

ويق�صد بالم��سؤولية التق�صيرية في القانون الدولي هي التي تن�ش�أ جراء �إخلال الدولة 

 على خلاف 
28

بقاعدة من قواعد القانون الدولي �أو من الحقوق الأ�سا�سية للدول الأخرى،

عليها  مرتباً  التعاقدية،  بموجباتها  الدولة  �إخلال  هي  التي  التعاقدية  الم��سؤولية  من 

التعوي�ض، وتترتب الالتزامات التعاقدية للدولة من جراء ان�ضمامها للمعاهدات.

ثانياً: �أركان الم��سؤولية المدنية:

�أحد  اختلت  ما  �إذا  �شروط،  ثلاثة  توافر  من  بُد  لا  مدنية  م��سؤولية  �أمام  نكون  حتى 

ال�شروط تنتفي الم��سؤولية، وهي على النحو التالي:

1. الخط�أ:

الخط�أ هو ال�شرط الأهم حتى تتحقق الم��سؤولية، ويق�صد به الاخلال بالتزام قانوني 

عام، مع �إدراك المخطئ بالإخلال الذي ارتكبه، �أياً كان �إيجابياً �أم �سلبياً.

كم�صادرة  والأعراف  للقانون  مخالف  ب�سلوك  المخطئ  قيام  هو  الإيجابي  فالخط�أ 

�أملاك الأجانب بطريقة غير �شرعية، بينما الخط�أ ال�سلبي فهو الامتناع عن القيام بعمل، 

�أمواله  �أو في  المهدد في حياته  الأجنبي  به، مثل عدم حماية  القيام  الممتنع  على  لزاماً  كان 

والموجود على �إقليم الدولة.

2. تحقق ال�ضرر:

لا يكفي لقيام الم��سؤولية المدنية ارتكاب الخط�أ، بل يجب �أن ي�سبب ذاك الخط�أ �ضرراً، 

وتتعدد �صور تحقق ال�ضرر؛ فقد يكون ال�ضرر مادياً يم�سّ ال�سلامة الج�سدية والمال، �أو 

�ضرراً معنوياً ي�صيب الت�ضرر بكرامته و�شرفه.

انظر: فرح الرو�سان، الفرق بين الم��سؤولية المدنية والجنائية، موقع �سطور، 2019.  	
27

الدولي  القانون  �أ�شخا�ص  العامة،  والمبادئ  الأ�صول  العام:  الدولي  القانون  هيف،  �أبو  �صادق  علي  	
28

 12 ط  والحياد،  الحرب  الدولية،  المنازعات  الدولي،  التنظيم  الدولية،  العلاقات  الدولي،  النطاق  العام، 

)الإ�سكندرية: من�ش�أة المعارف، 2015(، الق�سم الثاني، �ص 218. 
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ً �أي�ضا بالم�ستقبل،  تحققه  �إمكانية  ولي�س  الوقوع،  محقَّق  ال�ضرر  يكون  �أن   وي�شترط 

�أن يكون ال�ضرر �شخ�صياً، ومبا�شراً، ومتوقعاً، وت�أكيداً على ذلك ما جاء في حكم  لا بدّ 

لجنة التعوي�ض الخا�صة باحتلال العراق للكويت كما �سيتم تو�ضيحه لاحقاً بالتف�صيل.

3. العلاقة ال�سببية: 

لاكتمال الم��سؤولية المترتبة على المت�ضرر يجب �أن يكون هناك علاقة �سببية تربط بين 

وقوع الخط�أ من المخل بالالتزام، وبين تحقق ال�ضرر، بمعنى �أن ينتجُ ال�ضرر عن الخط�أ 

الواقع على المت�ضرر ما يلزم المخطئ بالم��سؤولية وتحمّل العقبات.

المدنية  الم��سؤولية  على  حيّ  مثال  هي  للكويت  العراق  غزو  تعوي�ضات  ق�ضية  وتعدُّ 

الدولية، حيث �أ�صدر مجل�س الأمن في 1991/4/3 قراره رقم 687 القا�ضي بوقف �إطلاق 

النار بين العراق والكويت، وترتب على هذا القرار و�ضع نظام قانوني لمعالجة الأ�ضرار 

الناتجة عن الغزو، تمثلت بالتالي:

جمهورية  بتحميل  والقا�ضية  و666،  و670،  و674،   ،686 رقم  القرارات  	�إ�صدار  �أ.

الغزو  جراء  الكويت  بدولة  لحقت  التي  الخ�سائر  كلّ  عن  الكاملة  الم��سؤولية  العراق 

المبا�شر.

هذه  و�أن  التعوي�ضات  بمبد�أ  العراق  التزام  بت�أكيد  القا�ضي   687 رقم  القرار  �صدور  ب.	

التعوي�ضات ت�سري من خلال الأمم المتحدة.

وفي 1991/5/20 �أ�صدر مجل�س الأمن قرار 692 والذي عُدَّ الأ�سا�س القانوني لت�شكيل 

�صندوق التعوي�ضات ولجنة الأمم المتحدة للتعوي�ضات، باعتباره الجهة الر�سمية المخولة 

لها بالإ�شراف على التعوي�ضات التي تدفعها العراق جراء غزوها للكويت، حيث ت�ستقطع 

ما ن�سبته 25% من عائدات العراق النفطية بموجب اتفاقية النفط مقابل الغذاء الموقّعة من 

29
�أجل تغطية التعوي�ضات.

التي  القرارات   ،)1991(  692 القرار  �أي�ضاً:  وانظر  العراق؛  لأموال  ونهب  الدولي  للقانون  خرق  التعوي�ضات  	
29

اتخذها مجل�س الأمن في عام 1991، موقع الأمم المتحدة، مجل�س الأمن، S/RES/692(1991)، انظر:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/595/44/IMG/NR059544. 	
pdf?OpenElement
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والمدنية  الجنائية  والم��سؤولية  الدولية  الم��سؤولية  من  المق�صود  ا�ستعرا�ض  وبعد 

وبيانه، يمكن ا�ستخلا�ص تعريف الم��سؤولية المدنية الدولية على �أنها: “النظام القانوني 

الذي بمقت�ضاه تلتزم الدولة �ضدّ العمل غير الم�شروع، المقترف من قبلها، طبقاً للقانون 

 �أو “هي كل عمل غير 
30

الدولي العام، بتعوي�ض الدولة التي لحقها ال�ضرر من هذا العمل”،

31
م�شروع يلزم اقترافه بتعوي�ض ال�ضرر الذي وقع بالطرف الآخر”.

 المبحث الثالث: الم��سؤولية الدولية لدول التطبيع عن جرائم

		         “�إ�سرائيل”: جريمة الا�ستيطان نموذجاً:

�إن الأ�سا�س الذي ترتكز عليه الم��سؤولية المدنية الدولية هو ال�ضرر كما ر�أينا �سابقاً، 

والذي �أ�صبح محققاً من خلال �إقدام العديد من الدول العربية بتوقيع اتفاقيات تطبيع مع 

الاحتلال الإ�سرائيلي لت�صبح بدورها �شريكة في الجرائم المرتكبة �ضدّ الفل�سطينيين، وهو 

ما يرتب الم��سؤولية المدنية الدولية على هذه الدول.

وفي هذا المطلب �ستتمحور درا�ستنا حول الم��سؤولية المدنية لدول التطبيع عن جريمة 

الا�ستيطان الإ�سرائيلي باعتبارها جريمة حرب م�ستمرة منذ عقود في حقّ الفل�سطينيين.

المطلب الأول: جريمة الا�ستيطان و�أثرها على الفل�سطينيين:

�أو  �أن الا�ستيطان من الجرائم الم�ستمرة، فهو عبارة عن اتخاذ بلدٍ ما موطناً،  الثابت 

�أجنبي  عن�صر  ودخول  الغير،  وطن  على  للق�ضاء  محاولة  في  المهجورة،  الأماكن  �إعمار 

32
جديد بهدف م�صادرة ق�سم من الأرا�ضي، كما هو الحال في فل�سطين وجنوب �إفريقيا.

عن  الدولية  �إ�سرائيل  م��سؤولية  الان�سانية  �ضد  والجرائم  الحرب  جرائم  حول  تقرير  درعاوي،  داود  	
30

الم�ستقلة  الفل�سطينية  الهيئة  الله:  )رام   )24( القانونية  التقارير  �سل�سلة  الأق�صى،  انتفا�ضة  خلال  الجرائم 

لحقوق المواطن، 2001(، �ص 35، نقلاً عن: عبد العزيز �سرحان، محا�ضرات في مبادئ العامة للقانون الدولي 

)بيروت: دار النه�ضة العربية، 1968(، �ص 413.

،)1972 للكتاب،  الم�صرية  الهيئة  )القاهرة:  ر�ضا  �أحمد  ترجمة  العام،  الدولي  القانون  تونكين،  �آ.  ج.  انظر:  	
31 

�ص 254.

والن�شر،  للدرا�سات  العربية  الم�ؤ�س�سة  )بيروت:   2 ط  ال�سيا�سية،  المو�سوعة  )محرر(،  الكيالي  الوهاب  عبد  	
32

1989(، ج 1، �ص 182.
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في هذا المطلب �سنبحث في جريمة الا�ستيطان في القانون الدولي في الفرع الأول، على �أن 

نتعر�ض �إلى �أثر جريمة الا�ستيطان على حقوق ال�شعب الفل�سطيني في الفرع الثاني.

الفرع الأول: جريمة الا�ستيطان في القانون الدولي:

الا�ستيطان  على  الدولية  الجنائية  للمحكمة  المنظِّم  الأ�سا�سي  روما  نظام  ين�ص  لم 

المادي  ال�سلوك  ويتمثل  الحرب،  لجريمة  العامة  الأركان  �أحد  يعّده  �إنما  مبا�شر،  ب�شكل 

لهذه الجريمة في قيام الاحتلال الإ�سرائيلي بنقل ال�سكان المدنيين من �أر�ضهم وترحيلهم 

ن�صّت حيث  الأرا�ضي،  هذه  في  الا�ستيطانية  الب�ؤر  وبناء  ممتلكاتهم  على  الا�ستيلاء   ثم 

نحو  على  الاحتلال  دولة  “قيام  على:  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  من  2/8/ب/8  المادة 

مبا�شر �أو غير مبا�شر، بنقل �أجزاء من �سكانها المدنيين �إلى الأر�ض التي تحتلها، �أو �إبعاد 

�أو نقل كل �سكان الأر�ض المحتلة �أو �أجزاء منهم داخل هذه الأر�ض �أو خارجها”. 

وبالرجوع لملحق �أركان الجرائم في ميثاق روما، فهو ين�صّ على:

	�أن يقوم مرتكب الجريمة: .1

التي  الأر�ض  �إلى  بنقل بع�ض من �سكانه  �أو غير مبا�شر  على نحو مبا�شر  �أ.	

يحتلها؛ �أو

ب�إبعاد �أو نقل كل �سكان الأر�ض المحتلة �أو بع�ضهم داخل هذه الأر�ض �أو  ب.	

خارجها.

	�أن ي�صدر ال�سلوك في �سياق نزاع دولي م�سلحّ ويكون مقترناً به. .2

وجود  تثبت  التي  الواقعية  بالظروف  علم  على  الجريمة  مرتكب  يكون  	�أن  .3
نزاع م�سلحّ. 

الركن  عن  تتحدث  المادة  هذه  من  الأولى  الفقرة  �أن  ال�سابقة  المادة  ن�صّ  من  ويت�ضح 

المادي �أي �صور ال�سلوك الإجرامي الخا�ص بجريمة الا�ستيطان، والفقرة الثانية والثالثة 

تتحدث عن الركنين المعنوي والدولي.

بفعل  الزمن  من  عقود  منذ  الفل�سطينيون  يعي�شه  الذي  المرير  الواقع  على  وتطبيقاً 

على  الا�ستيطان  جريمة  �أركان  بيان  يمكن  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  قِبل  من  الا�ستيطان 

النحو الآتي:
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�أولاً: ال�سلوك الإجرامي:

ذكرنا �سابقاً �أن ميثاق روما المن�شئ للمحكمة الجنائية الدولية لم ين�ص على جريمة 

�صورها  �أبرز  �أحد  يعدُّ  والذي  الحرب  جرائم  على  ن�صّ  �إنما  مبا�شر،  ب�شكل  الا�ستيطان 

تهجير ال�سكان من �أرا�ضيهم ق�سراً، وهو ما ن�صت عليه: “�أن يقوم مرتكب الجريمة على 

نحو مبا�شر �أو غير مبا�شر بنقل بع�ض من �سكانه �إلى الأر�ض التي يحتلها”.

الفقرة بين حالتين من نقل �سكان دولة الاحتلال فجعلت ذلك على  وقد فرّقت هذه 

�صورتين: �إما ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، ونرى �أن ذلك كان من باب ال�شمول وعدم 

ترك �أي ثغرة لدولة الاحتلال، فقد تنقل دولة الاحتلال �سكانها بطريقة مبا�شرة لأرا�ضي 

الدولة  لأرا�ضي  الانتقال  على  لت�شجعهم  وت�سهلها  الظروف  تهيئ  وقد  المحتلة  الدولة 

33
المحتلة، وهذا تماماً ما يحدث في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967.

الرابعة جنيف  اتفاقية  من  المادة 49  به  جاءت  لما  مخالفاً  ال�سلوك  هذا  يُعد   كما 

ل�سنة 1949، والمادة 85 من البروتوكول الإ�ضافي الأول �إلى اتفاقيات جنيف �سنة 1977، 

تجاوزاً  الا�ستيطان  يُعدُّ  بل  فح�سب  هذا  لي�س  الثاني،  البرتوكول  من   14 المادة  كذلك 

وخرقاً لقرار مجل�س الأمن رقم 2334 ال�صادر في 2016/12/23، والذي حمّل “�إ�سرائيل” 

المحتلة  الفل�سطينية  بالأرا�ضي  علاقة  له  ديموجرافي  تغيير  �أيّ  عن  القانونية  الم��سؤولية 

�سنة 1967 بما فيها �شرقي القد�س.

ثانياً: النتيجة الإجرامية:

ال�شعب  حقوق  على  الا�ستيطان  جريمة  �أثر  بعنوان  م�ستقلاً  فرعاً  الباحثون  �أفرد 

الفل�سطيني، وذلك ب�سبب خ�صو�صيتها وخطورتها وتناولها ب�شيء من التعمق، وهو ما 

�سوف نحيله �إلى الفرع الثاني.

ثالثاً: العلاقة ال�سببية:

قيام  يمكن  فلا  م�صدرها؛  �إلى  الإجرامية  النتيجة  �إ�سناد  ال�سببية  بالعلاقة  يق�صد 

الم��سؤولية �إلا بتوافرها، وت�أ�سي�ساً على ذلك ن�ستنتج �أن ال�سببية عن�صر جوهري في كافة 

الجرائم على حدّ �سواء.

مرام الكفارنة، “الم��سؤولية الجنائية الدولية لأع�ضاء المجل�س الوزاري الم�صغر عن الجرائم المرتكبة في فل�سطين  	
33

عام 2014م،” ر�سالة ماج�ستير، جامعة الأزهر، غزة، 2019، �ص 144.
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�إلى  الم�ؤدي  الإجرامي  الن�شاط  بين  المتوافرة  للعلاقة  الا�ستيطان  جريمة  وتخ�ضع 

الا�ستيطان والنتيجة الإجرامية التي تبلورت في نقل مرتكب الجريمة �سكانه �إلى الأر�ض 

التي يحتلها �سواء ب�شكل مبا�شر �أم غير مبا�شر، فلا يكفي قيام الم��سؤولية الدولية بتحقق 

ال�سلوك والنتيجة، وهو ما يكمل عنا�صر  العلاقة بين  بدّ من توافر  النتيجة فقط، بل لا 

الركن المادي لهذه الجريمة لت�صبح متكاملة الأركان. 

قائمة لا خلاف عليها  الا�ستيطان هو جريمة دولية  �أن  ن�ستنتج  تقدم  ما  وبناءً على 

في القانون الدولي، ولا تختلف جريمة التطبيع عن غيرها من الجرائم حتى لو لم ين�صّ 

�أنها كا�شفة،  عليها في المعاهدات والوثائق الدولية، ف�إن ن�صو�ص المعاهدات لا تعدو غير 

وبما �أن جريمة التطبيع لا تخلو من �أفعال مجرمة في القانون الدولي فهي تنتهك الحقوق 

الأ�سا�سية لل�شعب الفل�سطيني.

الفرع الثاني: �أثر جريمة الا�ستيطان على حقوق ال�شعب الفل�سطيني:

�أو دينية، ويعدُّ الدافع  يرجع ال�سبب خلف قيام جريمة الا�ستيطان لدوافع �سيا�سية 

نحو  بال�سير  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  ت�سعى  التي  الدوافع  �أبرز  من  الاقت�صادي 

الفل�سطينية  �أكثر المناطق  تحقيقها، ويتج�سد ذلك في اختيار قوات الاحتلال الإ�سرائيلي 

دولة  عمدت  ذلك  على  وعلاوة  الا�ستيطان،  عليها  ليقيم  الاقت�صادية  بالموارد  الم�ؤهلة 

الفل�سطينية  الزراعية  الأرا�ضي  �أكبر م�ساحات من  الإ�سرائيلي على م�صادرة  الاحتلال 

والتي تعدُّ ع�صب الحياة الاقت�صادية الفل�سطينية، بغاية �إحداث تنمية حقيقية له، تكون 

لل�شعب  الم�صير  تقرير  حقّ  على  خطورة  م�شكلاً  و�صموده،  وجوده  تعزيز  في  �سبباً 

ونهب  الفل�سطينية،  المدن  بين  التنقل  حرية  يمنع  كما  التملك،  في  وحقه  الفل�سطيني، 

ومن مظاهر الا�ستيطان التي �أ�سهمت في �إحداث �أثر في 
34

المقدرات والثروات الاقت�صادية.

الحياة الاقت�صادية للفل�سطينيين:

�سلب الأرا�ضي: �سيا�سة الا�ستيطان الإ�سرائيلي في ال�ضفة الغربية، موقع مركز المعلومات الإ�سرائيلي لحقوق  	
34

الإن�سان في الأرا�ضي المحتلة – بت�سيلم، �أيار/ مايو 2002، انظر: 

https://www.btselem.org/arabic/publications/summaries/200205_land_grab 	
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ال�ضريبية  الإعفاءات  تقديم  خلال  من  الم�ستوطنات  داخل  ال�صناعات  ت�شجيع  	•
الغربية  ال�ضفة  اقت�صاد  وربط  الم�صانع  لإقامة  للم�ستوطنين  القرو�ض  وت�سهيلات 

35
باقت�صاد الم�ستوطنات.

فتعمل  العمل،  �إلى  الفل�سطينيين  ال�سكان  حاجة  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  ت�ستغل  	•
على نقل ال�صناعات �إلى داخل الا�ستيطان لتجبر العامل الفل�سطيني على العمل داخل 

الم�ستوطنات، م�ستغلة تدني الأجور مقارنة بالعمالة الأخرى.

من  وترفع  الفل�سطينيين،  على  باهظة  �ضرائب  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  تفر�ض  	•
تكاليف البناء، وتعقّد �إجراءات �إعادة الإعمار وهو ما يدفع الفل�سطينيين للهجرة خارج 

36
هذه المدن، ويعطي الفر�صة �إلى الم�ستوطنين بالتو�سع.

المطلب الثاني: جريمة التطبيع العربي مع الاحتلال الإ�سرائيلي:

ا�ستناداً  المجرمة  الأفعال  من  الإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  مع  العربي  التطبيع  يُعدّ 

خطورتها  تكمن  الخطيرة؛  الجرائم  من  يعدُّ  كما  الدولي،  القانون  و�أحكام  لن�صو�ص 

ال�شعب  العربية بدولة الاحتلال الإ�سرائيلي على ح�ساب حقوق  الدول  باعتراف بع�ض 

وتهجير،  قتل،  من  الفل�سطينيين  بحق  المرتكبة  الدولية  الجرائم  متجاهلةً  الفل�سطيني، 

اليومية  الحياة  وعرقلة  الا�ستيطانية،  والتو�سعة  المتكررة،  الاعتقالات  ذلك  في  بما 

 �ضاربة بعر�ض الحائط اتفاقيات حقوق الإن�سان، وكافّة المواثيق الدولية 
37

للفل�سطينيين،

التي تكفل العي�ش الكريم للإن�سان. 

العربي الإ�سرائيلي؛  التطبيع  الباحثون جريمة الا�ستيطان كنموذج على  وقد تناول 

ب�شكل  �أثرها  الفل�سطينيون  يلم�س  حيث  الدولي،  القانون  في  الم�ستمرة  الجرائم  من  كونه 

يومي في كافة مناحي الحياة.

انظر: محمد عودة علمي، تاريخ الا�ستيطان اليهودي في منطقة نابل�س 1967–1998م )نابل�س: دار الريان  	
35

للطباعة، 2001(، �ص 80.

بلال محمد �صالح �إبراهيم، “الا�ستيطان الإ�سرائيلي في ال�ضفة الغربية و�أثره على التنمية ال�سيا�سية،” ر�سالة  	
36

ماج�ستير، جامعة النجاح، كلية الدرا�سات العليا، نابل�س، فل�سطين، 2010، �ص 183.

انظر: الحملة الفل�سطينية للمقاطعة الاكاديمية والثقافية لإ�سرائيل، انظر: 	
37

 http://www.pacbi.org/atemplate.php?id=50 	

http://www.pacbi.org/atemplate.php?id=50
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ومن ناحية �أخرى اتخذت بع�ض الت�شريعات العربية موقفاً قانونياً وا�ضحاً و�صريحاً 

�صريحة  قانونية  ن�صو�ص  �أفردت  حيث  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  دولة  مع  التطبيع  من 

بتجريم هذا الفعل، ومعاقبة كل من يقترف هذا الجرم �أو ي�سهم فيه، بينما عملت بع�ض 

ذلك،  على  وت�أ�سي�ساً  للت�أويل.  قابلة  بن�صو�ص  التطبيع  بتجريم  الأخرى  الت�شريعات 

العربية الم�سهمة في  الدول  العربية، ثم م��سؤولية  الت�شريعات  التطبيع في  �سنتناول تباعاً 

جريمة الا�ستيطان.

الفرع الأول: الت�شريعات العربية المناه�ضة للتطبيع مع الاحتلال الإ�سرائيلي: 

التطبيع  �أ�شكال  كافة  يجرِّم  قانون  م�شروع  طرح  �إلى  الجزائري  البرلمان  نواب  اتجه 

 ولا يعدُّ القانون الجزائري هو م�شروع القانون الأول الذي 
38

مع الاحتلال الإ�سرائيلي،

على  عربية  دول  عدة  �أقدمت  �إذ  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  مع  التطبيع  تجريم  على  يعمل 

تجريم التطبيع مع الاحتلال �أهمها:

الجامعة  عن   1955 �سنة  في  القانون  هذا  �صدر  لبنان:  في  “�إ�سرائيل”  مقاطعة  قانون  	•
مع  التعامل  حظر  على  قطعي  ب�شكل  وين�ص  اللبنانية،  الجمهورية  وتبنته  العربية 

القانون  يقت�صر  ولا  الأقل  على  عاماً  بال�سجن  ويعاقب  المجالات،  كافة  في  “�إ�سرائيل” 
39

على معاقبة المواطنين اللبنانيين، �إنما رعايا الدول العربية كافة.

�إعلان  1964، ولحقه  القانون في �سنة  الكويت: �صدر هذا  التطبيع في  قانون مناه�ضة  	•
40

�أمير الكويت �أنَّ البلاد في حالة حرب مع الكيان ال�صهيوني م�ستمرة.

قانون حظر التعامل مع ما ي�سمى “�إ�سرائيل” في قطر: �صدر هذا القانون �سنة 1963،  	•
ويعاقب  جن�سيتها،  �إلى  المنتمين  �أو  “�إ�سرائيل”  في  المقيمين  كافة  مع  التعامل  ويحظر 

الحكم  و�أجاز  ع�شرة،  عن  تزيد  ولا  �أعوام  ثلاثة  عن  تقل  لا  بمدة  ال�شاقة  بالأ�شغال 

41
بغرامة �إلى جانب العقوبة الأ�صلية.

بوبكر بلقا�سم، قريباً.. م�شروع قانون في البرلمان يجرّم التطبيع، موقع جزائر ULTRA، 2020/12/25، انظر:  	
38

 https://ultraalgeria.ultrasawt.com

1001–1003؛ والمر�سوم رقم  1955/6/23، �ص   ،26 الجريدة الر�سمية، العدد   ،1955 القانون رقم )0( ل�سنة  	
39

.1963/4/19 ،12562

قانون رقم 21 ل�سنة 1964، ب�ش�أن حظر حيازة وتداول ال�سلع الإ�سرائيلية بكل �أنواعها. 	
40

قانون رقم 13 ل�سنة 1963، الجريدة الر�سمية، العدد 3، 1963/5/20. 	
41
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في ون�صّ   ،1969 �سنة  في  القانون  هذا  �صدر  العراق:  في  التطبيع  مناه�ضة  قانون  	• 
 وتّم 

42
المادة 201 على �أنه “يعاقب بالإعدام كل من حبذّ �أو روّج مبادئ �صهيونية... “،

43
تعديل هذا القانون في 2010/3/14، وا�ستبدلت عقوبة الإعدام بعقوبة ال�سجن الم�ؤبد.

قانون مقاطعة كيان الاحتلال الإ�سرائيلي - الإمارات، �صدر هذا القانون في �سنة 1972،  	•
العلاقات  القانون ف�إن  2020، وب�إلغاء هذا  4 ل�سنة  �إلغا�ؤه بمر�سوم اتحادي رقم  وتّم 

والزيارات  التجارة  بتبادل  في�سمح  الطبيعي  �شكلها  ت�أخذ  الإ�سرائيلية  الإماراتية 

44
ال�سياحية وغيرها.

الفرع الثاني: م��سؤولية الدول المُ�سهمة في جريمة الا�ستيطان:

�إن�شاء بعثة لتق�صي   2013 التابع للأمم المتحدة في �سنة  الإن�سان  قرَّر مجل�س حقوق 

الفل�سطيني  ال�شعب  حقوق  على  الإ�سرائيلية  الم�ستوطنات  بناء  �آثار  ب�ش�أن  الحقائق 

 وقد �أكدت اللجنة �صراحةً �أن الحكومة 
45

ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية،

على  تعمل  الدعم  هذا  خلال  ومن  تطويرها،  وتدعم  الم�ستوطنات  بناء  تقود  الإ�سرائيلية 

والر�سوم  ال�ضرائب  من  معفية  م�صانع  ب�إن�شاء  متمثلة  اقت�صادية  م�شاريع  �إقامة 

الحكومية.

الف�صل  جدار  ب�ش�أن  فتوى  الدولية  العدل  محكمة  �أ�صدرت  �أخرى،  ناحية  ومن 

العن�صري، تناولت فيها م��سألة الحوافز المالية للا�ستيطان في الأرا�ضي الفل�سطينية، حيث 

�أكدت الحكومات الإ�سرائيلية المتعاقبة �أنه لنجاح �سيا�ستها الا�ستيطانية تجاه الم�ستوطنين 

�إغرا�ؤهم با�ستخدام الإعانات المالية، وتت�ضمن هذه الحوافز  غير الأيديولوجيين ينبغي 

جملة من المزايا، منها: خ�صم بن�سبة 7% في ال�ضرائب، ومنح �إ�سكان، ورهونات عقارية 

تحظى بالإعانات، وتعليم مجاني في المدار�س من �سنّ الثالثة، ونقل بالبا�صات بالمجان، 

ومنح للأعمال التجارية؛ وبهذا يكون ن�صيب الفرد القاطن في الم�ستوطنات الإ�سرائيلية 

46
مقارنة بمن يقطن داخل “�إ�سرائيل” �أعلى بن�سبة %150.

عدلت هذه المادة بقانون رقم 130 ل�سنة 1975. 	
42

قانون العقوبات العراقي رقم 111 ل�سنة 1969. 	
43

القانون رقم 15 ل�سنة 1972 الملغي بالمر�سوم رقم 4 ل�سنة 2020. 	
44

مرام الكفارنة، “الم��سؤولية الجنائية الدولية لأع�ضاء المجل�س الوزاري الم�صغر عن الجرائم المرتكبة في فل�سطين  	
45

عام 2014م،” ر�سالة ماج�ستير، جامعة الأزهر، غزة، 2019، �ص 144.

المجل�س  )القد�س:  المحتلة  الفل�سطينية  الأر�ض  في  الجدار  لبناء  القانونية  الآثار  ب��شأن  �إفتاء  �إجراءات  	
46

الاقت�صادي الفل�سطيني للتنمية والإعمار – بكدار، 2004(، �ص 50.
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وهو ما يعني ترتب الم��سؤولية المدنية على الدول المطبعّة مع الاحتلال الإ�سرائيلي، 

�إ�سرائيلية، وتنكر الحق الفل�سطيني في ال�سيادة على هذه  والتي تعدُّ الم�ستوطنات �أرا�ضٍ 

الأرا�ضي.

الإ�سرائيلي الاحتلال  قبل  من  للتعوي�ض  القانوني  الأ�سا�س  الثالث:   الفرع 

		    ودول التطبيع:

الإ�سرائيلي كفاعل رئي�سي،  القائمة على الاحتلال  الدولية  الم��سؤولية  �أ�سا�س  ي�ستند 

الدولية، ما  القرارات والأحكام والمواثيق  �إلى العديد من  وبا�شتراك الدول المطبعّة معها، 

التي  التعوي�ض عن الأ�ضرار  الدولية عليهم من خلال  ي�ستوجب قيام الم��سؤولية المدنية 

لحقت بالفل�سطينيين.

اتفاقية لاهاي  3 من  المادة  �إلى ن�ص  ا�ستناداً  الدولية تقوم على الاحتلال  فالم��سؤولية 

بالتعوي�ض”، تلتزم  الاتفاقية  هذه  ب�أحكام  تخل  التي  “الدولة   ،1907 �سنة   الرابعة 

نقدية  مبالغ  بدفع  الاحتلال  دولة  “تقوم  �آنفاً:  المذكورة  ذاتها  الاتفاقية  من   52 والمادة 

م�ستوطنة �إن�شاء  �ضدّ  حكمها  في  الإ�سرائيلية  العليا  المحكمة  �أكدت  وقد   لل�سكان”، 

�ألون موريه 1979، حيث ر�أت �أن “القانون الدولي العرفي ي�شكل جزءاً من القانون المحلي 

في �إ�سرائيل، و�أن �أحكام لاهاي ملزمة �أي�ضاً للإدارة الع�سكرية في يهودا و�سامرة، لأنها 

“�إ�سرائيل” ب�أحكام اتفاقية لاهاي  �إلزام  جزء من القانون العرفي الدولي”، وهو ما يعني 

47
الدولية ب�شكل �صريح.

بالإ�ضافة �إلى اتفاقية لاهاي ال�سابق ذكرها ف�إن اتفاقية جنيف الرابعة لحماية ال�سكان 

المخالفات  كل  �أن  على  �أكدت  منها  و147   146 المادتين  في   ،1949 الحرب  زمن  المدنيين 

التي ي�أتي بها الطرف المخلّ ب�أحكام الاتفاقية على نحو لا تبرره ال�ضرورات  الج�سيمة 

مرتكبي  بملاحقة  الإجراءات  جميع  اتخاذ  المتعاقدة  الأطراف  كل  من  ي�ستتبع  الحربية، 

 هذه الأفعال، ونلاحظ �أن هذين الن�صّين لم يتطرقا �إلى التعوي�ض ب�شكل مبا�شر، وهو ما

قانون المحتل: �إ�سرائيل وال�ضفة الغربية، ترجمة محمود زيد )بيروت: م�ؤ�س�سة الدرا�سات  رجا �شحاده،  	
47

الفل�سطينية، 1991(، �ص 7.
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يو�صلنا �إلى حكم محكمة العدل الدولية الدائمة �سنة 1927، والتي ق�ضت �أن “كل �إخلال 

48
بمبادئ القانون الدولي يقع من دولة ي�ستتبع التزامها بالتعوي�ض المبا�شر”.

 ،1983 �سنة  في   38/144 رقم  القرار  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عن  �صدر  وقد 

والذي �أكد في �إحدى فقراته حقّ ال�شعب الفل�سطيني وال�شعوب العربية الأخرى المتعر�ضة 

للعدوان والاحتلال الإ�سرائيليين، في ا�ستعادة مواردها وثرواتها و�أن�شطتها الاقت�صادية، 

ا�ستغلال،  من  والأن�شطة  والثروات  الموارد  تلك  �أ�صاب  عما  كامل  تعوي�ض  نيل  وفي 

49
وا�ستنزاف، وخ�سائر، و�أ�ضرار، ويتعيّ على “�إ�سرائيل” الامتثال لتلك المطالب.

قانون  على  تعوّل  حيث  الدولية،  والقرارات  بالاتفاقيات  تلتزم  لا  “�إ�سرائيل”  �أن  �إلا 

الأ�ضرار المدنية �أو الم�سمى قانون م��سؤولية الدولة ال�صادر �سنة 1952، والذي ين�ص في 

المادة 3: “الدولة غير م��سؤولة عن الأ�ضرار الناتجة عن الأعمال الحربية التي يقوم بها 

جي�ش الدفاع الإ�سرائيلي، وبناءً عليه غير م��سؤولة عن التعوي�ضات”، وقد تّم تعديل هذا 

العدالة؛  لتحقيق  تجاوزها  الممكن  غير  من  عقبات  و�ضع  حيث   ،2012/6/16 في  القانون 

القانون  �أ�سماه  ما  في  الإ�سرائيلية  القوات  عن  �صادرة  �أفعال  �أي  عن  تعوي�ض  لا  حيث 

 ولي�س ببعيد 
50

“مناطق �صراع” �أي�ضاً، ي�سري القانون ب�أثر رجعي يعود �إلى 2005/9/12،
ما تذهب به المحاكم الإ�سرائيلية من رف�ض التعوي�ض مدعية تطبيقها القانون الإ�سرائيلي 

51
�سالف الذكر.

�أما الأ�سا�س القانوني لدول التطبيع، ف�إنه نابع من ا�شتراكها الجرمي في حقّ ال�شعب 

الفل�سطيني، بيدْ �أنه وقد �سبق �أن �أعلنت الدول المطبعّة �أنها �ستعمل على ا�ستيراد المنتجات 

�سل�سلة  الأق�صى،  انتفا�ضة  خلال  العدائية  الأعمال  جراء  مادياً  المت�ضررين  تعوي�ض  طه،  الرحيم  عبد  	
48

م�شروع تطوير القوانين )11( )رام الله: الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، 2001(، �ص 9، نقلاً عن: 

والتوزيع  للن�شر  الجماهيرية  دار  )ليبيا:  العام  الدولي  القانون  في  معا�صرة  ق�ضايا  المحمودي،  محمد  عمر 

والإعلان، 1989(، �ص 77.

عبد الرحيم طه، تعوي�ض المت�ضررين مادياً جراء الأعمال العدائية خلال انتفا�ضة الأق�صى، �ص 10. 	
49

انظر: رقم 8 )2007( على قانون الأ�ضرار المدنية )م��سؤولية الدولة القانونية( )1952(، موقع المركز القانوني  	
50

 https://www.adalah.org/ar/law/view/294 :لحقوق الأقلية العربية في �إ�سرائيل – عدالة، 2012، انظر

باهظاً  ثمناً  ويفر�ضان  العدالة،  �إلى  الفل�سطينيين  و�صول  دون  يحولان  قرارين  ت�صدر  الإ�سرائيلية  المحاكم  	
51

للإن�صاف الق�ضائي، موقع المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان، انظر:

 https://www.pchrgaza.org/ar/?p=4095 	

https://www.adalah.org/ar/law/view/294
https://www.pchrgaza.org/ar/?p=4095
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قِبل  من  �ضمني  اعتراف  يعني  ما  وهو  الإ�سرائيلية،   
52

الم�ستوطنات داخل  الم�صنعة 

من  الرغم  على  الأرا�ضي  بهذه  الفل�سطيني  للحق  و�إدانة  الم�ستوطنات،  تجاه  الدول  هذه 

العامة للأمم  للفل�سطينيين بحقهم، وقد �سجلت الجمعية  التي تعترف  الدولية  القرارات 

“�إن  بقولها:  الآخرون  يحدثها  التي  الأ�ضرار  عن  الدولة  م��سؤولية  مبد�أ  ذلك  في  المتحدة 

الم��سؤولية الدولية للدولة ب�سبب الأ�ضرار التي تلحق بالآخرين م�ؤداها الالتزام بتعوي�ض 

هذه الأ�ضرار متى كانت نتيجة �أفعال �إيجابية �أو مواقف �سلبية منافية للالتزامات دولية 

الداخلي  قانونها  بن�صو�ص  تحتج  �أن  للدول  يجوز  ولا  موظفيها،  �أو  �سلطتها  اتخذتها 

لكي تتن�صل من الم��سؤولية الناتجة عن الإخلال بالالتزام الدولي �أو عن تنفيذه”، ويتمثل 

التي  العربية  الجامعة  عن  ال�صادرة  القرارات  في  التطبيع  دول  لمجموعة  الدولي  الإخلال 

بتحرير  الملزمة  العربي  العمل  خطة  هي  القرارات  هذه  و�أهم  الأع�ضاء،  لكل  ملزمة  تعدُّ 

عقدت  التي  القمة  هذه  وعرفت  الإ�سرائيلي،  العدوان  �آثار  �إزالة  �أي�ضاً   
53

فل�سطين،

54
بال�سودان بقمة اللاءات العربية الثلاث “لا �صلح، لا تفاو�ض، ولا اعتراف ب�إ�سرائيل”.

 ،1973/11/26 عُقدت في الجزائر في  التي  العربية  القمة  العربية في  الدول  وا�شترطت 

الأرا�ضي  جميع  من  “�إ�سرائيل”  ان�سحاب  “�إ�سرائيل”؛  مع  لـ”ال�سلام”  �شرطين  توافر 

 
55

الثابتة. الوطنية  الفل�سطيني لحقوقه  ال�شعب  القد�س، وا�ستعادة  العربية وفي مقدمتها 

�إثر توقيع   ،1978/11/2 عُقدت في بغداد في  التي  العربية  القمة  �أهم قرارات  كما كان من 

“�إ�سرائيل”.  مع  منفرداً  ال�صلح  عقد  تجريم  لـ”ال�سلام”،  ديفيد  كامب  اتفاقيات  م�صر 

و�أكدت القمة العربية التي عُقدت في عمّان بالأردن في 1980/11/25، على �أن قرار مجل�س 

الأمن 242 لا يتفق جملةً وتف�صيلاً مع الحقوق العربية، ولا ي�شكل �أ�سا�ساً �صالحاً لحل 

56
الق�ضية الفل�سطينية.

ولي�س هذا فح�سب، بل تمّ الاتفاق في القمة العربية التي عُقدت في مدينة فا�س بالمغرب 

ان�سحاب  ب�شروط  “�إ�سرائيل”  مع  العربي  “ال�سلام”  م�شروع  على   ،1982/9/6 في 

للأنباء،  رويترز  وكالة  الفل�سطينيين،  حنق  وتثير  الإ�سرائيلية  الم�ستوطنات  منتجات  ا�ستيراد  تقبل  البحرين  	
52

 https://reut.rs/3kuu9GN :2020/12/3، انظر

قرار �صادر عن جامعة الدول العربية في 1964/9/5، الإ�سكندرية، م�صر. 	
53

قرار �صادر عن جامعة الدول العربية في 1967/8/29، الخرطوم. 	
54

قرار �صادر عن الجامعة العربية في 1973/11/26، الجزائر. 	
55

قرار �صادر عن الجامعة العربية في 1980/11/25، عمّان. 	
56

https://reut.rs/3kuu9GN
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“�إ�سرائيل” من جميع الأرا�ضي العربية التي احتلتها �سنة 1967، و�إزالة الم�ستوطنات من 
هذه الأرا�ضي وقيام دولة فل�سطين وعا�صمتها القد�س، وت�أكيد حقّ ال�شعب الفل�سطيني 

57
في تقرير م�صيره.

الاحتلال  مع  التطبيع  قراراتها  في  العربية  الدول  جامعة  تجريم  من  الرغم  وعلى 

الإ�سرائيلي، �إلا �أنها م�ؤخراً ف�شلت في �إ�سقاط م�شروع التطبيع حيث لم يدن البيان الختامي 

للجامعة العربية تطبيع الدول مع “�إ�سرائيل”، �إنما اقت�صر على تم�سكه بـ“مبادرة ال�سلام 

58
العربية” لحل الق�ضية الفل�سطينية والقانون الدولي.

خاتمة:

تفتقر المكتبة العربية عموماً والفل�سطينية خ�صو�صاً �إلى وجود ر�ؤية قانونية وا�ضحة 

المو�ضوع  هذا  �أهمية  من  وبالرغم  الإ�سرائيلي،  للاحتلال  الدولية  الم��سؤولية  مجال  في 

ب�صمة  و�ضع  على  الدرا�سة  هذه  عكفت  وقد  الباحثين،  بين  الكافي  الت�أييد  يلقى  لا  �أنه  �إلا 

الأول  �صعيدين،  على  الدولية  المدنية  بالم��سؤولية  المتعلق  القانونية  الدرا�سات  مجال  في 

هو  والثاني  اليومية،  الممار�سات  جراء  الإ�سرائيلي  بالاحتلال  المتعلقة  الم��سؤولية  هو 

انتهاكها لقرارات  العربية المطبعّة مع الاحتلال جراء  المتعلقة بالدول  الدولية  الم��سؤولية 

ال�شرعة الدولية وقرارات قمم الجامعة العربية، وحقوق ال�شعب الفل�سطيني.

وقد خل�صت هذه الدرا�سة �إلى عدة نتائج وتو�صيات �أهمها: 

�أولً: النتائج:

الدولية،  ال�شرعية  لقرارات  و�صارخاً  وا�ضحاً  انتهاكاً  “�إ�سرائيل”  مع  التطبيع  يم	ثل  .1

والجامعة العربية، والمنظمات الدولية والإقليمية.

الجرائم  ب�شرعية  واعترافاً  الفل�سطينية،  للحقوق  مبا�شراً  انتهاكاً  التطبيع  يعدُّ  	.2

الإ�سرائيلية بحق ال�شعب الفل�سطيني.

قرار �صادر عن الجامعة العربية في 1982/9/6، فا�س، المملكة المغربية. 	
57

قرار الجامعة العربية في 2020/9/10، عبر الفيديو كونفران�س. 	
58
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يعدُّ التطبيع بحد ذاته جريمة م�ستقلة، وقد جرى تجريمه في العديد من الت�شريعات  	.3
التطبيع  يعد  حيث  بالا�شتراك،  جريمة  �أنه  كما  الجزائري،  الت�شريع  مثل  الوطنية 

ا�شتراكاً ولو كان �ضمنياً مع “�إ�سرائيل” في جرائمها وانتهاكاتها للحقوق الفل�سطينية.

تقوم الم��سؤولية الجنائية، وتبعاً لها الم��سؤولية المدنية �ضدّ “�إ�سرائيل” كمجرم وفاعل  	.4
الفل�سطيني  بال�شعب  لحقت  التي  الأ�ضرار  عن  ك�شريك،  التطبيع  ودول  رئي�سي، 

وحقوقه ومقدراته.

يحق لكل ذي �صفة وم�صلحة )فل�سطيني ومت�ضرر( �أن يطالب دول التطبيع بالاعتذار  	.5
والتعوي�ض عن الأ�ضرار التي لحقت به نتيجة التطبيع ودعم “�إ�سرائيل” والاعتراف 

بها وب�شرعية احتلالها للأرا�ضي الفل�سطينية. 

تخل�ص الدرا�سة �إلى �أن الم��سؤولية المدنية والجنائية قائمة ومكتملة الأركان �ضدّ دول  	.6
التطبيع ك�شريك، و�ضدّ “�إ�سرائيل” كمجرم رئي�سي.

ثانياً: التو�صيات:

الاحتلال  دولة  مع  تطبيعها  عن  العربية  الدول  عدول  بوجوب  الدرا�سة  تو�صي  	.1

الإ�سرائيلي، والتزامها بالحفاظ على الثوابت والحقوق الفل�سطينية، وتم�سكها بالحق 

الفل�سطيني، و�إقامة الدولة الفل�سطينية وعا�صمتها القد�س ال�شريف.

في  ال�ضرر  عن  الكاملة  م��سؤوليته  الإ�سرائيلي  الاحتلال  كافة  العربية  الدول  تُ	مل  .2

الأرا�ضي الفل�سطينية من خلال �إيقاف الأفعال المكونة له وجبر ال�ضرر الناتج عنه.

تلك  على  تقدم  لم  التي  الدول  في  التطبيع  تجرّم  وقوانين  ت�شريعات  �سنّ  على  العمل  	.3

مع  علاقات  �إقامة  على  يقدم  من  كل  على  ممكنة  عقوبات  �أق�صى  وو�ضع  الخطوة، 

الاحتلال الإ�سرائيلي.

العربية  الأو�ساط  في  الفل�سطينية  للق�ضية  القانونية  المنا�صرة  حملات  تكثيف  	.4

المناهج  في  و�إدراجها  العرب،  لكل  الأم  الق�ضية  �أنها  باعتبار  الواجهة  �إلى  و�إرجاعها 

�إلى تجريم التطبيع والتعامل معه كجريمة يعاقب عليها  التعليمية للطلاب بالإ�ضافة 

لمجرد الترويج لها. 
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Arab normalization with Israel gives legitimacy to the occupying 
power, and represents a departure from the Arab consensus that prohibits 
the establishment of any relations with Israel except for the Arab Peace 
Initiative. It also deprives the Palestinian people from their legitimate 
rights, specially the right to self-determination, which were approved by 
international legitimacy. In addition, Israel will exploit Arab normalization 
to support it in front of the international media and during the peace 
process.  Based on the above, the Palestinian people are directly affected 
by Arab-Israeli normalization, by legitimizing the Israeli occupation and 
its crimes. This is the basis of the civil responsibility that the Palestinian 
people have the right to demand from the countries of normalization, in 
addition to the main criminal, which is the Israeli occupation.

The study relies on the descriptive analytical approach to achieve the 
objectives of the study and to answer the questions of the study. The most 
important expected result of the study is the civil responsibility of the 
countries of normalization alongside the Israeli occupation, considering 
normalization a form of criminal participation. The most important 
recommendations expected from the study are: Demanding the countries 
that normalize with Israel to apologize to the Palestinian people and 
abandon normalization through diplomatic, media and legal pressures. 
This can be achieved by resorting to legal mechanisms, demanding 
compensation from the countries that normalize, and including them as 
a party in all issues that dispute the Israeli occupation in international 
forums.

Keywords:

International Law Civil Liability Compensation

Normalization Israeli Occupation
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Abstract

The Civil Responsibility of the Countries Normalizing with Israel

The study aims to identify and analyze the provisions of civil 
responsibility of the countries that normalize with Israel. The study 
assumes the criminal responsibility of the countries that normalize with 
Israel, considering normalization as a form of criminal participation in a 
crime that has existed and has been ongoing for 72 years. It is a military 
occupation, in accordance with the provisions of the Rome Statute 
regulating the International Criminal court. The study is based on the 
provisions and resolutions of international legitimacy, the United Nations 
and international agreements and declarations, the most important of 
which are: Resolution 194 issued by the United Nations, which affirms the 
right of return and compensation for Palestinian refugees. This confirms 
the civil responsibility of the Israeli occupation state and its obligation to 
compensate those affected by the occupation.

Moreover, it is not only about the crime of military occupation, for 
those who follow the history of the Israeli occupation find a record of 
criminality, among the most crucial of these crimes are: the crimes of 
murder, displacement, settlement, the separation wall, the Judaization of 
Jerusalem and other crimes that were condemned internationally. This 
negates the recognition of the countries of normalization of the long 
criminal history of the Israeli occupation.

There is no doubt that the basis upon which the Palestinians relied on 
to show Britain’s civil responsibility for facilitating the immigration of 
Jews to Palestine before 1948 AD and the occupation of Palestine and 
their demand for Britain to apologize and compensate, is the same basis 
on which this study is based when determining the basis of the civil and 
criminal responsibility of the countries that normalize with Israel. Thus, 
this is a criminal participation in multiple forms.
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