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*
معين مناّع

مقدمة:

القيادة  على  الأمريكية  ال�ضغوط  تتزايد  بد�أت  الإن�سان،  وحقوق  الحريات  ع�صر  في 

ال�سيا�سية الفل�سطينية، وعلى الحكومات والدول التي ت�ست�ضيف اللاجئين الفل�سطينيين. 

لي�صبح  الفل�سطينيين؛  للاجئين  الوطنية  الهوية  تغيير  هو  ال�ضغوط،  هذه  من  والهدف 

ا�سم اللاجئين الفل�سطينيين الذين هُجّروا �إلى الأردن: �أردنيين، والذين هجّروا �إلى لبنان: 

لبنانيين، هذا �إن بقوا في لبنان. �أما �إن �أجبروا على هجرة جديدة �إلى بلد �إ�سكندنافٍي مثلاً، 

بقوا  الذي  الفل�سطينيين  ا�سم  ولي�صبح  �سويديين.  �أو  دنماركيين  �سيكون  ا�سمهم  ف�إن 

 :1948 �سنة  الإ�سرائيلية،  والقوات  ال�صهيونية  الع�صابات  احتلتها  �أن  بعد  فل�سطين  في 

�إ�سرائيليين.

�أما فل�سطين فهي ما تبقّى من �أرا�ض اٍن�سحبت منها “�إ�سرائيل” بعد احتلالها �سنة 

1967، وباتت �ضمن م��سؤولية ال�سلطة الفل�سطينية؛ وبالتالي يكون من بداخلها فقط هم 

الفل�سطينيون. 

 Standford �ستانفورد  وثيقة  بموجب  الفل�سطينية،  ال�سلطة  اعترفت  وقد  لا؟  لم 

ال�ضفة  �أرا�ضي  اعتبار  على  ر�سمياً،  واعتمدت  �شعث،  نبيل  وقعها  التي   ،Document

“�إ�سرائيل”، بما  �أما الأرا�ضي التي بقيت تحت �سيطرة  الغربية، وقطاع غزة، فل�سطين. 

ف�إنه  وعليه،   .
“�إ�سرائيل”1 بت�سميتها  اعترفت   ،1948 �سنة  احتلتها  التي  الأرا�ضي  فيها 

في  والذين  فل�سطين،  في  الذين  هم  فقط  الفل�سطينيين  �إن  القول  يمكن  المنطق  هذا  بح�سب 

“�إ�سرائيل” هم �إ�سرائيليون.

لا �شكّ �أن هذه النهاية لا يقبل بها اللاجئون الفل�سطينيون، �سواء �أولئك الذين داخل 

فل�سطين التاريخية، �أو الذين هم في �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، �أو حتى ملايين 

اللاجئين الفل�سطينيين الذين هُجّروا و�شُّدوا من بيوتهم وممتلكاتهم وبلداتهم.

باحث فل�سطيني في مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات - بيروت. 	
*
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باتت  التي  الأمريكية  والم�شاريع  الطويلة،  الدولية  القرارات  م�سيرة  في  النظر  لكن 

والخطوات  الإجراءات  �إلى  �إ�ضافة  وتذويبها،  اللاجئين  ق�ضية  تفتيت  في  م�ستعجلة 

الإ�سرائيلية، مع ما ي�صاحبها من �صمت �أو تخلٍّ عربي، وانتهاءً بما �آلت �إليه ا�ستعدادات 

مفترق  على  باتت  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�ضية  �أن  نجد  الر�سمية،  الفل�سطينية  القيادة 

طرق؛ وخ�صو�صاً، ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، الذين تجتمع عليهم مختلف 

يت�سم  بات  الذي  فواقعهم  والاقت�صادية.  والاجتماعية،  والأمنية،  ال�سيا�سية،  المخاطر: 

بال�ضعف، يت�أثر ببيئة الدولة اللبنانية التي تعي�ش، هي �أي�ضاً في هذه المرحلة، تحت المجهر 

الأمريكي بفعل القرار الدولي 1559، وما يتبعه من قرارات دولية، التي �سيكون لها ت�أثير 

والمتباينة  المتنوعة،  ومذاهبه  طوائفه  بين  العلاقة  و�شكل  ال�سيا�سي،  لبنان  م�ستقبل  في 

الولاء والانتماء. 

ولكي ن�ست�شرف م�ستقبل اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، نعر�ض تطور ق�ضيتهم، 

بو�صفهم جزءاً من ق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين، كما �سن�ستعر�ض م�سيرة و�ضعهم في 

لبنان ب�شكل خا�ص، وذلك بح�سب المراحل التالية:

�أولًا: منذ نكبة 1948 وحتى نك�سة 1967:

في البداية، لا بدّ من الإ�شارة �إلى �أن بريطانيا �أقدمت على احتلال فل�سطين �سنة 1918، 

لا  بن�سبة  �أي   ،1918 �سنة  ن�سمة  �ألف   55 عن  يزيد  لا  فيها  المقيمين  اليهود  عدد  وكان 

تتجاوز 8% من �إجمالي عدد الفل�سطينيين، وت�ضاعف عدد اليهود من خلال الهجرة التي 

رعتها وحمتها بريطانيا �إلى �أن بلغوا حوالي 650 �ألف ن�سمة، �أي بن�سبة 31.7% من عدد 

ال�سكان، ولم يتمكنـوا من الح�صــول �سوى علـى نحــو 6.5% من م�ساحة فل�سطين بحلول 

 .
2
�سنة 1948 

�ضدّهم،  هتلر  مذابح  اليهود  ا�ستغل  الثانية  العالمية  الحرب  �أحداث  انتهت  �أن  بعد 

والديموقراطي،  الجمهوري  الأمريكيين؛  الحزبين  دعم  على  ح�صلوا  حتى  و�ضخموها 

وتعاطف الرئي�س الأمريكي هاري ترومن Harry Truman معهم، الذي مار�س �ضغطاً 

كبيراً على هيئة الأمم المتحدة. ف�أقرّت في 1947/11/29، قرار تق�سيم فل�سطين �إلى دولتين؛ 



141

اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان: م�شاريع الت�سوية و�آفاق الم�ستقبل 

عربي،  �ألف   725 وي�سكنها  فل�سطين  �أر�ض  من   %42.8 م�ساحــة  على  العربية  الدولة 

�ألف   498 56.74% و�سكانها  اليهودية على م�ساحة  الدولة  �آلاف يهودي. وتكون  و10 

.
3
يهودي، و497 �ألف عربي

القوات  احتلال  عن  �أ�سفرت  التي   ،1948 حرب  �أحداث  انتهت  �أن  وبعد  ذلك،  مع 

الإ�سرائيلية لما يقارب 77% من م�ساحة �أر�ض فل�سطين، لم تبادر القوى الكبرى �إلى �إلزام 

قوات الاحتلال باحترام الحدود التي ر�سمها قرار التق�سيم، ولكن على العك�س، �أقدمت 

و�صلت  التي  الخطوط  على  ولبنان،  و�سورية،  والأردن،  م�صر،  على  هدنة  فر�ض  على 

�إليها القوات الإ�سرائيلية، ك�أنها حدود دولية، وبالتالي تعدّ جزءاً من الكيان.

وهكذا  فل�سطين،  �أر�ض  على  الإ�سرائيلية  الاحتلال  جي�ش  قوات  ا�ستولت  هكذا  �إذن، 

�شّردت �أهلها الذين تحولوا �إلى لاجئين. وبهذا الانحياز والتعاطف، تعاملت القوى الكبرى 

ح�ساب  على  تّم  ذلك  �أن  مع  فل�سطين،  في  لليهود  قومي  وطن  �إقامة  مع  الدولي  والمجتمع 

ال�شعب الفل�سطيني. 

اللاجئين  ق�ضية  مع  تعامل  وكيف  الدولي،  المجتمع  واقع  عن  �سنتحدث  لذلك، 

اللاجئين  ق�ضية  ن��شأت  فيوم  الفل�سطينية.  الق�ضية  من  جزءاً  بو�صفها  الفل�سطينيين 

المع�سكر  بين  الباردة،  الحرب  مرحلة  لتوه  دخل  قد  الدولي  المجتمع  كان  الفل�سطينيين، 

كان  الذي  ال�شرقي  والمع�سكر  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  تقوده  كانت  الذي  الغربي 

العربية ما زالت ترزح تحت  الدول  ال�سابق. وكانت غالبية  ال�سوفييتي  يتزعمه الاتحاد 

ال�صهيوني،  الم�شروع  لمواجهة  فاعل  دور  ب�أي  القيام  عليها  �صعَّب  مما  الاحتلال،  نير 

ف�ضلاً عن �أن يكون لديها الحدّ الأدنى من القدرة على تمرير �أي قرار دولي يخدم الحقوق 

الفل�سطينية. 

المع�سكرين  بين  تبعيتها  توزعت  ا�ستقلالها،  ت�أخذ  العربية  الدول  بد�أت  �أن  وبعد 

الم�صالح  �أن  عنى  مما  العربي.  العالم  دول  ت�أثير  ت�شتيت  تّم  وبالتالي  القائمين،  الدوليين 

وما  كانت  الدولية  القرارات  و�أن  خ�صو�صاً  والمراعاة.  التقدير  عن  بعيدة  بقيت  العربية 

زالت، تمثل حا�صل وزن م�صالح ونفوذ اللاعبين لأي مٍن قوى المع�سكرين. 

اللاجئين  ق�ضية  ومع  عموماً،  الفل�سطينية  الق�ضية  مع  التعامل  تّم  ال�سياق،  هذا  في 

للأمم  العامة  الجمعية  �أ�صدرت   ،1948/5/14 ففي  الخ�صو�ص.  وجه  على  الفل�سطينيين 

المتحدة القرار رقم 138، الذي كلفت بموجبه لجنة م�ؤلفة من ممثلين عن الولايات المتحدة 
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Bernadotte و�أعماله،  الكونت برنادوت  الدولي  الو�سيط  لتتابع مهام  وفرن�سا وتركيا، 

اللجنة  فتوافقت  فل�سطين؛  احتلال  نتائج  مع  للتعامل  المنا�سبة  الت�صورات  ت�ضع  ولكي 

ل�سلامة  ال�ضرورية  العامة  بالخدمات  القيام  ت�أمين  �إليه  يعهد  دولي  و�سيط  تكليف  على 

. فتمّ تكليف 
4
�سكان فل�سطين، وت�شجيع �إيجاد تعديل �سلمي في م�ستقبل و�ضع فل�سطين

ال�سويدي الكونت برنادوت، الذي قدّم تقريره للأمين العام للأمم المتحدة، قبيل �أيام من 

 ،
اغتياله على يد مجموعة من ع�صابة �شتيرن ال�صهيونية Stern Gang في 51948/9/17

من  نوعاً  وليمار�سوا  حا�سم،  ب�شكل  ترف�ضه  الذي  تقريره،  بم�ضمون  الم�سبق  لعلمها 

ال�ضغط على المنظمة الدولية من �أجل تعديل موقفها؛ فتراعي م�صالح الكيان ال�صهيوني 

ممن  خالية  وتكون  لليهود،  القومي  الوطن  فل�سطين  لتكون  تمهيداً  وطموحاته،  الوليد 

�سواهم، حتى لو كانوا �أ�صحاب الأر�ض ال�شرعيين. 

جاء بعد ذلك تقرير الأمين العام م�ؤكداً با�سم الأمم المتحدة على “حقّ النا�س الأبرياء 

العودة  في  رافقتها،  التي  الإرهاب  وعمليات  الحرب  ب�سبب  بيوتهم  من  �شردوا  الذين 

 .
العودة”6 في  الراغبين  لغير  الممتلكات  عن  مالية  تعوي�ضات  تدفع  �أن  على  ديارهم،  �إلى 

الذي �صدر   194 القرار  التقرير،  بناء على هذا  المتحدة  العامة للأمم  ف�أ�صدرت الجمعية 

في 1948/12/11، الذي يدعو �إلى “وجوب ال�سماح بالعودة في �أقرب وقت ممكن، للاجئين 

يقررون  الذين  ممتلكات  عن  تعوي�ضات  دفع  ووجوب  ديارهم،  �إلى  العودة  في  الراغبين 

عدم العودة، وتكليف لجنة الأمم المتحدة للتوفيق ب��شأن فل�سطين”، مهمتها: “العمل على 

اقت�صادياً  ت�أهيلهم من جديد  �إلى ديارهم، وال�سعي لإعادة  الفل�سطينيين  اللاجئين  �إعادة 

 .
واجتماعياً، و�إقرار دفع تعوي�ضات عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة...”7

كما �أعدت اللجنة بروتوكول لوزان Lausanne Protocol في 1949/4/26، الذي �أكدّ 

“وجوب عودة اللاجئين وحقهم في الت�صرف ب�أموالهم و�أملاكهم، وحقّ تعوي�ض من لا 

�شرط  يمثل  كان  لأنه  البروتوكول،  على  التوقيع  “�إ�سرائيل”  فقبلت  ؛ 
بالعودة”8 يرغب 

الأمم المتحدة لقبول ع�ضويتها في المنظمة الدولية. وبعد �أن تّم لها ذلك، وقُبلِت ع�ضويتها 

في منظمة الأمم المتحدة، تراجعت عن التزامها تجاه بروتوكول لوزان، وتنكّرت لمقررات 

 Conciliation اللجنة فرف�ضت تنفيذ �شروطها، الأمر الذي ا�ضطر لجنة التوفيق الدولية

يعني  مما   .
9Lausanne Conference لوزان  م�ؤتمر  ف�شل  لإعلان   Commission

تتقيد  ولم  يتحقق  لم  ع�ضويتها،  �إلى  “�إ�سرائيل”  بان�ضمام  المتحدة  الأمم  قبول  مبرر  �أن 

به “�إ�سرائيل”، ولم يتمّ تنفيذه لغاية هذا التاريخ. مع العلم �أن القرار 194 قد تّم الت�أكيد 



143

اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان: م�شاريع الت�سوية و�آفاق الم�ستقبل 

، خلال 
10

على �ضرورة تنفيذه من قِبلَ الجمعية العامة للأمم المتحدة �أكثر من 110 مرات

“�إ�سرائيل” التي �ضمنت لها الأمم المتحدة وجوب  55 �سنة التي تلت �صدوره، �أي �إن  الـ 

قيامها فوق الأرا�ضي التي ن�صّ عليها قرار التق�سيم، �أي فوق الأرا�ضي الفل�سطينية التي 

التي  الدولية  القرارات  194، وغيره من  1948، ترف�ض تنفيذ قرارها رقم  احتلتها �سنة 

تدعوها لقبول عودة كل اللاجئين الفل�سطينيين، الذين يرغبون بالعودة �إلى ديارهم. ومع 

ذلك ا�ستمرت “�إ�سرائيل” في ع�ضوية الأمم المتحدة.

وفي 1950/12/11 �صدر قرار الجمعية العامة رقم 394، الذي طلب من لجنة التوفيق 

 194 القرار  في  عليها  المن�صو�ص  التعوي�ضات  لتقدير  التدابير  كافة  يتخذ  مكتب،  �إن�شاء 

اللاجئون  تركها  التي  المنقولة  المنقولة وغير  الأملاك  كافة  بتقدير  المكتب  فقام  ودفعها؛ 

الفل�سطينيون، وكانت النتيجة �أن عدّتها اللجنة “ديناً للاجئين الفل�سطينيين على الحكومة 

.
الإ�سرائيلية”11

 1959/6/15 في   Hammarskjold همر�شولد  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  �أعلن 

الدول  م�ساعدة  عبر  وا�ستيعابهم،  الفل�سطينيين  اللاجئين  توطين  �إلى  فيه  دعا  م�شروعاً، 

الر�سمي  الم�ستويين  على  الفل�سطينيون  “فرف�ضه  اقت�صادياً.  فيها  يتواجدون  التي 

وال�شعبي، واحتجّوا عليه من خلال م�ؤتمر عقد لهذا الغر�ض في بيروت في 1959/6/26، 

معتبرين �أن هذا الم�شروع �سوف ي�ؤدي -بح�سب وجهة نظرهم- �إلى تذويب الفل�سطينيين 

 .
في اقت�صادات ال�شرق الأو�سط”12

ق�سّمت المقررات والم�شاريع الدولية الق�ضية الفل�سطينية �إلى م�ستويين:

الأول: يهتم بتعوي�ض اللاجئين و�إغاثتهم و�إعادة ت�أهيلهم. وهو ما قامت به الأونروا، 

الفل�سطينيين  اللاجئين  لم�ساعدة   1949/12/8 في  المتحدة  الأمم  من  بقرار  ت�أ�س�ست  التي 

المحتاجين ممن فقدوا بيوتهم و�أر�ضهم و�أ�سباب معي�شتهم.

من  الكثير  قُدِّمت  حيث  م�ستقبلها؛  “تعديل”  و�أ�سلوب  بالأر�ض  يتعلق  والثاني: 

جون  الأمريكية  المتحدة  الولايات  خارجية  وزير  م�شروع  �ضمنها  من  وكان  الم�شاريع. 

فو�ستر دالا�س John Foster Dulles في 1950/8/26، الذي اقترح فيه �أحد حليّن لق�ضية 

حدود  �ضمن  الأ�صلي،  وطنهم  �إلى  بع�ضهم  بعودة  “�إما  هما:  الفل�سطينيين،  اللاجئين 

الممكن بح�سب الإرادة الإ�سرائيلية، و�إما بتوطينهم في المناطق العربية التي يقيمون فيها 

 .
منذ رحيلهم عن بلادهم...”13
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لل�سلام  كارنيجي  م�ؤ�س�سة  رئي�س  جون�سن،  جوزيف  �أعدّه  الذي  الم�شروع  وهناك 

الحكومة  من  بتكليف   ،Carnegie Endowment for International Peace العالمي 

الأمريكية، �إلى لجنة التوفيق الدولية في 1962/10/2، ليزيد من و�ضوح التوجه الأمريكي 

“... �إعطاء كل رب �أ�سرة من اللاجئين الفل�سطينيين فر�صة  وتحديده، حيث اقترح فيه: 

الاختيار الحرّ، وبدون �أي �ضغط خارجي من قبل �أي م�صدر كان، بين العودة �إلى فل�سطين 

�أو التعوي�ض، �إذا رف�ض العودة، ... ولإ�سرائيل الحقّ ب�إجراء ك�شف �أمني على كل لاجئ 

، مما يعني �ضمناً جعل �إمكانية العودة لأي لاجئ مرهونة 
يختار العودة �إلى �أر�ضه...”14

“�إ�سرائيل” ب�أنها غير م�ستعدة لإعطائها  �أعلنت  بالموافقة الإ�سرائيلية. هذه الموافقة التي 

لأي لاجئ فل�سطيني يرغب بالعودة �إلى بلده. لذلك كان ن�صيب هذا المقترح �أي�ضاً، الرف�ض 

الإ�سرائيلي الر�سمي، الذي جاء على ل�سان جولدا مائير Golda Meir، وزيرة الخارجية 

 .
15

الإ�سرائيلية، في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1962 

وبعد انتهاء حرب 1967 التي هزمت فيها القواتُ الإ�سرائيلية الجيو�شَ العربية، ظهر 

م�شروع الولايات المتحدة الأمريكية لحلّ النزاع العربي - الإ�سرائيلي، وق�ضية اللاجئين 

 ،1967/6/19 Joseph Johnson في  الفل�سطينيين في خطاب الرئي�س جوزيف جون�سون 

�إليك�سي كو�سيجن  بعد �أن ناق�ش مقترحاته في لقاء قمة مع وزير الخارجية ال�سوفييتي 

Alexey Kosygin. جاء فيه: “لا بدّ من حلّ م�شكلة اللاجئين حلاً عادلاً” محدداً �سبيل 

رفع  �أجل  من  جهودها،  المنطقة  دول  توجه  �أن  بدّ  لا  “لذلك  بقوله:  العادل  الحلّ  تحقيق 

. وك�أنه يوجه خطابه �إلى دول المنطقة التي يجب عليها 
الظلم، الذي لحق به�ؤلاء النا�س”16

�أ�ضاف  قد  الأمريكي  الرئي�س  خطاب  �أن  �أي  “�إ�سرائيل”.  ولي�س  العادل،  الحلّ  توفر  �أن 

من  جزءاً  للاجئين،  الم�ست�ضيفة  المنطقة،  دول  تحمل  بوجوب  يتعلق  جديداً،  تو�ضيحاً 

م��سؤولية رفع الظلم عن ه�ؤلاء النا�س، وتحقيق العدالة. 

وفي 1967/11/22، �أ�صدر مجل�س الأمن الدولي Security Council القرار 242، الذي 

. ف�إن كان القرار 194 يدعو �إلى 
يدعو فيه �إلى “تحقيق ت�سوية عاجلة لم�شكلة اللاجئين”17

وجوب العودة، �أو التعوي�ض لمن لم يرغب، ف�إن هذا القرار يدعو �إلى ت�سوية، والت�سوية لا 

ت�أتي بال�ضرورة بحلٍّ و�سط، �أو بحلٍّ عادل، حتى ولو كان هذا العدل ن�سبياً، و�إنما غالباً 

ما ت�أتي النتيجة ل�صالح ميزان القوة، وتراعي م�صالح ورغبات الطرف الأقوى، ولي�س 

عاجلة،  الت�سوية  �صفة  القرار  �إعطاء  ثم  وال�شرعية.  الحقّ  �صاحب  الطرف  بال�ضرورة 

ولي�ست عادلة؛ لأنها ت�سوية �إن�سانية ذات طبيعة �إغاثية. 
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ومن جهة �أخرى فقد هيمنت الأنظمة العربية، وخ�صو�صاً م�صر، على م�سار الق�ضية 

باعتبارها ق�ضية  1948-1967. وتعاملت مع ق�ضية فل�سطين  الفترة  الفل�سطينية خلال 

بالظهور  �أخذت  الفل�سطينية  الوطنية  ال�شخ�صية  �أن  غير  لاجئين.  ق�ضية  ولي�س  تحرير 

الفعلي مع �إن�شاء منظمة التحرير الفل�سطينية �سنة 1964. ولم تبدِ �أياً من الدول العربية 

ي�شذّ  ولم  النحو،  هذا  على  ت�صدر  كانت  التي  الدولية  القرارات  �أو  الم�شاريع  مع  تجاوباً 

عن هذه القاعدة �سوى الرئي�س التون�سي بورقيبة، الذي �أعلن في 1965/4/21، م�شروعاً 

“ويعود  التق�سيم،  قرار  �أ�سا�س  على  الإ�سرائيلي   - العربي  النزاع  ت�سوية  �إلى:  فيه  دعا 

.
اللاجئون الفل�سطينيون �إلى دولتهم الجديدة”18

تّم تركيب  �أكثر من ثلاث ع�شرة طائفة ومذهب، والذي  الذي يت�شكل من  لبنان،  �أما 

الطائفية  مكوناته  كافة  اتخذت  فقد  والحذر؛  الح�سا�سية  من  بكثير  ال�سيا�سي  نظامه 

و�أن  خا�صة  الفل�سطينيين،  اللاجئين  توطين  رف�ض  في  وطني  �إجماع  موقف  وال�سيا�سية 

�إلى لبنان،  الفل�سطينيين، ومنذ و�صولهم  �إلى اللاجئين  اللبنانية الحاكمة، تنظر  الم�ؤ�س�سة 

على �أنهم “تهديد للتوازن الدقيق بين الم�سلمين والم�سيحيين، ومن ثم للا�ستقرار ال�سيا�سي 

.
والاجتماعي في البلد”19

وتطورات  الإن�سانية،  اللاجئين  احتياجات  مع  بالتعامل  معنيّ  لبنان  �أن  وبما 

اللاجئين  ��شؤون  �إدارة  اللبنانية  الحكومة  �شكّلت  فقد  الدولي؛  الم�ستوى  على  ق�ضيتهم 

لبنان،  �إلى  الفل�سطينيين  اللاجئين  هجرة  على  عاماً  ع�شر  �أحد  بعد  �أي   ،1959/3/13 في 

الذي  الدولي  للتوجه  ا�ستجابة   ،
الدولية”20 الإغاثة  وكالة  مع  “التن�سيق  مهمتها  جعلت 

مع  والتعاون  التن�سيق  مهمة  �إلى  �إ�ضافة  للوكالة،  اللاجئين  ��شؤون  رعاية  مهمة  �أوكل 

المحلية.  الحكومات 

الفل�سطينية  الق�ضية  مع  متجاوبة  المتعاقبة  اللبنانية  الحكومات  كانت  المقابل  وفي 

اللبناني،  الوزراء  مجل�س  رئي�س  ت�أييد  ذلك  ومثال  العربي،  الإجماع  حالة  مع  تما�شياً 

“حقّ �شعب فل�سطين   ،1966/4/27 الوزاري في  اليافي، في بيان حكومته  الدكتور عبد الله 

 .
بالعودة �إليها دون ما قيد �أو �شرط”21
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ثانياً: منذ 1968 وحتى حرب 1973:

�أمام  ا�ستقبلت دول المنطقة هذه المرحلة، وهي ما زالت تعاني من تبعات نك�ستها، 

الجولان  ومرتفعات  م�صر،  من  �سيناء  جزيرة  �شبه  احتلت  التي  الإ�سرائيلية  القوات 

الغربية،  ال�ضفة  �أي  الفل�سطينية؛  الأرا�ضي  من  تبقى  ما  احتلت  كما  �سورية،  من 

غزة.  وقطاع 

انطلاقاً من هذا الواقع قدّمت جارتا فل�سطين؛ م�صر عبر رئي�سها القومي البارز جمال 

عبد النا�صر، والأردن عبر ملكها الح�سين بن طلال، الذي ت�ستقبل بلاده العدد الأكبر من 

“ب�سيادة وا�ستقلال  1968/4/10 م�شروعاً، اعترفتا بموجبه  الفل�سطينيين، في  اللاجئين 

جميع بلدان المنطقة ]بما فيها �إ�سرائيل[ وقبول حلٍّ عادل لم�شكلة اللاجئين العرب”. لكن 

الحكومة الإ�سرائيلية �سارعت �إلى رف�ضه على ل�سان رئي�سة مجل�س وزرائها جولدا مائير. 

الم�شروعة  الحقوق  “�إقرار  يقت�ضي  العادل،  الحلّ  لمفهوم  الم�صري  التو�ضيح  كان  حيث 

والمقد�سة لل�شعب الفل�سطيني” �أي الم�شروعة وفق القرارات الدولية، بما لا يتعار�ض مع 

�إليها. كما دعا  العودة  �أو منعوا من  روا منها،  التي هُجِّ �إلى ديارهم وممتلكاتهم  عودتهم 

“... تحقيق الحقوق الم�شروعة لل�شعب العربي الفل�سطيني، وفقاً  �إلى  التو�ضيح الأردني 

“�أن يمار�س اللاجئون الفل�سطينيون حقّهم في  لقرارات الأمم المتحدة”، وطالب بوجوب 

�أي القبول بكل ما ورد في القرارات الدولية،   ،
�أو التعوي�ض عليهم”22 �إلى ديارهم  العودة 

التي تعطي الحرية للاجئين الفل�سطينيين في ممار�سة حقهم في الاختيار.

يت�أخر كثيرا؛ً فقدم  العادل لم  الإ�سرائيلي لمفهوم الحلّ  الت�صور  ف�إن  �أي حال  وعلى 

م�شروعاً  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  �إلى   Abba Eban �إيبان  �أبا  الخارجية  وزير 

1968/10/8. يدعو فيه �إلى عقد م�ؤتمر لدول ال�شرق الأو�سط ت�شارك فيه الدول التي  في 

�إغاثة اللاجئين، ووكالات الأمم المتحدة المخت�صة؛ بهدف و�ضع خطة خَم�سية  ت�سهم في 

، و�إذا كانت 
لحلّ م�شكلة اللاجئين على �أ�سا�س “دمجهم في البيئات التي يقيمون فيها...”23

تخ�صي�ص  تتولى  �سوف  التي  هي  المعنية،  المتحدة  الأمم  وكالات  ف�إن  تكاليف،  �أية  هناك 

الأموال اللازمة لتنفيذ هذه المهمة، من خلال الميزانيات التي تقدمها الدول التي ت�سهم في 

�إغاثة اللاجئين. ولي�س مهماً عندئذٍ لو كانت نتيجة الحلّ تتجاوز رغبة اللاجئين �أنف�سهم 

و�إرادتهم، وكانت متنكرة لحقوقهم الفردية المتمثلة في معاناتهم وممتلكاتهم، والجماعية 

المتمثلة ب�سيادة وا�ستقلال بلدهم. 
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وفي 1973/10/22 �أ�صدر مجل�س الأمن القرار 338، �إثر حرب ت�شرين الأول/ �أكتوبر 

عليه  وافقت  الذي  �أجزائه،  بجميع   242 القرار  بتنفيذ  الفوري  البدء  �إلى  فيه  دعا   ،1973

“�إ�سرائيل” مع �شيء من التحفظ، ولكنها لم تنفّذ �أي جزء منه. ورف�ضته يومها منظمة 

“في تقريره، بنف�سه، م�صيره  الفل�سطيني  ال�شعب  الفل�سطينية م�ؤكدة على حقّ  التحرير 

فل�سطين،  تحرير  يدعم  �أو  يعترف،  لا  م�شروع  �أو  قرار  �أي  رف�ضت  كما  �أر�ضه”.  على 

 .
وعودة �أهلها �إليها، م�ؤكدة ما ورد في ميثاقها، �أن “العودة مرتبطة بالتحرير ال�شامل”24

�أي �أن المنظمة كانت لم تزل لغاية ذلك التاريخ تتعامل مع الق�ضية كونها ق�ضية واحدة من 

دون �أي تجزئة �أو تف�صيل، على اعتبار �أن الق�ضية الفل�سطينية هي ق�ضية تحرير ولي�ست 

ق�ضية لاجئين، فالعودة ت�أتي نتيجة للتحرير وبعده.

مع عليه الدول العربية، وات�ضح  بقي الموقف اللبناني خلال هذه الفترة، ملتزماً بما تُْ

موقفه من خلال ر�سالة وزير خارجيته يو�سف �سالم، �إلى المبعوث الدولي غونار يارنغ 

موقف  دعم  على  “يقوم  لبنان  موقف  �أن  فيها  له  بيّ   ،1969/3/14 في   Gunar Yaring

البلدان العربية، التي جرى احتلال �أرا�ضيها من قبل �إ�سرائيل، والتي قبلت بقرار مجل�س 

مهيئاً  بات  العربي  الإجماع  عن  الخروج  ي�ستطيع  لا  الذي  لبنان  �أن  �أي   .
25”242 الأمن 

للتعامل مع البدائل والحلول التي تطرحها القرارات والم�شاريع الدولية، بناء على الموقف 

العربي وتطوراته. 

ثالثاً: منذ 1974 وحتى 1990:

كانت �سيا�سة منظمة التحرير الفل�سطينية ترف�ض كافة الم�شاريع والقرارات الدولية 

التي تتعامل مع الق�ضية الفل�سطينية على �أ�سا�س �أنها ق�ضية لاجئين. �إ�ضافة �إلى ذلك؛ فقد 

�أن الدول  1974، غير  تمكنت المنظمة من تثبيت نف�سها كممثل لل�شعب الفل�سطيني �سنة 

حا�سم،  ب�شكل  الإ�سرائيلي،  الجي�ش  مواجهة  في  معركة  �أي  ك�سب  ت�ستطع  لم  العربية 

ِ�أيٌّ من  �إلى ديارهم. كما لم تبد  يجعلها قادرة على فر�ض تطبيق حقّ اللاجئين بالعودة 

اللاجئين  م�شكلة  حلّ  على  الموافقة  تبعات  لتحمّل  ا�ستعدادها  الم�ضيفة  العربية  الدول 

الفل�سطينيين، وفق ما تطرحه الم�شاريع الأمريكية، �أو ما هو مقبول �إ�سرائيلياً.

برنامجها  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  �أعلنت   1974 يونيو  حزيران/  �شهر  في 

ال�سيا�سي المرحلي، الذي ت�ضمن تحولاً جوهرياً في ا�ستراتيجيتها في التعامل مع الق�ضية 
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الفل�سطينية، و�إدارتها لل�صراع. كان تقدير المنظمة يومها ينطلق من قناعتها بعدم مواءمة 

الموقف الدولي؛ للو�صول �إلى حلّ للق�ضية الفل�سطينية بما يتنا�سب مع تطلعاتها الوطنية، 

ا�ستراتيجي  حليف  وهي  الغربي،  المع�سكر  تقود  التي  المتحدة،  الولايات  �أن  خ�صو�صاً 

الدولية  والم�شاريع  القرارات  في  ومبا�شر  قوي  ب�شكل  الت�أثير  على  قادرة  لـ“�إ�سرائيل”، 

المتعلقة بق�ضية اللاجئين؛ فتعطل �أي قرار لا يتنا�سب مع م�صالحها، �أو م�صالح حليفتها 

“�إ�سرائيل”، وتف�سر �أو تترجم �أي قرار �إلى حيز الواقع وفق ر�ؤيتها. وفي الوقت نف�سه ف�إن 

ال�سوفييت، على الرغم من مواقفهم ال�سيا�سية المتعاطفة مع العرب ودعمهم المادي، �إلا 

�أن دورهم لم يرتقِ �إلى القدرة على الت�أثير في �صناعة الأحداث، �أو توجيهها، �أو لعب دور 

حا�سم في مقابل الدور الأمريكي. 

�أكّدت المنظمة في برنامجها ال�سيا�سي موقفها الراف�ض للقرار 242، الذي و�صفته على 

�أنه “يطم�س الحقوق الوطنية والقومية لل�شعب الفل�سطيني، ويتعامل مع ق�ضية فل�سطين 

كل  على  الم�ستقلة  الوطنية  ال�شعب  �سلطة  “�إقامة  البرنامج  جعل  كما  لاجئين”.  كم�شكلة 

جزء من الأر�ض الفل�سطينية التي يتمّ تحريرها”، هدفاً يمثل الحقوق الوطنية ل�شعبنا، 

وتحقيقه ي�ستدعي �إجراء تعديلات جوهرية في ا�ستراتيجيات المنظمة، والتي تجلتّ على 

ال�شكل التالي:

تمهيداً  الم�سلح”؛  الكفاح  ر�أ�سها  وعلى  الو�سائل،  بكافة  التحرير  منظمة  “تنا�ضل   .1

لاعتماد تكتيك التفاو�ض والت�سوية ال�سيا�سية. 

�إظهاراً  فل�سطين”؛  “تحرير  عن  بديل  كم�صطلح   
الفل�سطينية”26 الأر�ض  “تحرير   .2

لمدى التجاوب وقابلية التغيير في �أهدافها النهائية.

“اللاجئين،  المنظمة م�صطلحا  التي يظهر في وثائق  الأولى  المرة  بناءً عليه، كانت هذه 

والاتجاه  الدولية،  للتطورات  المنظمة  قبل  من  كا�ستجابة  الم�ستقلة”،  الوطنية  وال�سلطة 

الأمريكي في التعامل مع الق�ضية الفل�سطينية. 

وكنتيجة لهذا التطور المهم في موقف منظمة التحرير الفل�سطينية، وتقديراً من المنظمة 

الدولية للدور الذي يمكن �أن ت�ؤديه منظمة التحرير، في �سبيل ت�سوية م�شكلة اللاجئين، 

�أ�صدرت الهيئة العامة للأمم المتحدة في 1974/10/14، القرار 3210، حيث ت�ؤكد فيه “�أن 

ال�شعب الفل�سطيني هو الطرف الأ�سا�سي المعني بق�ضية فل�سطين، وتدعو منظمة التحرير 

العامة للأمم  �إلى الا�شتراك في مداولات الجمعية  الفل�سطيني،  الفل�سطينية الممثلة لل�شعب 
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قد  الدولي  القرار  بذلك يكون هذا   .
العامة”27 ب��شأن ق�ضية فل�سطين في جل�ساتها  المتحدة 

الفل�سطيني،  لل�شعب  ال�شرعي والوحيد  الممثل  المنظمة كي ت�صبح  ال�شرعية على  �أ�ضفى 

كمقدمة لإعطاء المنظمة ال�شرعيةَ للدخول في م�شروع الت�سوية. 

لل�شعب  الثابتة  “الحقوق  على  م�ؤكداً  نف�سها  الدورة  في   3236 القرار  �إ�صدار  تّم  كما 

�أنه  غير  كبيراً،  �سيا�سياً  �إنجازاً  القرار  هذا  كان  وقد  الم�صير”،  تقرير  وحقّ  الفل�سطيني، 

لم يتخذ �أية �آليات فعلية للح�صول على الحقوق الفل�سطينية، ف�ضلاً عن �أنه كان �صادراً 

�إلزامية بالا�ستناد �إلى البند  عن الجمعية العامة ولي�س مجل�س الأمن، ولم يتخذ �أية �صفة 

ال�سابع في ميثاق الأمم المتحدة.

وفي 1982/5/14، قدّم خالد الح�سن ع�ضو اللجنة المركزية لحركة فتح، ورئي�س لجنة 

“ان�سحاب  �إلى  فيه  دعا  م�شروعاً،  الفل�سطيني  الوطني  المجل�س  في  الخارجية  العلاقات 

على  الفل�سطينية  الدولة  و�إقامة   ،1967 عام  المحتلة  الأرا�ضي  من  الإ�سرائيلي  الكيان 

المرجع  هي  المتحدة  الأمم  وقرارات  الدولية  ال�شرعية  �أحكام  تكون  و�أن  الأرا�ضي،  تلك 

الم�شروع  هذا  خلال  من  قدّمت  قد  المنظمة  �أن  �أي  اللاجئين.  م�شكلة  لحل   
القانوني”28

ت�صوراً عملياً لما يمكن �أن يتجه �إليه حلّ الق�ضية الفل�سطينية؛ في�صبح على ال�شكل التالي:

1. الاعتراف بـ“�إ�سرائيل”.

2. �أن تن�سحب “�إ�سرائيل” من الأرا�ضي التي احتلتها �سنة 1967.

التي تن�سحب  الأرا�ضي،  الم�صير على  الفل�سطيني حقّه في تقرير  ال�شعب  3. يمار�س 

منها القوات الإ�سرائيلية.

يتمّ حلّ م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين على �أ�سا�س القرارات الدولية.  	.4

قد  كانوا  لأنهم  الإ�سرائيليين؛  عند  �صاغية  �أذناً  يجد  لم  الم�شروع  هذا  ف�إن  ذلك  ومع 

اتخذوا قرار �إعلان الحرب على منظمة التحرير الفل�سطينية من �أجل اقتلاعها من لبنان 

والق�ضاء عليها.

الفل�سطينية من  الثورة  �إلى خروج قوات  �أدّت  التي  لبنان،  بد�أت حرب اجتياح  وفعلاً 

لبنان وال�سودان وغيرها �إلى تون�س واليمن. هذا الان�سحاب مهّد لعزل المنظمة عن م�سرح 

اندلاع  حتى  ا�ستمر  �سيا�سي  �ضغط  مرحلة  في  دخلت  �أنها  يعني  مما  الأحداث،  �صناعة 

انتفا�ضة الحجارة �سنة 1987، التي لم ت�ستطع القوات الإ�سرائيلية �إيقافها، على الرغم من 

قيامها بكافة الإجراءات والتدابير. الأمر الذي �أوقع “�إ�سرائيل” في حالة ارتباك اقت�صادي 
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واجتماعي، بالإ�ضافة �إلى حالة التوتر ال�سيا�سي الذي دفعها للبحث عن �شريك فل�سطيني 

ي�ساعدها في �إيقاف الانتفا�ضة. 

كامب  قمة  وحتى   1991 مدريد  م�ؤتمر  منذ  رابعاً: 

ديفيد 2000:

�سكة  على  وو�ضعها  اللاجئين،  ق�ضية  لتفكيك  العملية  البداية  المرحلة  هذه  تعدّ 

الإنهاء والت�صفية، وذلك ل�سبب رئي�سي، يتمثل في انخراط منظمة التحرير الفل�سطينية 

والحقوق  الثوابت  من  العديد  عن  فيها  تنازلت  التي  الت�سوية  عملية  في  مبا�شر  ب�شكل 

الفل�سطينية.

على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  فيه  هيمنت  الذي  الوقت  في  المنظمة  انخراط  جاء 

الذي كانت  الوقت  ال�سوفييتي، وفي  الدولي الجديد، بعد تفكك وانحلال الاتحاد  النظام 

وكانت  فيه.  التهاون  �أو  عنه  التخلي  يمكن  لا  حيوياً  هدفاً  “�إ�سرائيل”  �أمن  فيه  ترى 

المنظمة قد اتخذت موقفاً م�ؤيداً للعراق في احتلاله للكويت، الأمر الذي �ضاعف من عزلة 

المنظمة عربياً، وخليجياً على وجه التحديد. وهذا ما �أدى �إلى �ضعف الموقف الفل�سطيني 

عموماً.

النزاع  لحلّ  دولي  م�ؤتمر  �إلى  الأمريكية  المتحدة  الولايات  دعت  اللحظة  تلك  في 

الإ�سرائيلية.  ال�شروط  مع  يتنا�سب  وبما  ر�ؤيتها،  وفق  الإ�سرائيلي،   - الفل�سطيني 

�إ�سباغ  �أولهما:  لاعتبارين؛  الم�ؤتمر  هذا  في  للم�شاركة  التحرير  منظمة  دعوة  وجاءت 

�أمريكا  تقوده  الذي  الدولي،  المجتمع  يفر�ضها  �سوف  التي  الت�سوية،  على  ال�شرعية 

في  ي�ساعدها  فل�سطيني  طرف  �إلى  “�إ�سرائيل”  حاجة  وثانيهما:  قراراتها.  عليه  وتملي 

�إيقاف انتفا�ضة الحجارة. 

في   Madrid Conference الدولي  مدريد  م�ؤتمر  ح�ضور  �إلى  الدعوات  توجهت 

“... تحقيق ت�سوية �سلمية �شاملة ودائمة وعادلة من خلال  1991/10/18 تحت عنوان 

 .
مفاو�ضات مبا�شرة، ... ترتكز على قراري مجل�س الأمن رقم 242، و338”29

ثنائية،  الأولى  كانت  مطولة،  محادثات  عن  مدريد  م�ؤتمر  �أ�سفر  لقد  �إذن 

علن عنه في �أو�سلو، 
ُ
�إ�سرائيلية، �أنتجت لاحقاً اتفاق “�إعلان المبادئ” الذي �أ فل�سطينية - 
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الذي  وهو  �إنجازه،  على  مبا�شراً  م�شرفاً  يومها  كان  الذي  عبا�س  محمود  و�صفه  والذي 

وقع عليه نيابة عن منظمة التحرير الفل�سطينية، والذي �أ�صبح رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 

التي �أن�شئت بموجبه، ولتحقيق �أهدافه وبنوده. قائلاً: �إن هدف المفاو�ضات الإ�سرائيلية 

الفل�سطينية هو:

1. “التو�صل �إلى اتفاق حول الترتيبات لإقامة �سلطة حكم ذات انتقالية فل�سطينية”.

 ،242 القرارين  �أ�سا�س  على  دائمة  ت�سوية  �إلى  “ت�ؤدي  مفاو�ضات...  في  الدخول   .2

.
و338”30

�أي �أن التعامل مع الق�ضية الفل�سطينية �سوف يتم �إنجازه على مرحلتين، تكون المرحلة 

الأولى مخ�ص�صة لإن�شاء “�سلطة حكم ذاتي”، تُقام على �أرا�ض فٍل�سطينية تن�سحب منها 

القوات الإ�سرائيلية، يكون ا�سمها فل�سطين. والمرحلة الثانية لإنهاء م�شكلة اللاجئين، على 

“الدولة”  ال�شكل الذي بينّه محمود عبا�س نف�سه، عندما بيّ الواجبات الملقاة على عاتق 

الفل�سطينية تجاه اللاجئين. وهي بدورها تنق�سم �إلى مرحلتين:

تهدف المرحلة الأولى، بح�سب تعبير محمود عبا�س نف�سه، �إلى “تخفيف معاناة �شعبنا 

في اللجوء �إلى حين حلّ الم�شكلة”، من خلال: 

1. توفير “حقّ المواطنة لكل فل�سطيني �أينما كان”.

 .
2. “وتنظيم علاقات الجاليات الفل�سطينية، و�ضمان م�صالحهم مع الدول الم�ضيفة”31

وتهدف المرحلة الثانية �إلى تحقيق الحلّ الدائم، “بالمفاو�ضات مع �إ�سرائيل”. 

التوطين.  �إعادة  �أو  بالتوطين  ومحدد  م�سبقاً،  معروف  الإ�سرائيلي  الموقف  �أن  وبما 

ف�إن هذه الا�ستراتيجية �سوف تجد طريقاً كي تتحول �إلى �أمر واقع؛ لأن محمود عبا�س 

فهو  لذلك  ؛ 
به”32 يعتد  الذي  وهو  الأر�ض،  على  نف�سه  يفر�ض  الذي  “بالواقع  يعترف 

اللاجئين،  عودة  رف�ض  على  الإ�صرار  حيث  من  الإ�سرائيلية  فالوقائع  معه.  يتعامل 

الفل�سطينيين  اللاجئين  بيوت  في  و�إ�سكانهم  اليهود،  المهاجرين  من  المزيد  وجلب 

على  نف�سها  تفر�ض  �سوف  و�أملاكهم.  �أرا�ضيهم  فوق  الم�ستوطنات  وبناء  وبلداتهم، 

ال�سيد محمود عبا�س رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، وتجعله يعتد بها. عندها �سندرك ب�أن 

�أي ت�سوية لن تحمل معها عودة اللاجئين �إلى ديارهم، ولا �إلى بلدهم فل�سطين التاريخية 
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م�ستقبل  ر�سمت  قد  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيادة  وتكون   .1948 �سنة  منها  هُجّروا  التي 

ق�ضية اللاجئين على ال�شكل التالي:

1. العودة �إلى الدولة الفل�سطينية الموعودة.

2. التوطين في مكان اللجوء.

3. �إعادة التوطين “التهجير” في بلد ثالث.

4. �إعطاء الجن�سية الفل�سطينية “جالية فل�سطينية في البلد الم�ضيف”، كمرحلة انتقالية.

ولقد ك�شف محمود عبا�س في معر�ض حديثه عن دور ال�سلطة الفل�سطينية، وطبيعة 

بها  يمرّ  �سوف  التي  الانتقالية  المرحلة  ملامح  وبيّ  ال�شتات،  بفل�سطينيي  علاقتها 

اللاجئون، وخا�صة اللاجئون في لبنان، ريثما يتمّ التو�صل �إلى الحلّ الدائم. بالت�شديد على 

�ضرورة ارتباطهم بهذه “الدولة” الفل�سطينية “من خلال الهوية ومن خلال م�صالحهم 

 .
العامة”33

الخدمات  ببع�ض  �ستتميز  لبنان،  في  الفل�سطينيين  للاجئين  الانتقالية  المرحلة  �أن  �أي 

فل�سطينية  جالية  �إلى  �سيتحولون  حيث  الفل�سطينية،  ال�سلطة  لهم  تحققها  �سوف  التي 

تتمتع بالحقوق المدنية. ولن تجد الدولة اللبنانية غ�ضا�ضة في �إعطائهم �إياها، ما دامت قد 

تجاوزت م��سألة توطينهم على �أرا�ضيها، وما دامت �إقامتهم في لبنان قد �أ�صبحت م�ؤقتة، 

ريثما تتمّ عملية �إعادة ت�أهيلهم، تمهيداً لإعادة توطينهم في بلد ثالث، �أو عودتهم للدولة 

الفل�سطينية الموعودة. 

لبنان،  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  ق�ضية  �إليها  و�صلت  التي  المرحلة  من  نت�أكد  ولكي 

بح�سب تعامل منظمة التحرير، وقيادة ال�سلطة الفل�سطينية، وموقف الحكومة اللبنانية. 

اتفاق  من  الموقف  ب��شأن  بويز  فار�س  لبنان  خارجية  وزير  كلمة  عند  التوقف  المهم  من 

من  معنيون  “ولأننا  قال:  حيث   1993/9/9 في  بيروت  في  النواب  مجل�س  �أمام  المبادئ، 

حيث وجود مواطنين فل�سطينيين على �أر�ضنا، من واجب منظمة التحرير الفل�سطينية، 

 .
والقيادة الفل�سطينية �أولاً و�أخيراً �أن ت�ضمنا حقّ العودة له�ؤلاء”34

كما �أ�شار وزير الخارجية �إلى ازدواجية المرجعية ال�سيا�سية للاجئين الفل�سطينيين في 

التعبير يتجاوز  الفل�سطينية”، هذا  التحرير والقيادة  “واجب منظمة  قال:  لبنان، عندما 

لأن  وال�سلطة،  المنظمة  من  لكل  الم��سؤولية  موقعي  في  نف�سه  ال�شخ�ص  تكرار  �إ�شكالية 

رئي�س ال�سلطة يومها كان هو نف�سه رئي�س المنظمة، بينما �صلاحيات ال�سلطة الفل�سطينية 
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ال�سلطة  التحرير هي مرجعية  �أن منظمة  التحرير. ومع  تختلف عن �صلاحيات منظمة 

مقام  تقوم  لكي  مهي�أة  �ستكون  ال�سلطة،  م�ؤ�س�سة  �أن  �إلا  �أو�سلو.  اتفاق  بنود  بموجب 

“دولة” فل�سطين. 

ثم تابع الوزير تخوفه من موقف منظمة التحرير حيال اللاجئين حين قال: “التي لم 

تفر�ض ذكر �أي فقرة وا�ضحة و�صريحة حول مو�ضوع العودة، بل ذكرت كلمة لاجئين 

 .
في �سل�سلة من الكلمات �أو العبارات المتتالية في �شكل غير وا�ضح وغير ملزم لأحد”35

ثم ختم وزير الخارجية كلمته بعبارات تو�ضح الموقف اللبناني من هذا الا�ستحقاق، 

�أن هناك وحدة وطنية  �إننا متفقون جميعاً   ...“ التعامل معها بالقول:  وا�ستراتيجيته في 

حول مو�ضوع رف�ض التوطين، ... و�إذا كانت هذه القيادة ]الفل�سطينية[ تتنازل عن حقّ 

�شعبها في العودة وهذه م�شكلة ندفع ثمنها، ... فلا يمكن �أن نعتبر نحن الم��سؤولون �أولاً، 

 .
فنحن م��سؤولون ثانياً”36

اللاجئين  توطين  رف�ض  حول  اللبناني  الوطني  الإجماع  من  حالة  �أمام  هنا  نحن  �إذاً، 

الفل�سطينيين في لبنان، و�أمام مخاوف لبنانية حقيقية من احتمال تنازل القيادة الفل�سطينية 

�أو ربما  �أر�ضه،  “توريط” لبنان في عملية توطينهم في  عن حق العودة، وبالتالي احتمال 

دفعه للت�ضييق عليهم لإجبارهم للهجرة �إلى بلدان �أخرى.

ا�ستند م�ؤتمر مدريد �إلى مرجعية القرارات الدولية 242 و338، وجميعها لا يحتوي 

�إذا  ما  تقرير  في  الحرّ  الاختيار  حقّ  حتى  يعطيهم  �أو  اللاجئين،  عودة  حق  ي�ضمن  ن�صاً 

اقت�ضى  الدولي  القرار  في  الأمريكي  التفرد  ف�إن  ذلك  ومع  لا.  �أم  بالعودة  يرغبون  كانوا 

الر�ؤية  لت�صبح  الفل�سطينية،  بالق�ضية  المتعلقة  الدولية  القرارات  كافة  مرجعية  �شطب 

الأمريكية وقراراتها هي المرجعية الوحيدة دون غيرها. ففي �شهر ت�شرين الأول/ �أكتوبر 

Bill Clinton في الأمم  �إدارة بيل كلينتون  �أو�سلو، �صوتت  1993، �أي بعد توقيع اتفاق 

المتحدة �ضدّ القرار 194، وفي الجل�سة نف�سها دعت �إلى تقييد �أو �إنهاء ن�شاط الأمم المتحدة 

�إلى التخل�ص من جميع قرارات الأمم المتحدة  “�إ�سرائيل” وفل�سطين، ودعت  فيما يخ�ص 

 .
37

ال�سابقة، بو�صفها لاغية، و�شمل ذلك جميع الدعوات المت�صلة بحقوق الفل�سطينيين

وفي �أجواء التح�ضير لقمة كامب ديفيد Camp David في تموز/ يوليو 2000، والتي 

مجل�س  ورئي�س  عرفات  يا�سر  والفل�سطيني  كلينتون  الأمريكي  الرئي�س  بين  ما  تجمع 

الوزراء الإ�سرائيلي �إيهود باراك Ehud Barak، �أعلن باراك قبيل �سفره لح�ضور القمة 
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“�أن �إ�سرائيل لن تقبل �أبداً بحقّ العودة �أو القرار 194”. وفي خطوة موازية �أقرّ الكني�ست 

القرار  تنفيذ  ب��شأن  التفاو�ض  �إ�سرائيلية  حكومة  �أي  على  “يحظر  ت�شريعاً   Knesset

 مما يعني، �أننا �أ�صبحنا ب�صدد �إجماع �إ�سرائيلي، كر�سته الم�ؤ�س�سات التنفيذية 
 38”194

والت�شريعية، يرف�ض �أي اتفاق �أو قرار ي�ؤدي �إلى عودة �أي لاجئ فل�سطيني �إلى بلدته التي 

ر منها �سنة 1948.  هُجِّ

ف�شل م�ؤتمر كامب ديفيد في الو�صول �إلى �أية ت�سوية نهائية ب��شأن اللاجئين، ف�ضلاً عن 

الق�ضايا الجوهرية الأخرى. وقد طُرحت بع�ض الأفكار من الجانب الإ�سرائيلي باحتمال 

�أنها بحدود  عودة متدرجة لأعداد محدودة جداً من اللاجئين، ذكرت بع�ض الم�صادر 

50 �ألفاً �أو 100 �ألف؛ وهي ن�سبة لا تتجاوز 2% من لاجئي �سنة 1948. وقد ذُكر �أن باراك 

�أبدى مرونة وتجاوباً حول �إمكانية عودة بع�ض لاجئي الجليل، في �شمال فل�سطين، تحت 

م�سمى لّم �شمل العائلات. الذين تربطهم �أوا�صر قربى من الدرجة الأولى والثانية، وهذه 

م��سألة بد�أت تت�آكل وتتبخر بحكم تقدم �سن الفئة الم�ستهدفة، �أي �أن مرور الزمن �سوف 

يعفي “�إ�سرائيل” من تبعات هذه الموافقة. وفي حال بقي بع�ض اللاجئين الذين تتوفر فيهم 

هذه ال�شروط، ف�إنهم �سيكونون قلة قليلة من كبار ال�سن الذين تجاوزت �أعمارهم ال�ستين 

عاماً. عندها �سيكون الإجراء ذا طبيعة �إن�سانية ولي�ست حقوقية �أو �سيا�سية.

القرار  على  فيه  ا�ستند  الذي   2000/7/26 في  عرفات  يا�سر  الرئي�س  ت�صريح  وجاء 

“�أن تكون الأولوية بالن�سبة للاجئين،  �إلى وجوب  ال�صادر عن هيئة الأمم المتحدة، داعياً 

لل�شعب  بالن�سبة  وكذلك  ال�صعبة...  لظروفهم  وذلك  لبنان،  في  اللاجئون  �إخواننا  هم 

�إلى عدم ملائمة الحلّ  �إ�شارة وا�ضحة  . في 
الكثير...”39 الذي عانى معنا  ال�شقيق  اللبناني 

المقترح للبنان واللاجئين فيه. 

ثم جاءت مقترحات الرئي�س الأمريكي كلينتون، في 2000/12/23 لتبين �شكل الت�سوية 

النهائية للنزاع، التي يمكن �أن تحظى بدعم الولايات المتحدة، وبالتالي �ستكون م�ستعدة 

لكي توفر لها �إمكانية النجاح، وتحدثت عن الجانب المتعلق باللاجئين على ال�شكل التالي:

�أن  �إن الدولة الفل�سطينية �ستكون نقطة الارتكاز للفل�سطينيين الذين يختارون  �أولاً: 

يعودوا �إلى المنطقة. 

ثانياً: نحتاج �إلى �صياغة ب��شأن حقّ العودة، تو�ضح �أن لي�س هناك حقّ محدد في العودة 

�إلى “�إ�سرائيل” نف�سها، ولكنها لا تلغي تطلع ال�شعب الفل�سطيني للعودة �إلى المنطقة.



155

اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان: م�شاريع الت�سوية و�آفاق الم�ستقبل 

الفل�سطينيين  اتفاق  عن  تنجم  التي  الجوانب  كل  لتنفيذ  دولية  لجنة  �إن�شاء  ثالثاً: 

والإ�سرائيليين، والمتعلقة بالتعوي�ض، و�إعادة الت�أهيل.

رابعاً: المواطن الخم�سة المحتملة للاجئين هي؛ دولة فل�سطين، �أو مناطق في “�إ�سرائيل” 

�ستنقل �إلى فل�سطين �ضمن تبادل الأرا�ضي، �أو �إعادة ت�أهيل في الدولة الم�ضيفة، �أو �إعادة 

توطين في دولة ثالثة، �أو الإدخال �إلى “�إ�سرائيل”.

ثالثة  بلدان  في  التوطين  و�إعادة  الم�ضيفة،  البلدان  في  الت�أهيل  �سيعتمد  خام�ساً: 

والا�ستيعاب داخل “�إ�سرائيل” على �سيا�سات تلك البلدان.

�سيا�سة  اعتماد  تعتزم  �أنها  �إلى  الاتفاق  في  ت�شير  �أن  “�إ�سرائيل”  ت�ستطيع  �ساد�ساً: 

“�إ�سرائيل”  قرار  مع  يتفق  بما  “�إ�سرائيل”،  في  اللاجئين  بع�ض  ا�ستيعاب  بموجبها  يتم 

.
40

ال�سيادي

مع  تتعامل  بقيت  ال�سابقة،  والاتفاقات  القرارات  من  وغيرها  المقترحات  هذه  �إن 

الم�ستوى ال�سيا�سي من ق�ضية اللاجئين، وجاءت في �سياق �ضغط الإدارة الأمريكية التي 

يعك�س  الذي  الفردي،  الجانب  وبقي  الفل�سطينية.  الر�سمية  القيادة  على  تمار�سه  كانت 

وبعبارة  وبيته.  �أر�ضه  من  هُجّر  الذي  الفل�سطيني  للإن�سان  والحقوقي  القانوني  البعد 

�أخرى ف�إن جميع الت�سويات �ستبقى مثلومة قانونياً �إن لم تتوفر لها الموافقة ال�شخ�صية 

من المالك الحقيقي للأر�ض، �أو من ورثته ال�شرعيين. كما �ستبقى الاتفاقات الموقعة تحت 

الو�صاية الأمريكية بحاجة �إلى �شهادة عدم ممار�سة �ضغط و�إكراه.

خام�ساً: منذ بداية انتفا�ضة الأق�صى وحتى 2005:

لا تعدّ وثيقة جنيف Geneva Document ال�صادرة في 2003/11/13 من بين الوثائق 

الر�سمية؛ حيث �أنه تّم التوقيع عليها من قبل مجموعة من الفل�سطينيين المقربين من القيادة 

الفل�سطينية مثل: يا�سر عبد ربه؛ وهو وزير �سابق ومقرب من رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 

يا�سر عرفات، كما وقعها عدد من الإ�سرائيليين من المح�سوبين على حزب العمل والي�سار 

الإ�سرائيلي ومن بينهم يو�سي بيلين Yossi Beilin؛ وهو وزير �سابق جاء من �صفوف 

الفل�سطيني  اللاجئ  تظهر  لأنها  مرجعية؛  قيمة  لها  تكون  �أن  المتوقع  ومن  المعار�ضة. 

وك�أنه مار�س حقه في الاختيار الحرّ في العودة، وت�ؤدي �إلى �إغلاق ملف اللاجئين وت�سقط 

المرجعية الدولية لهذه الق�ضية، بموافقة الطرف الفل�سطيني نف�سه. 
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تنهي هذه الاتفاقية “و�ضعية اللاجئ الفل�سطيني كلاجئ” لمجرد تحقيق مكان �إقامة 

دائم للاجئين. وبالتالي يتمّ اعتبار ذلك بمثابة تطبيق لكافة القرارات الدولية، التي تدعو 

. كما ودعت 
41

�إلى عودة اللاجئين وحلّ م�شكلتهم؛ مثل القرار 194 و242 والمبادرة العربية

الاتفاقية  “يتبنيان  المتحدة  الأمم  في  العامة  والجمعية  الأمن  مجل�س  من  قرار  �إ�صدار  �إلى 

ويلغيان قرارات الأمم المتحدة ال�سابقة”.

وت�سقط هذه الاتفاقية حقّ �أي لاجئ في “رفع �أي مطالبات بخلاف تلك المتعلقة بتنفيذ 

“�إ�سرائيل” با�ستقبال اللاجئين وال�سماح لهم بالعودة  �أنها لم تلزم  هذه الاتفاقية”، مع 

الثالثة  “الأطراف  الفل�سطينية بت�شجيع  �إلى ديارهم، و�إنما اكتفت ب�إلزامها هي وال�سلطة 

. مما يعني ب�أن حقّ العودة �سيتمّ تطبيقه خارج �أر�ض بلدة اللاجئ وقريته 
على ذلك”42

التي هُجّر منها. خ�صو�صاً �أن الوثيقة �أعادت تطبيق حقّ العودة �إلى “�إ�سرائيل” “للقرار 

 .
ال�سيادي لدولة �إ�سرائيل”43

وفي المقابل، قدّمت الوثيقة �شرحاً تف�صيلاً حول التعوي�ض، بينت فيه جوانب التعوي�ض 

عن الممتلكات وم�ضاعفاتها الاقت�صادية، وكذلك التعوي�ض عن اللجوء والمعاناة، في �إ�شارة 

“ت�أ�سي�س  الاتفاقية  �أقرت  حيث  عملية؛  م��سألة  تكون  �سوف  �أنها  �إلى  وا�ضحة  �ضمنية 

مفو�ضية دولية تكون م��سؤولة ب�شكل كامل وح�صري عن تنفيذ كافة الجوانب المتعلقة 

 بموجب هذا الاتفاق.
باللاجئين”44

وجعلت الأولوية في تطبيق حقّ العودة بموجب هذه الاتفاقية للاجئين الفل�سطينيين في 

لبنان، وذلك تما�شياً مع الت�صور الأمريكي الذي ورد في مبادرة كلينتون؛ حيث ر�أى ب�أن 

. خ�صو�صاً �أنه لم يتم اندماجهم في المجتمع 
“الأولوية يجب �أن تعطى للاجئين في لبنان”45

المحلي. فطبيعة التكوين اللبناني لم ت�ساعدهم على الاندماج، كما �أن التدخلات الفل�سطينية 

في ال�سيا�سة الداخلية للبنان في فترة الحرب الأهلية �أ�سهمت بحدوث التنافر بينهما، ولا 

يغيب العامل الإ�سرائيلي الذي يف�ضّل دفع اللاجئين بعيداً عن “حدوده” مع لبنان. لذلك 

جاءت باقي بنود الاتفاقية مف�صلة؛ لتوفر كافة الاختيارات والبدائل، التي ت�ضمن ت�شتيت 

لاجئي لبنان على �أكثر من موطن �إقامة دائم، تمهيداً لا�ستيعابهم وت�شتيتهم في البيئات 

الثالثة. فقد ورد في الاتفاقية تحت بند اختيار المكان الدائم للإقامة، خم�سة مواطن، هي 

نف�سها التي وردت في مقترحات الرئي�س الأمريكي كلينتون في 2000/12/23، لتبين �شكل 

الت�سوية النهائية للنزاع. مع ورود بع�ض المحددات التي ظهرت على ال�شكل التالي:
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�أنها  مع  فل�سطين”.  دولة  قوانين  بموجب  ذلك  �سيتم  حيث  فل�سطين...  “دولة   .1

عدم  ي�ضمن  من  ثم  لبنان،  لاجئي  من  �أي  منها  هاجر  التي  البيوت  تحتوي  لا 

المفتر�ضة  الدولة  بهذه  يلتحقوا  �أن  يمكن  الذين  عدد  لتقييد  “�إ�سرائيل”  تدخل 

و�شخ�صياتهم؟!.

2. “المناطق في �إ�سرائيل التي يتم نقلها �إلى فل�سطين”. مع �أنه يوجد بيوت و�أملاك لعدد 

قليل من اللاجئين في لبنان داخل هذه المناطق، �إلا �أنه ينطبق عليها ما ينطبق على 

الاحتمال ال�سابق، هذا �إن تمت عملية المبادلة.

3. “دول ثالثة” تقبل ا�ستيعاب بع�ض اللاجئين بواقع يكون “خا�ضعاً للقرار ال�سيادي 

لهذه الدول”. فكثير من دول �أوروبا، والدول الإ�سكندنافية، �إ�ضافة �إلى �أ�ستراليا 

وكندا، الموجودة في �أقا�صي الأر�ض، والبعيدة عن الديار ال�شرعية، والبلد الأ�صلي 

�أعداد  لا�ستيعاب  م�ستعدة  جميعها  �ستكون  الفل�سطيني؛  اللاجئ  منه  ر  هُجِّ الذي 

محددة من لاجئي لبنان. 

ومعروفاً  وا�ضحاً  بات  والذي  ال�سيادي”،  لقرارها  خا�ضعاً   ... �إ�سرائيل،  “دولة   .4

م�سبقاً. مما يعني ا�ستمرار هذه الوثيقة كغيرها من الوثائق والقرارات في ممار�سة 

التمويه اللفظي، الذي يوهم القارئ بالتوازن والمو�ضوعية، مع �أن معدِّي الوثيقة 

“�إ�سرائيل” النهائي الراف�ض لعودة  �أنف�سهم، يعرفون قبل غيرهم حقيقة موقف 

�أي لاجئ فل�سطيني، �إلى الأرا�ضي التي احتلتها �سنة 1948. 

الدولة  �أن  يعني  بما  ال�سيادي”.  لقرارها  خا�ضعاً   ... الم�ضيفة،  “الدول  وتبقى   .5

�أو  اللبنانية �ستكون مخيّة بين �أن تقبل بتوطين اللاجئين الفل�سطينيين جميعهم 

بع�ضهم، على �أن تح�صل على “مكاف�أة بالمقابل”. تكون هذه المكاف�أة متنا�سبة مع 

العدد الذي تقبل به، �إن قبلت بما لا ي�ؤثر �أو يتعار�ض مع قرارها ال�سيادي. ولها 

�أن تقبل ب�أن تكون مقرّ �إقامتهم الدائمة، �أو الم�ؤقتة. 

ال�ضمنية  موافقته   2003/10/14 في  عرفات  يا�سر  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  �أبدى 

على “وثيقة جنيف” في ت�صريح له قال فيه: “... �أنا �أدعم �أي جهد، وخ�صو�صاً من ه�ؤلاء 

.
الجماعات في �إ�سرائيل، الذين هم مع �سلام ال�شجعان، الذي �أيدناه، ...”46

�أكد  الفل�سطينية. وقد  لل�سلطة  انتخب محمود عبا�س رئي�ساً   ،2005 ومع مطلع �سنة 

؛ التي تجعل �إنهاء 
عبا�س “التزام الفل�سطينيين عملية ال�سلام في �إطار خريطة الطريق”47
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العنف، �أي وقف انتفا�ضة الأق�صى، و�إنهاء مقاومة الاحتلال الإ�سرائيلي، قبل �إيجاد حلٍّ 

يقوم على �أ�سا�س دولتين. وتركت هذه الخريطة التعامل مع ق�ضية اللاجئين �إلى م�ؤتمر 

الإ�سرائيليين؛ عبر ر�سالة �سرية  النهائي. كما طم�أن عبا�س  الو�ضع  دولي يبحث ق�ضايا 

�إلى �أريل �شارون Ariel Sharon، جاء فيها �أنه: “على اقتناع تام ب�أن حق عودة اللاجئين 

الفل�سطينيين �إلى ديارهم التي �شردوا منها في نكبة العام الم��شؤوم 1948 لي�س واقعياً و�أنه 

ب�أن عدداً قليلاً من اللاجئين يمكنهم  “مدرك تماماً  �أنه  لي�س بالإمكان تحقيقه”، م�ضيفاً 

.
العودة �إلى بيوتهم في الدولة العبرية”48

في حين �صدرت ت�صريحات ومواقف لعدد من قيادات فتح، ومنظمة التحرير، وقيادة 

ال�سلطة الفل�سطينية ترف�ض فكرة التوطين؛ وخ�صو�صاً توطين اللاجئين الفل�سطينيين في 

لبنان. كان من �أهم هذه المواقف قرار اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية، الذي 

الم�صالح  يتناق�ض مع  باعتباره  التوطين بكل مظاهره و�صوره،  “رف�ض  فيه على  �أكدت 

العربية  الدول  عبا�س  محمود  وطالب   .
واللبناني”49 الفل�سطيني  ال�شعبين  لكلا  الوطنية 

.
“بتجني�س اللاجئين في �أماكن �إقامتهم”50

وفي �إطار بحث ال�سلطة الفل�سطينية عن الحلول والبدائل الممكنة لت�سوية ملف اللاجئين 

اللاجئين  �أو�ساط  بع�ض  عن  نُقل  فقد  الخ�صو�ص،  وجه  على  لبنان  ولاجئي  عموماً، 

اللاجئين  بمنح  يق�ضي  لمقترح  تروج  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن  الم�ست�ضيفة؛  والحكومات 

الفل�سطينيين في لبنان جواز �سفر فل�سطيني تمهيداً لترتيبات الحلّ الدائم م�ستقبلاً، كما 

 .
يت�ضمن المقترح منحهم “�إقامة لع�شر �سنوات قابلة للتجديد”51

فتح  حركتي  فيها  بما  الفل�سطينية،  الف�صائل  غالبية  وقعت   ،2006/6/25 وفي 

بما  ؛ 
للاجئين”52 العودة  حقّ  “�ضمان  �إلى  دعت  التي  الوطني؛  الوفاق  وثيقة  وحما�س، 

هُجّروا  التي  ديارهم  �إلى  اللاجئين  عودة  بحق  ملتزمة  وفتح  ال�سلطة  رئا�سة  ب�أن  يعني 

.1948 منها �سنة 

الموقع  القاهرة  اتفاق  التزامات  تطبيق  رف�ض  في  ال�سلطة  رئي�س  ا�ستمرار  �أن  غير 

وا�ستئناف   ،2007/6/14 في  بد�أ  الذي  الفل�سطيني  الانق�سام  وتكري�س   ،2005/3/17 في 

تقدم  �سبل  في  للبحث   Ehud Olmert �أولمرت  �إيهود  العدو  حكومة  رئي�س  مع  اللقاءات 

م�سيرة الت�سوية، وا�ستعداده للذهاب �إلى الاجتماع الدولي الذي دعا له الرئي�س الأمريكي 

جورج بو�ش George  Bush في خريف 2007؛ لبحث عملية الت�سوية بين الإ�سرائيليين 
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النيابية،  الأكثرية  ت�شكل  بو�صفها  حما�س  حركة  مع  الحوار  غير  من  والفل�سطينيين، 

وتتولى رئا�سة حكومة الوحدة الوطنية التي ت�شكلت في 2007/3/17، كل ذلك ي�شير على 

يلتزم بم�ضمون  ال�سابقة. ولن  ال�سلطة محمود عبا�س �سي�ستمر في �سيا�ساته  �أن رئي�س 

�إلى  وثيقة الوفاق الوطني، ولا حتى برنامج حكومة الوطنية الوطنية، الذي يدعو كذلك 

“التم�سك بحقّ اللاجئين الفل�سطينيين وحقّ العودة �إلى �أر�ضهم وممتلكاتهم”. 

قد  الفر�صة  �أن  العربية،  الدول  بع�ض  ظنتّ  الأق�صى،  انتفا�ضة  �أجواء  وفي 

القرارات،  بع�ض  �إلى  فيها  الاعتبار  تعيد  بمبادرة  تتقدم  لكي  مواتية  �أ�صبحت 

التي احتلتها  الأرا�ضي  �إقامة دولة فل�سطينية على  �إلى  التي تدعو  الدولية  والم�شاريع 

1967، و�إلى ق�ضية اللاجئين على قاعدة تمكينهم من الاختيار بين  �سنة  في  “�إ�سرائيل” 

ممار�سة حقّهم في العودة �إلى ديارهم، �أو القبول بالتعوي�ض لمن لم يرغب بالعودة. في ظلّ 

القمة العربية  �إلى  التي قدّمها  هذه الأجواء جاءت مبادرة الأمير عبد الله بن عبد العزيز، 

قِرَّت بالإجماع، فدعت �إلى:
ُ
المنعقدة في بيروت في 2002/3/28، والتي �أ

1. “... قبولها ]�أي �إ�سرائيل[ قيام دولة فل�سطينية...”.

لقرار  “وفقاً  الفل�سطينيين”، يتفق عليه  اللاجئين  �إلى حلّ عادل لم�شكلة  “التو�صل   .2

.
الجمعية العامة للأمم المتحدة 194”53

هذه المبادرة التي باتت تمثل الإجماع العربي، لم تكتب لها الحياة، ولم تلقَ ا�ستجابة 

الرئي�س  عنها  �أعلن  التي  الطريق  خريطة  خطة  تلتها  ثم  الإ�سرائيلية.  الحكومة  لدى 

الأمريكي، بو�ش، في وا�شنطن في 2003/4/30، جاءت هذه الخطة، برعاية دولية �ضمّت كلاًّ 

من الولايات المتحدة الأمريكية، ورو�سيا الاتحادية، والاتحاد الأوروبي، والأمم المتحدة، 

وهي قائمة على “الأ�س�س المرجعية لم�ؤتمر مدريد، ومبد�أ الأر�ض مقابل ال�سلام، وقرارات 

الأمم المتحدة 242، 338، و1397، والاتفاقات التي تّم التو�صل �إليها �سابقاً بين الطرفين، 

. كل هذا الح�شد من المرجعيات الدولية؛ لكي 
ومبادرة الأمير عبد الله بن عبد العزيز”54

المجموعة  هذه  الرباعية.  المجموعة  قبل  من  وعملياتي  ومتوا�صل،  فعال  بدعم  تحظى 

�أو ب�آخر في �إنجاح المرحلة النهائية، من عملية ت�سوية النزاع  التي �ستكون معنية ب�شكل 

الفل�سطيني الإ�سرائيلي، وخ�صو�صاً اللاجئين. �أي �سيكون لها دور في التمويل، و�إعادة 

منها  مطلوب  �سيكون  التي  المتحدة  الأمم  �إلى  �إ�ضافة  توطينهم.  و�إعادة  اللاجئين،  ت�أهيل 

توفير المظلة الدولية لكي ت�شجع بع�ض الدول الثالثة على تحمل جزء من تبعات الت�سوية 
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الت�سوية وتنفيذها.  الدولية المخت�صة لرعاية  اللجنة  النهائية لم�شكلة اللاجئين، وت�شكيل 

ولأن هذا هو المبرر الوجيه الوحيد الذي دعا الولايات المتحدة لإ�شراك الأطراف الدولية، 

�سابقة الذكر.

�ساد�ساً: ال�سيناريوهات المتوقعة:

ما دامت عودة اللاجئين �إلى ديارهم �أمراً متعذراً، ب�سبب “الإجماع” الإ�سرائيلي الذي 

يرف�ض تقديم �أي تنازلات بهذا الخ�صو�ص، والوحدة الوطنية اللبنانية التي ترف�ض كذلك 

توطينهم. في حين تقدم الولايات المتحدة الأمريكية ت�صورات ومبادرات تدعو �إلى �إعادة 

اللبنانية  الدولة  �أ�صرت  �إذا  ثالث؛  بلد  لبنان في  المقيمين في  الفل�سطينيين  اللاجئين  توطين 

على رف�ض �إعطائهم جن�سيتها. 

ثلاثة  �أحد  �ضمن  يتحدد  �سوف  لبنان  في  الفل�سطينيين  اللاجئين  م�ستقبل  ف�إن 

�سيناريوهات، لي�س واحداً منها العودة �إلى ديارهم التي هجروا منها في �سنة 1948، وهي:

1. التهجير الق�سري: 

ي�شكل هذا ال�سيناريو هاج�ساً، ب�شكل دائم، لكافة اللاجئين؛ خ�صو�صاً في ظلّ ا�ستمرار 

الحديث عن �سحب ال�سلاح الفل�سطيني، وتعالي بع�ض الأ�صوات المتطرفة التي تدعو �إلى 

قتل الفل�سطينيين وطردهم. ي�ضاف �إلى ذلك رغبة “�إ�سرائيل” بالتخل�ص من ملف لاجئي 

لبنان؛ ف�إن كانت “�إ�سرائيل” غير قادرة على فر�ض توطينهم على الدولة اللبنانية، ف�إنها 

قد تكون قادرة على �إعادة تهجيرهم تمهيداً لإعادة توطينهم في بلد ثالث. 

لبنان،  على  جديدة  حرباً  “�إ�سرائيل”  �شنت  حال  في  ال�سيناريو  هذا  يتحقق  �أن  يمكن 

ا�شتباك واحتراب  �إلى حالة  اللبناني الحالي؛ وتحول هذا الانق�سام  في ظل حالة الانق�سام 

لبناني داخلي، خ�صو�صاً �إذا انتقلت العدوى �إلى الفل�سطينيين. 

2. التهجير الاختياري:

يقوم هذا ال�سيناريو على �أ�سا�س �أن الت�صور الأمريكي يدعو �إلى �إعادة توطين اللاجئين 

الفل�سطينيين في بلد ثالث؛ و�أن تعلن �أكثر من دولة �أوروبية وغربية ا�ستعدادها لا�ستيعاب 

�أعداد جديدة منهم.
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يكت�سب هذا ال�سيناريو واقعية وم�صداقية، ب�سبب تجربة بع�ض الفل�سطينيين الذين 

�إياها؛ ولم يمنعهم ذلك  �إلى تلك البلاد، وتمتعوا بالامتيازات والمنح التي مُنحوا  هاجروا 

من اللقاء ب�أهلهم وذويهم، �أو �أن يعبروا عن انتمائهم لفل�سطين.

الت�ضييق  ا�ستمر  حال  في  رجحاناً  �أكثر  ال�سيناريو  هذا  حدوث  احتمال  �سي�صبح 

حرب  ون�شوب  المخيمات،  داخل  متتالية  �أمنية  توترات  مع  متزامن  ب�شكل  المعي�شي 

مخيمات جديدة؛ حيث بد�أت �أكبر حملة هجرة طوعية جراء حرب المخيمات في �سنة 1985 

جديد،  من  ا�ستعدادها،  عن  الإعلان  �إلى  الدول  هذه  �إثرها  تبادر  تلتها،  التي  وال�سنوات 

لا�ستقبال الفل�سطينيين لدواعٍ �إن�سانية. 

3. الذهاب �إلى مناطق ال�سلطة الفل�سطينية:

هي  الفل�سطينية  الدولة  ب�أن  ترى  التي  كلينتون  مبادرة  من  ال�سيناريو  هذا  ينبثق 

بالعودة،  يرغب  فل�سطيني  �أي  ف�إن  وبالتالي  اللاجئين؛  عودة  حق  تطبيق  في  الأ�سا�س 

ال�سلطة. وهذا  �أرا�ضي  �إلى  التف�سير الأمريكي تطبيق رغبته من خلال الذهاب  يف�سح له 

ال�سيناريو مرتبط بنجاح م�شروع الت�سوية وقيام الدولة الفل�سطينية وتوفير الظروف 

يبدو هذا الخيار واقعياً،  الغربية وقطاع غزة. وقد  ال�ضفة  �إلى  اللاجئين  لعودة  المنا�سبة 

لكنه عملياً �صعب التحقيق ب�سبب العقبات التي تواجه م�شروع الت�سوية، وب�سبب رف�ض 

�أغلبية الفل�سطينيين للتنازل عن حقهم في العودة �إلى �أر�ضهم المحتلة �سنة 1948.

�سابعاً: خلا�صة وا�ستنتاج:

وقعت حرب نكبة فل�سطين في �سنة 1948، وتم تهجير غالبية �أهلها منها، �إلى دول المنافي 

وال�شتات، في ظل ميزان قوة مختل ل�صالح العدو ال�صهيوني. مع �أن العالم كان محكوماً 

بقوتين عظميين، الاتحاد ال�سوفييتي والولايات المتحدة، �إلا �أن الت�أثير الأمريكي، حليفة 

“�إ�سرائيل” الدائمة، على القرارات الدولية كان �أكبر و�أقوى، وبالتالي فقد كان هذا النفوذ 

ينعك�س �إيجاباً على م�صالح الاحتلال الإ�سرائيلي على ح�ساب اللاجئين الفل�سطينيين.

تحويل  �إلى  تهدف  م�شاريع  طرح  �إلى  دائم،  ب�شكل  تبادر،  المتحدة  الولايات  وكانت 

ق�ضية  من  اللاجئين  ق�ضية  لتحويل  ثم  ومن  لاجئين،  ق�ضية  �إلى  الفل�سطينية  الق�ضية 

�سيا�سية وقانونية �إلى ق�ضية �إن�سانية ومعي�شية. وبعد ذلك بد�أت ت�سعى �إلى حل م�شكلة 

اللاجئين الفل�سطينيين بعيداً عن ديارهم التي هجّروا منها.
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وبعد انتهاء الحرب الباردة وظهور النظام �أحادي القطبية، الذي انفردت فيه �أمريكا 

بقيادة العالم؛ حيث باتت وا�شنطن ت�شكل المرجعية الدولية الوحيدة للق�ضية الفل�سطينية. 

اللاجئين  تعطي  التي  الدولية  القرارات  مرجعية  �إ�سقاط  �إلى  الأمريكية  الإدارة  �سعت 

التي  والت�صورات  الم�شاريع  تعر�ض  وبد�أت  والتعوي�ض،  العودة  في  حقهم  الفل�سطينيين 

و�أبقت  ثالث؛  بلد  في  توطينهم  �إعادة  �أو  ت�ست�ضيفهم،  التي  الدول  في  توطينهم  �إلى  تدعو 

فر�ضية عودة اللاجئ �إلى دياره فكرة نظرية، من باب ذرّ الرماد في العيون؛ لأنها جعلت 

هذا الحق مرهوناً بالمعايير والموافقة الإ�سرائيلية.

الوحيد  العملي  البديل  باعتباره  التعوي�ض،  عن  كثيراً  الأمريكية  الم�شاريع  وتحدثت 

�أمام اللاجئ. ولقد تجلى الت�صور الأمريكي لم�ستقبل اللاجئين، وبالأخ�ص منهم  المتاح 

لاجئي لبنان، من خلال مبادرة كلينتون التي قدمها للطرفين الإ�سرائيلي والفل�سطيني 

“الدولة الفل�سطينية  2000، حيث اقت�ضت هذه المبادرة �أن تكون  في كانون الثاني/ يناير 

الموافقة  ب�شرط  وكذلك   ،
العودة”55 يقررون  الذين  للفل�سطينيين  الرئي�سي  الموَْقِع  هي 

الإ�سرائيلية. 

وا�ستمرت “�إ�سرائيل” في رف�ض كافة القرارات الدولية التي كانت تطالبها بال�سماح 

رف�ضت  الإ�سرائيلية  الحكومة  �أن  حتى  ديارهم.  �إلى  بالعودة  الفل�سطينيين  للاجئين 

�إلى ديارهم، ولو كان ذلك مقابل ح�صولها على �صلح  �ألف لاجئ   100 ال�سماح بعودة 

مع العرب. 

�إ�سقاط حق عودة  الفل�سطينية  ال�سلطة  الإ�سرائيلية ت�شترط على  ال�سلطات  وما زالت 

اللاجئين مقابل �أن توافق على تطوير ال�سلطة �إلى كيان منقو�ص ال�سيادة �أو دولة بحدود 

م�ؤقتة. 

�أمّا الدول العربية التي ا�ستقبل بع�ضها اللاجئين، وكان البع�ض الآخر مت�ضامناً معهم 

وعودة،  تحرر  ق�ضية  هي  الفل�سطينية  الق�ضية  �أن  الأمر  بادئ  في  ر�أوا  ق�ضيتهم.  ومع 

وهي ق�ضية العرب جميعا؛ً و�أعلنوا ا�ستعداهم لبذل الأموال والدماء من �أجل تحقق حلم 

التحرير والعودة.

لكن �سرعان ما تبدل الموقف العربي هذا، منذ �أن �أعلنت الجامعة العربية، في قمة الرباط 

لل�شعب  الفل�سطينية ممثلاً �شرعياً ووحيداً  التحرير  1974/10/26، اعترافها بمنظمة  في 
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الفل�سطيني؛ حيث تحولت الق�ضية الفل�سطينية من ق�ضية الأمة �إلى ق�ضية الفل�سطينيين، 

و�أ�صبح م�ستقبل اللاجئين الفل�سطينيين مرهون بميزان القوة التي تتمتع به هذه المنظمة، 

ور�ؤية قيادتها.

وبالتالي فقد بقيت الت�صورات العربية لحل م�شكلة اللاجئين مجرد �أطروحات فاقدة 

الوزن والت�أثير في القرار الدولي. ومن �أهم و�أبرز هذه الت�صورات مبادرة الأمير عبد الله 

التي قدمها في قمة بيروت في �شباط/ فبراير 2002، دعت �إلى التو�صل �إلى “حل عادل يتفق 

عودة  ف�إن  للاجئين  العدالة  �شرط  الإ�سرائيليين  مع  والاتفاق  اللاجئين،  لق�ضية  عليه” 

اللاجئين �إلى ديارهم �ستكون �أبعد منالاً.

الفل�سطينية  الق�ضية  التي ت�ضامنت مع  العربية  الدول  لبنان واحداً من �ضمن  وكان 

عموما؛ً بل ا�ستقبل لبنان بالترحيب اللاجئين الذي وفدوا �إلى �أرا�ضيه، وخاطبهم رئي�س 

جمهوريته ال�شيخ ب�شارة الخوري قائلاً: ادخلوا بلدكم لبنان. و�أعلن وزير الخارجية 

هذا  �إن  قائلاً  و�شدد  ديارهم،  �إلى  اللاجئين  عودة  بحق  بلاده  تم�سك   ،1949/11/14 في 

.
الحقّ “لا نملك التفريط به، ولا تهاوناً في �إحقاقه”56

اللبناني،  ال�سيا�سي  النظام  �أ�سا�سه  يقوم  الذي  الدقيق  الطائفي  التوازن  �أن  غير 

على  المقيمين  اللاجئين  توطين  فكرة  تجاه  بالغة  بح�سا�سية  يتعامل  لبنان  جعل 

الدينية  والمرجعيات  والحزبيين  الر�سميين  الم��سؤولين  معظم  �أعلن  حيث  �أرا�ضيه؛ 

على  الفل�سطينيين  اللاجئين  م�شكلة  لحل  الراف�ض  موقفهم  عديدة  مرات  الم�ؤثرة، 

من  مر�سوم  �صدور  دون  يحل  لم  الواقع  هذا  ولكن  فيه.  بتوطينهم  لبنان،  ح�ساب 

لنحو  اللبنانية  الجن�سية  بموجبه  منح   ،5247 رقم   1994/6/20 في  الجمهورية  رئي�س 

لبنان.  المقيمين في  اللاجئين  فل�سطيني من  �ألف   30

الفل�سطينية،  التحرير  قيادة منظمة  بد�أت  الفل�سطينية، فقد  القيادة  �أما على م�ستوى 

لل�شعب  ووحيداً  �شرعياً  ممثلاً  بو�صفها  بها  العربي  الاعتراف  على  ح�صلت  �أن  منذ 

الفل�سطيني، ال�سعي للح�صول على مقعد لها في منظمة الأمم المتحدة، ولو كان عبر �إظهار 

المرونة في التعامل. وفعلاً، لقد تبنت منظمة التحرير برنامج النقاط الع�شرة في حزيران/ 

يونيو 1974، الذي تم بموجبه ف�صل عودة اللاجئين عن التحرير، ومن ثم جعلت �إقامة 

ال�سلطة هدفاً مقابلاً للعودة. كما وقعت على اتفاق المبادئ في �أيلول/ �سبتمبر 1993؛ الذي 
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ت�ضمن ب�أن �إقامة ال�سلطة هو الهدف الأ�سا�سي له، بينما تم ت�أجيل حل م�شكلة اللاجئين 

مع ق�ضايا الو�ضع النهائي. 

بل �إن قيادة ال�سلطة �أذنت لبع�ض الوزراء والمقربين منها بالتفاو�ض مع �شخ�صيات 

�إ�سرائيلية معار�ضة؛ حيث �صدرت نتيجة هذا التفاو�ض وثيقة جنيف، التي تم بموجبها 

�إ�سقاط حق عودة اللاجئين �إلى ديارهم، وتبنت، �إلى حد بعيد، الت�صور الأمريكي الوارد في 

مبادرة كلينتون حول التوطين.

يتعر�ضون  التي  والتجويع  الفقر  معاناة  من  وبالرغم  لبنان،  في  اللاجئين  �أن  ومع 

98.3% منهم  ، ولا يجد 
57

�إلى فل�سطين 81.5% منهم مت�أكدون من عودتهم  لها، ما زال 

�إلى  بالعودة  حقهم  في  ممار�ستهم  عن  وتعبيراً   ،
58

لق�ضيته حلاً  التوطين  �أو  التعوي�ض  في 

بلداتهم وقراهم ومدنهم الأ�صلية التي هجّروا، ق�صراً، هم �أو �آبائهم منها. 
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