


مركز الزيتونة

للدرا�شات والا�شت�شارات

بيروت - لبنان



The Palestinian National Authority: Studies of the Experience and
Performance 1994–2013

Edited By:
Dr. Mohsen Moh’d Saleh 

جميع الحقوق محفوظة ©

الطبعة الأولى

2015م - 1436هـ
بيروت - لبنان

 ISBN  978-9953-572-35-2

يُنع ن�صخ �أو ��صتعمال �أي جزء من هذ� �لكتاب باأي و�صيلة ت�صويرية �أو �إلكترونية �أو ميكانيكية 

بما في ذلك �لت�صجيل �لفوتوغر�في، و�لت�صجيل على �أ�شرطة �أو �أقر��ص مدمجة �أو �أي و�صيلة ن�شر 

�أخرى �أو حفظ �لمعلومات و��صترجاعها دون �إذن خطّي من �لنا�شر.

)�لاآر�ء �لو�ردة في �لكتاب لا تُعبّ بال�شرورة عن وجهة نظر مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت(

مركز الزيتونة للدرا�شات وال�شت�شارات

                                                           تلفون:  44 36 80 1 961 + 

                                                       تلفاك�س:  43 36 80 1 961 +

                                                       �س.ب.:  5034-14، بيروت - لبنان

info@alzaytouna.net :بريد اإلكتروني                                        

www.alzaytouna.net :الموقع                                                      

اإخراج

مروة غلاييني

طباعة

Chemaly & Chemaly Printing Press +961 1 510385



3

فهر�س المحتويات

فهر�س المحتويات

فهر�س المحتويات ........................................................................................3

الم�شاركون في التاأليف ...................................................................................9

المقدمة .....................................................................................................15

الف�شل الأول: الطريق اإلى اأو�شلو ..........................................................(17–64)

تمهيد ..................................................................................................19

اأولً: ما قبل �أو�صلو .................................................................................19

ثانياً: م�صار �لمفاو�صات وتوقيع �تفاق �أو�صلو ..............................................42

ثالثاً: �لمو�قف وردود �لفعل .....................................................................55

خلا�شة ...............................................................................................63

الف�شل الثاني: تاأ�شي�س ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية ............................(65–130)

اأولً: تطور و�صع �ل�صلطة �لفل�صطينية ونطاق نفوذها .....................................67

ثانياً: هيكلية �ل�صلطة �لفل�صطينية ............................................................101

ثالثاً: �ل�صيا�صات و�لاإجر�ء�ت �لاإ�شر�ئيلية �لموؤثرة على

             �ل�صلطة �لفل�صطينية ......................................................................109

خلا�شة .............................................................................................129

الف�شل الثالث: اأداء موؤ�ش�شة رئا�شة ال�شلطة الفل�شطينية 1994–2013 ....(131–170)

تمهيد ................................................................................................133

اأولً: �لمرجعية �لقانونية لموؤ�ص�صة �لرئا�صة ..................................................134

ثانياً: موؤ�ص�صة �لرئا�صة و�لف�صائل �لفل�صطينية ..........................................154

ثالثاً: موؤ�ص�صة �لرئا�صة و�لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي ..........................................159



4

ال�سلطة الفل�سطينية

رابعاً: �لعلاقات �لفل�صطينية �لخارجية .....................................................165

خام�شاً: “�لدولة �لفل�صطينية” بين �لو�قع و�لممكن .......................................168

خلا�شة .............................................................................................170

الف�شل الرابع: اأداء حكومات ال�شلطة الفل�شطينية 2003–2013 ...........(171–228)

تمهيد ................................................................................................173

اأولً: �لحكومة في �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني ...........................................174

ثانياً: �لحكـومـة �ل�صـاد�صـة: حكـومـة محمود عبا�ص ......................................175

ثالثاً: �لحكـومة �ل�صـابعـة: حكـومة �لطو�رئ برئا�صة �أحمد قريع .....................179

رابعاً: �لحكومة �لثامنة: حكومة �أحمد قريع ...............................................182

خام�شاً: �لحكـومـة �لتا�صـعة: حكـومة �أحمد قريع .........................................186

�شاد�شاً: �لحكومة �لعا�شرة: حكومة �إ�صماعيل هنية .....................................193

�شابعاً: �لحكـومة �لحـاديـة ع�صـرة: حكومة �لوحدة �لوطنية 

       برئا�صة �إ�صـمـاعيـل هنية ..............................................................198

ثامناً: حكومات �صلام فيا�ص بعد �لانق�صام ...............................................204

تا�شعاً: حكومات �إ�صماعيل هنية بعد �لانق�صام ...........................................216

خلا�شة .............................................................................................227

الف�شل الخام�س: اأداء ال�شلطة الت�شريعية الفل�شطينية 1996–2013 .....(229–262)

تمهيد ................................................................................................231

اأولً: �لاإطار �لنظري لدور �لمجل�ص �لت�شريعي ..............................................233

ثانياً: �لمجل�ص �لت�شريعي �لاأول 1996–2006 ............................................235

ثالثاً: �لمجل�ص �لت�صـريعي �لثـاني 2006 حتى نهـايـة 2013 .............................249

خلا�شة .............................................................................................261



5

فهر�س المحتويات

الف�شل ال�شاد�س: اأداء ال�شلطة الق�شائية الفل�شطينية 

   وتحقيق العدالة 1994–2013 ................................(263–298)

اأولً: تنظيم �ل�صلطة �لق�صائية �لفل�صطينية: �شرورتها

          و�لعنا�شر �للازمة لا�صتقلالها .........................................................265

ثانياً: �صلبيات في تنظيم و�أد�ء �لق�صاء �لفل�صطيني .......................................271

ثالثاً: تز�يد �ل�صلبيات في تنظيم و�أد�ء �لق�صاء بعد �لانق�صام 2007–2013 ........285

خلا�شة .............................................................................................295

الف�شل ال�شابع: الأداء ال�شيا�شي الداخلي لل�شلطة الفل�شطينية ............(299–337)

تمهيد ................................................................................................301

اأولً: محدد�ت �لعلاقات �ل�صـيا�صـية �لد�خليـة لل�صـلطـة �لفل�صطينية ....................301

ثانياً: �لعلاقة بـيـن �ل�صلطة �لفل�صطينية ومنظمـة �لتـحـريـر �لفل�صطينية .............303

ثالثاً: �لعلاقة بـيـن �ل�صلطة �لفل�صطينية و�لقوى �ل�صيا�صية �لفل�صطينية .............313

رابعاً: �لانق�صام و�لم�صالحة ...................................................................333

خلا�شة .............................................................................................336

الف�شل الثامن: الموؤ�شرات القت�شادية لل�شلطة الفل�شطينية

(396–339)........................................................... 2013–1994          

تمهيد ................................................................................................341

اأولً: محدد�ت �لاأد�ء �لاقت�صادي ..............................................................341

ثانياً: �لناتج �لمحلي �لاإجمالي ...................................................................344

ثالثاً: ن�صيب �لفرد من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي ............................................349

رابعاً: �لدَّين �لعام ................................................................................353

خام�شاً: �لمو�زنة �لعامة لل�صلطة �لفل�صطينية )ر�م �لله( ..................................354

�شاد�شاً: �لمو�زنة �لعامة لحكومة ت�صيير �لاأعمال )غزة( ................................368

�شابعاً: �لعمل و�لبطالة و�لفقر ................................................................370



6

ال�سلطة الفل�سطينية

ثامناً: �لنـاتج �لمحـلي �لاإجمـالي للقطـاعين �ل�صنـاعي و�لزر�عي ........................377

تا�شعاً: �لتبادل �لتجاري .......................................................................380

عا�شراً: �لم�صاعد�ت و�لمنح �لخارجية .........................................................386

خلا�شة .............................................................................................395

الف�شل التا�شع: التنمية الب�شرية في ظلّ ال�شلطة الفل�شطينية ..................(397–443)

تمهيد ................................................................................................399

اأولً: �لموؤ�شر�ت �لاجتماعية و�ل�صكانية ......................................................399

ثانياً: �لمـوؤ�صــر�ت �لتعـليميـة ....................................................................413

ثالثاً: �لموؤ�شر�ت �ل�صحية ......................................................................427

خلا�شة .............................................................................................442

الف�شل العا�شر: اأداء الأجهزة الأمنية لل�شلطة الفل�شطينية ..................(445–499)

تمهيد ................................................................................................447

اأولً: �لملف �لاأمني في �لاتفاقيات �لفل�صطيـنية �لاإ�شر�ئيلية ...............................447

ثانياً: ت�صكيل �لاأجهزة �لاأمنية وتطورها ...................................................453

ثالثاً: �لتن�صيق �لاأمني �لفل�صطيني �لاإ�شر�ئيلي ...........................................464

رابعاً: �لفلتان �لاأمني: خلفياته وجهود مو�جهته ........................................475

خام�شاً: �حتر�م حقوق �لاإن�صان ..............................................................482

�شاد�شاً: �لاأمن وجهود �لم�صالحة .............................................................488

�شابعاً: �لموؤثر�ت �لخارجية ....................................................................491

خلا�شة .............................................................................................497

الف�شل الحادي ع�شر: �شيا�شات ال�شلطة الفل�شطينية تجاه 

            المقاومة الفل�شطينية .......................................(501–550)

تمهيد ................................................................................................503

اأولً: �صيا�صات �ل�صلطة تجاه �لمقاومة �لفل�صطينية 1994–2000 ......................505



7

ثانياً: �صيا�صات �ل�صلطة تجاه �لمقاومة �لفل�صطينية 2000–2007 ....................515

ثالثاً: �صيا�صات �ل�صلطة في ر�م �لله تجاه �لمقاومة �لفل�صـطينية بعد �صيطـرة

             حما�ص على قطاع غزة 2007–2013 ...............................................523

رابعاً: �صيا�صات �ل�صلطة في ر�م �لله تجاه �لمقاومة �ل�صعبية �ل�صلمية .................541

خام�شاً: �إد�رة ملف �لاأ�شرى و�لمعتقلين في �صجون �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي ..........545

خلا�شة .............................................................................................549

الف�شل الثاني ع�شر: مواجهة ال�شلطة الفل�شطينية للتهويد

       وال�شتيطان ......................................................(551–600)

تمهيد ................................................................................................553

اأولً: مو�جهة �لا�صتيطان �لاإ�شر�ئيلي ........................................................553

ثانياً: مو�جهة تهويد �لقد�ص و�لمقد�صات ...................................................571

ثالثاً: مو�جهة �لجد�ر �لعازل ..................................................................584

رابعاً: مو�جهة �ل�صيطرة �لاإ�شر�ئيلية على �لمو�رد و�لثرو�ت �لطبيعية ..............592

خلا�شة .............................................................................................600

الف�شل الثالث ع�شر: الإعلام في ظلّ ال�شلطة الفل�شطينية .....................(601–635)

تمهيد ................................................................................................603

اأولً: �لاإعلام بين �لما�صي و�لحا�شر ..........................................................603

ثانياً: �لعهد �لجديد ..............................................................................606

ثالثاً: �لاإذ�عة و�لتلفزيون ......................................................................613

رابعاً: �لاإعلام �لر�صمي بعد قيام �ل�صلطة �لفل�صطينية ..................................615

خام�شاً: �لمو�قع �لاإلكترونية �لاإخبارية ......................................................616

�شاد�شاً: �لحريات �لاإعلامية ...................................................................620

�شابعاً: �لانتهاكات ...............................................................................624

ثامناً: �لم�صهد �لاإعلامي في ظلّ �لانق�صام ....................................................627

فهر�س المحتويات



8

ال�سلطة الفل�سطينية

تا�شعاً: �إ�صكالية �لم�صمون .....................................................................630

عا�شراً: نقابة �ل�صحفيين وحماية �لحريات ................................................631

خلا�شة .............................................................................................634

الف�شل الرابع ع�شر: ال�شيا�شة الخارجية لل�شلطة الفل�شطينية

(677–637).................................................... 2013–1993         

تمهيد ................................................................................................639

اأولً: �لعلاقات �لدبلوما�صية �لفل�صطينية �لدولية ..........................................642

ثانياً: �ل�صيا�صات �لدولية تجاه �لق�صية �لفل�صطينية بعد �أو�صلو ......................645

ثالثاً: مر�حل �ل�صيا�صة �لفل�صطينية �لدولية بعد �أو�صلو ................................654

رابعاً: �لمحاور �لرئي�صية لل�صيا�صة �لخارجية لل�صلطة �لفل�صطينية ..................660

خام�شاً: �لتـقييم �لعام للاأد�ء �ل�صيا�صي لل�صـلطة �لفل�صطينية 

         على �لم�صتوى �لدولي .................................................................674

الف�شل الخام�س ع�شر: اإ�شكالية الف�شاد في ال�شلطة الفل�شطينية ...............(679–723)

تمهيد ................................................................................................681

اأولً: �لف�صاد في منظمة �لتحرير �لفل�صطينية ................................................682

ثانياً: �لف�صاد في �ل�صلطة �لفل�صطينية .........................................................685

ثالثاً: ��صتغلال “�إ�شر�ئيل” لملفات �لف�صاد في �لابتز�ز �ل�صيا�صي و�لاأمني ..........712

رابعاً: مكافحة �ل�صلطة �لفل�صطينية للف�صاد ................................................713

خام�شاً: نماذج من �دعاء�ت طالت �صخ�صيات في �ل�صـلطة �لفل�صطينية ..............716

خلا�شة .............................................................................................723

الخاتمة .......................................................................................(725–732)

فهر�شت ........................................................................................(733–747)



9

الم�شاركون في التاأليف

الم�شاركون في التاأليف

اأ. �شالح محمود ال�شنّاط:

�أعدّ �لف�صل �لاأول، باحث في مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، ومتخ�ص�ص في 

�ل�صاأن �لفل�صطيني، وي�صهم في �إعد�د و�إنتاج �لب�مج �ل�صيا�صية بقناة �لقد�ص �لف�صائية. 

تقارير  �صل�صلة  معظم  �إعد�د  في  �صارك  و�لاإعلام.  �ل�صحافة  في  �لماج�صتير  لنيل  يُعِدُّ 

غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  �لمائية  �لثروة  مثل:  �لمركز،  عن  ت�صدر  �لتي  �لمعلومات 

بين �لحاجة �لفل�صطينية و�لانتهاكات �لاإ�شر�ئيلية، و�لتر�ن�صفير )طرد �لفل�صطينيين( في 

�لفكر و�لممار�صات �لاإ�شر�ئيلية، و�لملف �لاأمني بين �ل�صلطة �لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل”.

اأ. با�شم جلال القا�شم:

على  حا�صل  و�لا�صت�صار�ت،  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  في  باحث  �لثاني،  �لف�صل  �أعدّ 

دبلوم في �لدر��صات �لعليا )�لماج�صتير( في �لعلاقات �لدولية و�لدبلوما�صية. متخ�ص�ص 

في �ل�صاأن �لفل�صطيني وهو حالياً مدير تحرير تقرير معلومات �لذي ي�صدر عن �لمركز، 

حيث �أ�صهم في �إعد�د كل �صل�صلة كتبه �لـ 27؛ ومن �لتقارير �لتي �صارك في �إعد�دها: م�صار 

دم�صق  في  �لعربية  و�لقمة  “�أنابولي�ص”  بين  ما  �لاإ�شر�ئيلية  �لفل�صطينية  �لمفاو�صات 

)خريف 2007 - ربيع 2008(، و�لمجل�ص �لت�شريعي �لفل�صطيني في �ل�صفة �لغربية وقطاع 

غزة 1996-2010، و�صاليط: من عملية “�لوهم �لمتبدد” �إلى �صفقة “وفاء �لاأحر�ر”. 

د. ناديـة �شعـد الديـن:

كلية  من  �ل�صيا�صية  �لعلوم  في  �لدكتور�ه  �صهادة  على  حا�صلة  �لثالث،  �لف�صل  �أعدّت 

�ل�صوؤون  تحرير  مديرة   .2010 �صنة  �لقاهرة  جامعة  في  �ل�صيا�صية  و�لعلوم  �لاقت�صاد 

�لفل�صطيني،  �ل�صاأن  بتغطية  معنية  و�صحفية  �لاأردنية،  �لغد  �صحيفة  في  �لفل�صطينية 

�لزيتونة  جامعة  في  �ل�صيا�صية  �لعلوم  في  متفرغة  غير  مُحا�شرة  نف�صها.  �لجريدة  في 

ولها  متخ�ص�صة،  عمل  باأور�ق  �لموؤتمر�ت  من  �لعديد  في  �صاركت  �لخا�صة.  �لاأردنية 

مة، ولها مقالات عن  �لعديد من �لاأبحاث و�لدر��صات �لتي نُ�شرت في مجلات علمية محكَّ

�ل�صاأن �ل�صيا�صي �لعربي و�لفل�صطيني في عدد من �ل�صحف �لعربية.
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اأ. فرا�س اأبو هلال:

�أعدّ �لف�صل �لر�بع، باحث متخ�صّ�ص في �صوؤون �ل�شرق �لاأو�صط، حا�صل على درجة 

�لماج�صتير في �لعلوم �ل�صيا�صية، تخ�ص�ص في در��صات �ل�شرق �لاأو�صط من كلية بيربيك 

مَة في مر�كز در��صات عربية،  في جامعة لندن. له �لعديد من �لدر��صات و�لتقارير �لمحُكَّ

ون�شر �لعديد من مقالات �لر�أي في عدد من �ل�صحف و�لمو�قع �لعربية. يعمل منذ خم�ص 

في  ميديا”  “�صيج  موؤ�ص�صة  في  وثائقية  و�أفلام  �صيا�صية  لب�مج  ومعد�ً  باحثاً  �صنو�ت 

لندن. و�أعد كتاباً للمركز حول معاناة �لاأ�شرى، �صمن �صل�صلة �أول�صت �إن�صاناً.

اأ. عزيز هارون كايد:

و�لاجتماعي  و�لبلماني  �ل�صيا�صي  �لفل�صطيني  �ل�صاأن  في  باحث  �لخام�ص،  �لف�صل  �أعدّ 

�لعلوم  في  �لماج�صتير  �صهادة  على  حا�صل  �لله.  ر�م  في  مقيم  �لاإن�صان،  حقوق  وق�صايا 

�لبحوث  وحدة  في  رئي�صياً  باحثاً  عمل   .1993 �صنة  �لاأردنية  �لجامعة  من  �ل�صيا�صية 

�لم�صتقلة  �لهيئة  في  رئي�صياً  محرر�ً  ثم  �لفل�صطيني،  �لت�شريعي  �لمجل�ص  في  �لبلمانية 

لحقوق �لاإن�صان. عُين نائباً لاأمين عام مجل�ص �لوزر�ء في �لحكومة �لفل�صطينية �لعا�شرة 

2006، وبعد �عتقاله من قبل �صلطات �لاحتلال، عمل باحثاً م�صتقلاً لدى �لعديد  �صنة 

من مر�كز �لاأبحاث. يعمل حالياً مدير�ً لمكتب قناة �لاأق�صى �لف�صائية في �ل�صفة �لغربية.  

اأ. د. اأحمد مبارك الخالدي:

�أعدّ �لف�صل �ل�صاد�ص، حا�صل على دكتور�ه في �لقانون �لعام من جامعة �لقاهرة �صنة 

1979. وحا�صل على درجة �لاأ�صتاذية �صنة 1993. متخ�ص�ص في �لقانون �لد�صتوري 
 .1995–1979 �لليبية خلال �لفترة  �لتدري�ص في �لجامعات  �ل�صيا�صية. عمل في  و�لنظم 

)لمرتين(،  �لقانون  كلية  عميد   .1995 �صنة  منذ  �لقانون  كلية  في  �لنجاح  جامعة  وفي 

ونائب  �لفل�صطيني،  �لد�صتور  �صياغة  لجنة  رئي�ص   .1967 �صنة  منذ  ممار�ص  ومحامٍ 

رئي�ص لجنة �لد�صتور، وزير �لعدل �لاأ�صبق. وع�صو �لمجل�ص �لوطني �لفل�صطيني. كما 

عمل رئي�صاً لاتحاد نقابات �لجامعات �لفل�صطينية. �ألفّ �لعديد من �لكتب منها: �إ�صناد 

�ل�صلطة في �لاأنظمة �لديقر�طية، وكتاب �أ�ص�ص �لتنظيم �ل�صيا�صي، وكتاب �أزمة نظريتي 

�لتنظيم �ل�صيا�صي، وكتاب مبادئ �لقانون �لد�صتوري، وكتاب �شرح قانون �لانتخاب 

ع�شر�ت  وله  �لفل�صطيني،  �ل�صيا�صي  للنظام  �لد�صتورية  �لاأ�ص�ص  وكتاب  �لفل�صطيني، 

�لاأبحاث، كما �صارك في �لعديد من �لموؤتمر�ت و�لندو�ت �لدولية و�لمحلية.
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اأ. وائل اأحمد �شعد:

باحثاً  حالياً  يعمل  �لفل�صطينية،  �لدر��صات  في  متخ�ص�ص  باحث  �ل�صابع،  �لف�صل  �أعدّ 

وم�صاعد�ً للمدير �لعام في مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت في بيروت. �ألفّ كتاباً 

�لمن�صورة،  �لدر��صات و�لموؤلفات  �إعد�د وتحرير عدد من  بعنو�ن �لح�صار، و�صارك في 

و�شر�ع  �لزيتونة،  مركز  عن  �صنوياً  ي�صدر  �لذي  �لفل�صطينية،  �لوثائق  �أهمهما: 

في  �لاأمنية  و�لتطور�ت  �لمعنية،  و�لاأطر�ف  وحما�ص  لفتح  �لاأمني  �ل�صلوك  �لاإر�د�ت: 

�ل�صلطة �لفل�صطينية، وقر�ء�ت نقدية في تجربة حما�ص وحكومتها 2006–2007، كما 

من  �لعديد  في  و�صارك  �لفل�صطيني،  �لا�صتر�تيجي  �لتقدير  تحرير  �إد�رة  على  ي�شرف 

�لموؤتمر�ت و�لندو�ت �لمحلية و�لدولية.

د. مح�شن محمد �شالح )محرر الكتاب(:

�لحديث  �لتاريخ  في  �لدكتور�ه  �صهادة  على  حا�صل  �لثامن،  �لف�صل  �إعد�د  في  �صارك 

لمركز  �لعام  و�لمدير  �لفل�صطينية،  �لدر��صات  في  م�صارك  �أ�صتاذ   .1993 �صنة  و�لمعا�شر 

�لا�صتر�تيجي  �لتقرير  مُحرِّر  وهو   ،2004 منذ  و�لا�صت�صار�ت  للدر��صات  �لزيتونة 

�لفل�صطيني �لذي �صدرت منه ثمانية مجلد�ت، ومحرر �لوثائق �لفل�صطينية �لتي �صدر 

�لاإ�صلامية  �لجامعة  في  و�لح�صارة  �لتاريخ  ق�صم  رئي�ص  وهو  مجلد�ت.  خم�صة  منها 

�لعالمية بماليزيا �صابقاً، و�لمدير �لتنفيذي لمركز در��صات �ل�شرق �لاأو�صط بعمّان �صابقاً. 

كثر من 60 كتاباً �آخر. رئي�ص تحرير ن�شرة فل�صطين  �صدر له 13 كتاباً، وقام بتحرير اأ

�ليوم �لاإلكترونية )�صدر منها �أكثر من 3,400 عدد حتى نهاية 2014(، محرر �لتقدير 

و�لمقالات،  �لمحكّمة  �لدر��صات  من  �لكثير  له  ن�شرت  �لزيتونة.  لمركز  �لا�صتر�تيجي 

و�صارك في ع�شر�ت �لموؤتمر�ت �لمحلية و�لدولية.

اأ. اإقبال وليد عمي�س:

�لاأكاديي،  �لتدقيق  وحدة  رئي�صة  �لتا�صع،  و�لف�صل  �لثامن  �لف�صل  �إعد�د  في  �صاركت 

باحثة في مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، متخ�ص�صة في �ل�صاأن �لفل�صطيني. 

�صاركت في �إعد�د �لموؤ�شر�ت �ل�صكانية و�لاقت�صادية و�لتعليمية في �لتقرير �لا�صتر�تيجي 

�لفل�صطيني لعدد من �ل�صنو�ت، وفي �إعد�د كتاب قطاع غزة: �لتنمية و�لاإعمار في مو�جهة 

�لح�صار و�لدمار. كما �صاركت في �لتدقيق �لاأكاديي للكثير من كتب ومن�صور�ت مركز 

�لزيتونة.
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اأ. غنى �شامي جمال الدين:

�صاركت في �إعد�د �لف�صل �لثامن و�لف�صل �لتا�صع، باحثة في مركز �لزيتونة للدر��صات 

و�لا�صت�صار�ت، متخ�ص�صة في �ل�صاأن �لفل�صطيني. �صاركت في �إعد�د �لموؤ�شر�ت �ل�صكانية 

و�لاقت�صادية و�لتعليمية في �لتقرير �لا�صتر�تيجي �لفل�صطيني لعدد من �ل�صنو�ت، وفي 

�إعد�د كتاب قطاع غزة: �لتنمية و�لاإعمار في مو�جهة �لح�صار و�لدمار. كما �صاركت في 

�لتدقيق �لاأكاديي للكثير من كتب ومن�صور�ت مركز �لزيتونة.

اأ. ح�شن محمد ابحي�س: 

�أعدّ �لف�صل �لعا�شر، باحث متخ�ص�ص في �لدر��صات �لفل�صطينية، حا�صل على �إجازة 

عمل  �لدولية.  �ل�صوؤون  مجال  في  �لعليا  در��صته  حالياً  ويتابع  �لاإعلام،  في  )لي�صان�ص( 

�لعامة  �لعلاقات  لق�صم  ورئي�صاً  باحثاً  و�لا�صت�صار�ت  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  في 

�لا�صتر�تيجي  �لتقرير  منها:  �لمن�صورة،  �لاإ�صد�ر�ت  من  عدد  في  �صارك  و�لاإعلام. 

�ل�صلطة  �لاأمنية في  و2012–2013، و�لتطور�ت  2009 و2011  لل�صنو�ت  �لفل�صطيني 

�لمعنية،  و�لاأطر�ف  وحما�ص  لفتح  �لاأمني  �ل�صلوك  �لاإر�د�ت:  و�شر�ع  �لفل�صطينية، 

�ل�صفة  في  �لعازل  و�لجد�ر  �لاإ�شر�ئيلي،  �لاحتلال  تحت  �لفل�صطينية  �لمر�أة  ومعاناة 

�لغربية، بالاإ�صافة �إلى عدد من �لاإ�صهامات �لبحثية �لاأخرى. 

اأ. ربيع محمد الدنّان:

و�لا�صت�صار�ت،  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  في  باحث  ع�شر،  �لحادي  �لف�صل  �أعدّ 

من  و�آد�بها  �لعربية  �للغة  في  �إجازة  على  حا�صل  �لفل�صطيني،  �ل�صاأن  في  متخ�ص�ص 

�لجامعة �للبنانية كلية �لاآد�ب. ي�صغل حالياً من�صب رئي�ص ق�صم �لاأر�صيف و�لمعلومات 

لتحرير �صل�صلة  عَمِلَ مدير�ً  �لزيتونة، ونائب رئي�ص تحرير ملف معلومات.  في مركز 

تقرير معلومات خلال �لفترة 2007–2013، �لذي ي�صدر عن �لمركز، و�صارك في �إعد�د 

كل �صل�صلة كتبه �لـ 27. وعمل نائباً لرئي�ص تحرير ن�شرة “فل�صطين �ليوم”، و�صكرتير�ً 

لتحرير ن�شرة فل�صطين �ليوم خلال �لفترة 2007–2012. 
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اأ. حياة محمد الددا:

و�لا�صت�صار�ت،  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  في  باحثة  ع�شر،  �لثاني  �لف�صل  �أعدّت 

�للبنانية.  �لجامعة  في  �لماج�صتير  در��صة  تتابع  �لفل�صطيني،   �ل�صاأن  في  متخ�ص�صة 

�صاركت في �إعد�د عدة كتب من �صل�صلة تقرير معلومات، كما �أعدت كتاب معاناة �لطالب 

عن  ت�صدر  �لتي  �إن�صاناً  �أول�صت  �صل�صلة  من  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  تحت  �لفل�صطيني 

مركز �لزيتونة.

د. فريد اأبو �شهير:

من  �لاإعلامية  �لدر��صات  في  �لدكتور�ه  �صهادة  على  حا�صل  ع�شر،  �لثالث  �لف�صل  �أعدّ 

جامعة ليدز �صنة 1996. يدرّ�ص في ق�صم �لعلوم �ل�صيا�صية و�ل�صحافة منذ �صنة 1991 

�إذ�عة  تاأ�صي�ص  في  �أ�صهم   .2003–2001 �ل�صنو�ت  خلال  �لق�صم  وتر�أ�ص  �لاآن،  وحتى 

�ل�صنو�ت  خلال  �ل�صكاني  �لات�صال  لجنة  ور�أ�ص  �لاإعلام،  كلية  وتاأ�صي�ص  �لجامعة، 

2001–2010. له �لعديد من �لاأبحاث �لعلمية �لمحكمة، منها: �لخطاب �لاإعلامي لحما�ص 

للاإنترنت  �لوطنية  �لنجاح  �ل�صحافة في جامعة  في �لحكومة، و��صتخد�مات طلبة ق�صم 

للمو�قع  �لفل�صطينية  �لجامعات  طلبة  تعر�ص  وكذلك  �ل�صحفية،  قدر�تهم  تعزيز  في 

�لاإ�صلامية على �لاإنترنت: جامعتي �لنجاح وبيرزيت نموذجاً.

اأ. د. وليد عبد الحي:

�أعدّ �لف�صل �لر�بع ع�شر، �أ�صتاذ في ق�صم �لعلوم �ل�صيا�صية في جامعة �ليرموك في �لاأردن، 

ع�صو  وهو  �لقاهرة،  جامعة  من  �ل�صيا�صية  �لعلوم  في  �لدكتور�ه  درجة  على  حا�صل 

و�صغل  �لعربية،  �لجامعات  من  عدد  في  عمل  �لاأردن.  في  �لزيتونة  جامعة  �أمناء  مجل�ص 

من�صب رئي�ص ق�صم �لعلوم �ل�صيا�صية في جامعة �ليرموك بالاأردن، كما عمل م�صت�صار�ً 

 22 �ألَّف  لدى ديو�ن �لمظالم �لاأردني.  �لاأردن، وم�صت�صار�ً  �لاأعلى للاإعلام في  للمجل�ص 

كتاباً، يتركز معظمها في �لدر��صات �لم�صتقبلية من �لناحيتين �لنظرية و�لتطبيقية، ومن 

�لعلوم  في  �لم�صتقبلية  و�لدر��صات  �لدولية،  �لعلاقات  في  �لم�صتقبلية  �لدر��صات  �أبرزها: 

و�لمكانة  �لعربي،  �لوطن  في  وتطبيقاتها  �لم�صتقبلية  �لدر��صات  ومناهج  �ل�صيا�صية، 

�لمكانة  م�صتقبل  و�إير�ن:   ،2010–1978 �لدولي  �لقوى  �صلمّ  على  لل�صين  �لم�صتقبلية 

�لاإقليمية 2020. كما قام بن�شر �أكثر من �صتين بحثاً في �لمجلات �لعلمية �لمحُكّمة.
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ان عيتاني: اأ. فاطمة ح�شّ

و�لا�صت�صار�ت،  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  في  باحثة  ع�شر،  �لخام�ص  �لف�صل  �أعدّت 

بيروت  جامعة  في  �لعليا  در��صتها  وتتابع  �لفل�صطيني،  �ل�صاأن  في  ومتخ�ص�صة 

�لاحتلال  تحت  �لفل�صطيني  �لمري�ص  معاناة  كتاب  �إعد�د  في  �صاركت  �لاإ�صلامية. 

�لاإ�شر�ئيلي،  �لاحتلال  تحت  �لفل�صطيني  و�لفلاح  �لبيئة  معاناة  وكتاب  �لاإ�شر�ئيلي، 

وكتاب معاناة �لفل�صطينيين من �لحو�جز في �ل�صفة �لغربية تحت �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي 

كما  معلومات.  تقرير  كتب  �صل�صلة  �إعد�د  في  و�صاركت  �إن�صاناً،  �أول�صت  �صل�صلة  من 

�صاركت في �لتدقيق �لاأكاديي للكثير من كتب ومن�صور�ت مركز �لزيتونة. 



15

المقدمة

المقدمة

�أ�صبح  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  ت�صكيل  ومن  �أو�صلو  �تفاق  من  عاماً  ع�شرين  نحو  بعد 

و�صلت  �أن  بعد  خ�صو�صاً  جو�نبها؛  مختلف  من  �لتجربة  هذه  در��صة  يوجب  ما  هناك 

�لتحول  وهي  عليها،  بنيت  �لتي  �لفكرة  جوهر  في  م�صدود  طريق  �إلى  ت�صل(  كادت  )�أو 

 1967 من �صلطة حكم ذ�تي �إلى دولة م�صتقلة كاملة �ل�صيادة على فل�صطين �لمحتلة �صنة 

�لفل�صطينية �لاآن، ح�صبما يرى كثيرون،  �ل�صلطة  )�ل�صفة �لغربية وقطاع غزة(. وتجد 

�لفعلية على  �أغر��ص �لاحتلال، مع تر�جع قدرتها  �إلى كيان وظيفي يخدم  لت  �أنها تحوَّ

م�صاريع  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  يو��صل  وبينما  �لماأمولة.  �لفل�صطينية  �لدولة  �إن�صاء 

تدهور  من  �لفل�صطينيون  يعاني  �لاأر�ص،  على  �لحقائق  وبناء  و�لتهويد  �لا�صتيطان 

ومن  له،  وترهُّ �لفل�صطينية  �ل�صلطة  ج�صم  وت�صخم  �لفل�صطينية،  �لتحرير  منظمة  دور 

حالة �نق�صام د�خلي، ومن حالة تعار�ص بين م�صار �لت�صوية �ل�صلمية وم�صار �لمقاومة 

�لم�صلحة؛ ومن بيئة عربية و�إ�صلامية ودولية غير مو�تية �أو غير مبالية، هذ� �إن لم تكن 

مخا�صمة �أو معادية.

�لفل�صطينية وتجربتها، من  �ل�صلطة  �لكتاب تقديم در��صة �صاملة حول  يحاول هذ� 

�لت�شريعية و�لق�صائية  �ل�صلطة وموؤ�ص�صاتها  تاأ�صي�ص  14 ف�صلاً تدر�ص جو�نب  خلال 

�لد�خلي  �لو�صع  �لكتاب  ويتناول  �لمختلفة.  �لحكومات  �أد�ء  تدر�ص  كما  و�لرئا�صية، 

�لاقت�صادية  و�لاأو�صاع  �لمقاومة،  قوى  من  و�لموقف  �لاأمنية،  و�لاأجهزة  �لفل�صطيني، 

في  �لف�صاد  �إ�صكالية  يتناول  كما  و�لقطاع؛  �ل�صفة  في  و�ل�صحية  و�لتعليمية  و�ل�صكانية 

�لخارجية. وعلاقاتها  �لاإعلام،  و�صائل  مع  �ل�صلطة  وتعامل  �ل�صلطة، 

حظي هذ� �لكتاب بم�صاركة مجموعة من �لباحثين �لمتخ�ص�صين �لمعروفين بكفاءتهم، 

 �صابة من باحثي مركز �لزيتونة 
ٍ
كما �صعِدَ مُحرر �لكتاب )ومركز �لزيتونة( بم�صاركة ثُلة

�لو�عدين، �لذين ناأمل لهم م�صتقبلاً م�شرقاً، و�أن يرفدو� �لدر��صات �لفل�صطينية باأعمال 

�أخرى نوعية متميزة.
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هذ� �لكتاب يقدم در��صة علمية منهجية موثقة لتجربة �ل�صلطة، وقد خ�صع لاإجر�ء�ت 

توثيق،  و�صبط  ن�صو�ص  و�صبط  وتدقيق  مر�جعة  من  �لمعتادة  �لعلمي  �لتحرير 

�لكتابة،  في  �صاركو�  �لذين  �لزملاء  لكل  �لجزيل  فال�صكر  �لنهائية.  حلته  في  خرج  حتى 

و�ل�صكر �لجزيل كذلك لفريق �لمركز من م�صاعدي �لتحرير �لذين عملو� على مد�ر نحو 

�صنة ون�صف لاإنجاز هذ� �لكتاب. 

وي�صعد �لمركز ومحرر �لكتاب وفريقه �أن يتلقو� �أيّ ملاحظات �أو �نتقاد�ت �أو �قتر�حات 

ت�صهم في �لارتقاء بهذ� �لكتاب وغيره لم�صتويات �أف�صل.

و�لله �لموفق، و�لحمد لله ربّ �لعالمين

المحرر

د. مح�شن محمد �شالح




