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من  �أجزاء  على  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ن��شأت  �أو�سلو،  لاتفاق  التالية  ال�سنة  في 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. ودخل يا�سر عرفات في مطلع تموز/ يوليو 1994 قطاع غزة 

ليبد�أ �إدارة ال�سلطة، مدعوماً بحركة فتح التي تقود منظمة التحرير الفل�سطينية. وبالرغم 

الع�شر...  الفل�سطينية  الف�صائل  من  �أو�سلو  اتفاق  واجهت  التي  الوا�سعة  المعار�ضة  من 

�إلى  �أن لاأمل كان يحدو القيادة الفل�سطينية ب�أن تتطور ال�سلطة الفل�سطينية  �إلا  وغيرها؛ 

مرور  ومع  غزة.  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  على  ال�سيادة  كاملة  م�ستقلة  فل�سطينية  دولة 

و�أننا  “ح�سابات الحقل”؛  ي�أتِ وفق  البيدر” لم  “ح�صاد  �أن  الوا�ضح  ال�سنوات، كان من 

يقوم بدور وظيفي يخدم  فل�سطينياً م�شوهاً  �أمامنا، بعد نحو ع�شرين عاماً، كياناً  نجد 

الاحتلال، �أكثر من قدرته على تحقيق حُلم الدولة الفل�سطينية.

لا يبدو �أن المفكر الفل�سطيني �إدوارد �سعيد كان مبالغاً عندما ذكر لجريدة الحياة في 

بين  بنف�سه  �ألقى  و�أنه  منها”،  مخرج  لا  بم�صيدة  �شعبه  “ورط  عرفات  �أن   1995/8/21

م�سار  عبثية  �سنين  ب�ضع  بعد  �أدرك  نف�سه  عرفات  �أن  كما  ولاأمريكيين.  لاإ�اسرئيليين 

الت�سوية ال�سلمية، فدعم انتفا�ضة لاأق�صى، وكان م�صيره الح�صار والاغتيال م�سموماً، 

لأنه تمرد عن الم�سار المر�سوم لاتفاق �أو�سلو وا�ستحقاقاته.

النظر في م�سار  العبرة، ونعيد  الدر�س، ون�أخذ  لنفهم  �ألم تكفِ ع�شرون عاماً  ولاآن، 

�أي درا�سة معمقة لتجربة ال�سلطة �ستفر�ض علينا  �إن  ال�سلطة الفل�سطينية وم�ستقبلها؟! 

حقيقة �أن هذه ال�سلطة يجب �إعادة تعريف دورها، لت�شكل حا�ضنة حقيقية لم�شروع وطني 

لاإ�اسرئيلي،  �أداة بيد الاحتلال  �أن يتم حلَّها حتى لا تكون  �أو  ب�إنهاء الاحتلال،  من�شغل 

وغطاء لممار�ساته في الا�ستيطان والتهويد... تحت �شعار وجود عملية ت�سوية �سلمية.

�إنها  �إذ  ال�سلطة،  عليه  بُنيت  الذي  الجوهر  في  ولاأولى  لاأ�سا�سية  لاإ�شكالية  تكمن 

يلزم  ما  يوجد  فلا  لاإ�اسرئيلي.  للجانب  ملزمة  �ضمانات  �أي  يحمل  لا  اتفاق  على  قامت 

“�إ�اسرئيل” ب�إن�شاء الدولة الفل�سطينية وفق الر�ؤية الفل�سطينية، �أو حتى وفق ما ي�سمى 

“ال�شرعية الدولية”، ولا يت�ضمن الاتفاق حقّ ال�شعب الفل�سطيني في تقرير الم�صير، ولا 

بحق  ولا  القد�س،  �شرقي  فيها  بما  والقطاع  ال�ضفة  من  الكامل  بالان�سحاب  يلزمها  ما 
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اللاجئين في العودة، ولا بتفكيك الم�ستوطنات،... وغيرها. وفي الوقت نف�سه، ف�إن منظمة 

بالو�سائل  فقط  والالتزام  الم�سلح،  الكفاح  �أ�شكال  كافة  بوقف  نف�سها  �ألزمت  التحرير 

ال�سلمية في ال�سعي لنيل الحقوق الفل�سطينية. كما افتقر الاتفاق �إلى وجود مرجعية دولية 

مع  لاإ�اسرئيليون  عليه  يتفق  ما  حتى  �أو  المتحدة  لاأمم  قرارات  بتنفيذ  “�إ�اسرئيل”  تلزم 

بح�سن نوايا عدوه  الفل�سطيني وجد نف�سه عملياً محكوماً  الطرف  �أن  �أي  الفل�سطينيين. 

تكري�س  �إلى  �أدى  مما  نهائية،  لا  ال�سلمية  الت�سوية  عملية  ذلك  جعل  وقد  لاإ�اسرئيلي!! 

الاحتلال ولي�س �إزالته.

هذا الو�ضع ال�شاذ �سمح للطرف لاإ�اسرئيلي �أن يُفعِّل ويو�سّع ور�شة تهويد وا�ستيطان 

هائلة في ال�ضفة الغربية، ليت�ضاعف عدد اليهود فيها من نحو 250 �ألفاً �سنة 1993 �إلى ما 

�أر�ض  60% من  بنحو  و�أمنياً  �إدارياً  لاآن متحكماً  �ألف حالياً، وليبقى حتى   700 يقارب 

12% من م�ساحة ال�ضفة. كما  ال�ضفة، ولين�شئ جداراً عن�صرياً عازلاً ي�ضع خلفه نحو 

ا�ستمر الطرف لاإ�اسرئيلي بالتحكم بالحدود والمعابر براً وبحراً وجواً. وخلال الع�شرين 

حثيثاً  ال�سعي  وجرى  ومبرمجة،  ن�شطة  تهويد  لم�ؤامرة  القد�س  تعر�ضت  الما�ضية،  �سنة 

لإزالة هويتها لاإ�سلامية العربية، ولإعطائها هوية يهودية �صهيونية عن�صرية مزيفة. 

تق�سيمه  ومحاولة  لاأق�صى،  الم�سجد  على  الاعتداءات  ت�صاعد  نف�سها  الفترة  و�شهدت 

�إليه �إلا  زمانياً ومكانياً، و�إن�شاء ع�شرات لاأنفاق تحته، وحرمان الم�سلمين من الو�صول 

تحت �شروط قا�سية... . كل هذا يحدث، في الوقت الذي كان على الطرف الفل�سطيني �أن 

يجل�س على مائدة المفاو�ضات لينتظر ما يرمى �إليه من فتات بعد �أن يُقدم �ألف مرة ومرة 

�شهادات ح�سن �سلوكه للطرف لاإ�اسرئيلي.

بالن�سبة  عملياً  غطاء  ال�سلطة  وفرت  عندما  كبرى،  ثانية  �إ�شكالية  ذلك  �أوجد  وقد 

له  و�أتاحت  غا�شمة،  ا�ستعمارية  احتلال  كقوة  التزامه  من  للتهرب  لاإ�اسرئيلي  للطرف 

عملياً الا�ستمرار في برامج التهويد وبناء الحقائق على لاأر�ض؛ مع عدم القدرة على �إيقافه 

�أو مقاومته ب�سبب الالتزام بم�سار الت�سوية، وبالاعترا�ض بالطرق ال�سلمية فقط. وهكذا 

وت�آكل  ا�ضمحل  بينما  الاحتلال،  يخدم  “وظيفي”  بدور  تقوم  نف�سها  ال�سلطة  وجدت 

م�شروع الدولة وم�شروع التحرير. وتحول الاحتلال ح�سب تعبيرات قادة �إ�اسرئيليين 

�إلى ا�ستعمار “نظيف” �أو �إلى ا�ستعمار “خم�س نجوم”!!
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�إمكانات  ال�سلطة عقَّدت  �أو�سلو وم�سيرة  اتفاق  �أن م�سار  الثالثة فهي  لاإ�شكالية  �أما 

العمل  الوطني الم�شترك،  ودقَّت �إ�سفيناً  في وجه الم�شروع  الوطني، وكر�ست  حالة  الا�ستقطاب 

الفل�سطينية  الف�صائل  معظم  �أن  لاإ�شكالية  هذه  تجليات  و�أبرز  الفل�سطينية.  والانق�سام 

كانت وما زالت �ضدّ اتفاقات �أو�سلو وما ن��شأ عنها من التزامات، و�أن لدى معظم الف�صائل 

اعترا�ضات جوهرية �أو جدية على م�سار الت�سوية ال�سلمية... ومع ذلك فما زالت حركة 

فتح مُ�صرَّة على الم�ضي في قيادة المنظمة وال�سلطة في هذا الم�سار. كما تجلت هذه لاإ�شكالية 

واحتمالات  الفل�سطينية  ال�سلطة  م�سار  مع  متعار�ضاً  بدا  الم�سلحة  المقاومة  م�سار  �أن  في 

المقاومة  قمع  من  بدّ  لا  �أنه  والمنظمة  ال�سلطة  لقيادة  وبدا  فل�سطينية،  دولة  �إلى  تطويرها 

العمل  ا�ستمرار  من  بدّ  لا  �أنه  فر�أت  المقاومة  قوى  �أما  الدولة...  حُلم  لتحقيق  و�إ�سكاتها 

الم�سلح لإيقاف م�سل�سل التنازلات عن الحقوق الفل�سطينية، ولرفع �سوية العمل الوطني 

ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن  القوة.  لغة  �إلا  يفهم  لا  لاإ�اسرئيلي  الطرف  ولأن  الفل�سطيني، 

�شت دور فل�سطينيي الخارج، وح�صرت همّ قيادة ال�سلطة والمنظمة  م�سيرة ال�سلطة همَّ

ما  وهو  الفل�سطيني(،  ال�شعب  من   %38 )نحو  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  بفل�سطينيي 

�أن��شأ حالة �إخلال توازن هائلة في العمل الوطني من منظور ديموغرافي وجيو�سيا�سي.

ال�سلطة  ل  وبتغوُّ بت�ضخم  متعلقة  رابعة  �إ�شكالية  ال�سابقة  بالإ�شكالية  وارتبط 

دوائر  من  دائرة  وك�أنها  المنظمة  بدت  حتى  التحرير؛  منظمة  وب�ضمور  الفل�سطينية 

العمل  �أدوات  و�أحد  المنظمة  �إ�شراف  تحت  تكون  �أن  يُفتَ�ض  ال�سلطة  �أن  مع  ال�سلطة؛ 

فاعلية  تنعدم  �أن  كادت  لقد  التحرير.  م�شروع  في  المنظمة  ت�ستخدمها  التي  الفل�سطيني 

وت�آكلت  وم�ؤ�س�ساتها،  دوائرها  معظم  تعطلت  �أو  وانهارت  الخارج،  في  التحرير  منظمة 

ال�سلطة  ال�سلطة، بينما حظيت  ب�سيطاً مقارنة بميزانية  ميزانيتها لت�صبح رقماً هام�شياً 

موظف  �ألف   170 نحو  من  وظيفي  وبكادر  لاأمنية،  ولاأجهزة  والم�ؤ�س�سات  بالوزارات 

يعتا�شون على رواتبها، كما حظيت بالتعامل الر�سمي الدولي معها... وهكذا فمع �ضمور 

دور منظمة التحرير، ومع ف�شل هذه المنظمة في ا�ستيعاب ف�صائل كبيرة وقطاعات وا�سعة 

�أو  وداخل،  كخارج  تجمعهم،  التي  المظلة  الفل�سطينيون  افتقد  الفل�سطيني،  ال�شعب  من 

كف�صائل وفاعليات وطنية.

�أما لاإ�شكالية الخام�سة فارتبطت بالبنى ال�سيا�سية الم�ؤ�س�سية لل�سلطة، والتي تخ�ضع 

يخ�ضع  “الديموقراطي”  ت�شكيلها  �أن  بمعنى  الت�سوية؛  وم�سار  �أو�سلو  اتفاقات  لمعايير 

ل�سقف الاحتلال والالتزامات الم�سبقة لمنظمة التحرير. وهو ما جعلها نظاماً يحمل وجهاً 
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من  فيه  يفوز  �أن  يتحمل  لا  نظام  ولكنه  والرئا�سية.  الت�شريعية  بانتخاباته  ديموقراطياً 

يعار�ض اتفاقيات الت�سوية، وحتى لو ح�صل على الغالبية ال�شعبية ف�إنه �سيكون عر�ضة 

للإف�شال والتعطيل، وللمقاطعة والح�صار و�إغلاق المعابر ومنع الم�ساعدات والتحويلات 

المالية... كما حدث مع حركة حما�س �سنة 2006. بمعنى �آخر ف�إن هذا النظام ال�سيا�سي لا 

ي�ستوعب �إلا جزءاً من الفل�سطينيين هم �أولئك الموافقون �أو المتوافقون مع �سقف �أو�سلو 

وا�ستحقاقاته.

ب�أ�سقف  ب�أخرى  �أو  بدرجة  ارتبطت  لاإن�سان  وحقوق  الحريات  منظومة  �أن  كما 

المقاومة  تيارات  على  المح�سوبة  والم�ؤ�س�سات  فالجمعيات  الموقعة،  والاتفاقات  الاحتلال 

تتعر�ض للإغلاق والم�صادرة، ولاأفراد الم�ؤيدون لتيارات المقاومة يُنعون من الوظائف، 

حقّ  �أما  ال�سلطة.  �أجهزة  من  لاأمنية  للملاحقات  ويتعر�ضون  �أرزاقهم  في  ويطاردون 

المقاومة الم�سلحة للاحتلال، والذي هو حقّ طبيعي، تدعمه الت�شريعات والقوانين الدولية، 

ال�سلطة والتزاماتها، وباعتباره مُعوقاً  “�إجرامي”، لمخالفته لقوانين  �إلى عمل  فقد تحول 

لم�شروع الدولة العتيدة.

بروتوكول  ذلك  في  بما  الاقت�صادية،  والترتيبات  الاتفاقات  ف�إن  �ساد�سة،  جهة  ومن 

للطرف  رهينة  وجعلته  الفل�سطينية،  ال�سلطة  على  الاحتلال  هيمنة  كر�ست  باري�س، 

مالية  ترتيبات  كانت  ما  بقدر  حقيقية،  اقت�صادية  اتفاقية  ت�شكل  لم  وهي  لاإ�اسرئيلي. 

�اضرئبية ربطت الاقت�صاد الفل�سطيني في ال�ضفة والقطاع بعجلة الاقت�صاد لاإ�اسرئيلي. 

وهكذا ف�إن هذه الاتفاقات لم ت�شكل مخرجاً لا�ستقلال الاقت�صاد الفل�سطيني وانطلاقته، 

ولم توفر قواعد حقيقية يمكن الا�ستناد �إليها لإن�شاء دولة فل�سطينية م�ستقلة.

على  عاماً  ع�شرين  نحو  بعد  الفل�سطينية  ال�سلطة  ف�إن  �سريعة  ح�سابية  وبجردة 

�إن�شائها )في �سنة 2013( ما تزال �أكثر من 87% من �صادراتها تذهب �إلى كيان الاحتلال 

لاإ�اسرئيلي.  الجانب  من  �أي�ضاً  ت�أتيها  وارداتها  من   %72 نحو  زال  وما  لاإ�اسرئيلي، 

وكذلك ف�إن الناتج المحلي لاإجمالي لاإ�اسرئيلي يفوق نظيره في ال�سلطة الفل�سطينية بنحو 

ال�ضفة والقطاع  لاإ�اسرئيلي يفوق نظيره في  الفرد  �أن دخل  )2,200%(، كما  22 �ضعفاً 

بنحو 12 �ضعفاً )%1,200(.

“المال ال�سيا�سي” وعلى المنح  �إ�شكالية اعتماد اقت�صادها على  �أي�ضاً  واجهت ال�سلطة 

با�شتراطات وم�سارات  ي�أتي معظمها من دول غربية تربط م�ساعداتها  التي  الخارجية 
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ا�ستهلاكي،  اقت�صاد  بناء  في  كبير  حدّ  �إلى  ال�سلطة  ووقعت  ال�سلمية.  الت�سوية  برنامج 

نحو  تُعيِّ  جعلها  وظيفياً  ماً”  “تورُّ وعانت  تنموي،  �إنتاجي  اقت�صاد  بناء  ولي�س 

�ألف موظف، كما عانت من اختلالات بنيوية في طبيعة التوظيف والنفقات جعلها،   175

ف �أعداداً �ضخمة في الم�ؤ�س�سات لاأمنية ت�صل �إلى 65 �ألف موظف  على �سبيل المثال، تُوظِّ

�أي 37% من مجموع الموظفين �سنة 2011، وجعلها تنفق على لاأمن ما ن�سبته 31% من 

�إجمالي  من   %42 نحو  لاأمنية  لاأجهزة  موظفي  رواتب  لت  �شكَّ بحيث  ال�سلطة،  ميزانية 

نفقات ال�سلطة على الرواتب لل�سنة نف�سها. بمعنى �أن جزءاً �ضخماً من ميزانية ال�سلطة 

حماية  وخ�صو�صاً  لاإ�اسرئيلي  الجانب  تجاه  الفل�سطينية  الالتزامات  على  يُنفق  كان 

للجانب  �أف�ضل  اقت�صادية  بيئة  توفير  في  �ضاعت  �أموال  وهذه  م�ستوطنيه.  و�أمن  �أمنه 

لاإ�اسرئيلي، دون �أن ت�سهم في التنمية الفل�سطينية. ومما زاد ال�صورة ب�ؤ�ساً �أن بع�ض قادة 

“التخل�ص  “الرفاه تحت الاحتلال” ولي�س على  �أخذوا يركزون على  ال�سلطة ومنظريها 

وي�ؤ�س�س  الفل�سطيني،  ال�شعب  �صمود  يدعم  “مقاوم”  اقت�صاد  بناء  �أو  الاحتلال”،  من 

للانفكاك عن الاقت�صاد لاإ�اسرئيلي ودورته لاإنتاجية، ولا يحفل بالكماليات.

و�سُبل  حياتهم  ترتهن  ممن  �أو  المنتفعين،  من  طبقة  �أن��شأت  البائ�سة  ال�صورة  هذه 

معا�شهم ببيئة الاحتلال و�شروطه و�أ�سقفه ومعاييره؛ وهو ما عقَّد �أي حراك وطني جاد 

في مواجهة الاحتلال، ي�ضطره للان�سحاب، �أو يجعل من بقائه �أمراً مكلفاً لا يطاق. بمعنى 

“الا�ستقرار  وهذا  والهدوء”،  بـ“الا�ستقرار  مرتهناً  �أ�صبح  �أعمالهم  في  ه�ؤلاء  بقاء  �أن 

والهدوء” هو ما كان يحتاجه الاحتلال للبقاء ولي�س للخروج.

�أما الف�ساد المالي ولاإداري الذي ا�ست�شرى في �أجهزة ال�سلطة وم�ؤ�س�ساتها فهو �إ�شكالية 

�سابعة عانى منها الفل�سطينيون في ال�ضفة والقطاع. وكان من �أبرز مظاهره مراعاة الولاء 

الف�صائلي والحزبي والعائلي  المبني على الانتماء  التعيينات، والتوظيف  الكفاءة في  قبل 

العامين(  المدراء  فئة  في  )خ�صو�صاً  المنا�صب  وا�صطناع  المقنعة،  والبطالة  والع�شائري، 

ل�شراء الولاءات �أو المحافظة عليها، و�أوجه الهدر المالي المختلفة وال�سرقات؛ وغيرها مما 

تعرّ�ض له الف�صل الذي در�س ظاهرة الف�ساد في ال�سلطة.

 وقد �أ�سهم هذا النوع من الف�ساد في �شراء الذمم، وفي ترهل ج�سم ال�سلطة، وفي تردي 

التحتية  البنى  تطوير  تعطيل  وفي  وابتزازهم،  النا�س  حاجات  ا�ستغلال  وفي  الخدمات، 

والم�شاريع التنموية. كما �أ�سهم في �إيجاد بيئة تُف�سد “منا�ضلي لاأم�س”، وتف�سد �أخلاقهم 
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الثورية وقدرتهم على تحدي الاحتلال والت�ضحية لأجل الق�ضية؛ وهو ما �أثر �سلباً على 

التي ت�ضررت من �سلوك  المقاومة  التيارات والف�صائل  لي�ست فقط من  قطاعات وا�سعة 

ال�سلطة، و�إنما من التيار الرئي�سي الذي يدعم ال�سلطة ويعطي �أولويات التعيين والتوظيف 

وهو تيار فتح نف�سه.

يبدو �أننا بعد ع�شرين عاماً من �إن�شاء ال�سلطة بحاجة �إلى وقفة جادة وحا�سمة لمراجعة 

تجربة ال�سلطة الفل�سطينية و�أدائها. وهي مراجعة يجب �أن تتم وفق نظرة علمية نقدية 

وكيفية  الفل�سطيني،  الوطني  الم�شروع  �أولويات  لاأ�سا�سي  اعتبارها  في  ت�ضع  فاح�صة 

وال�سعي  الاحتلال،  خدمة  في  الوظيفي  ال�سلطة  دور  و�إنهاء  الاحتلال،  من  التخل�ص 

على  والا�ستقلال.  الحرية  في  الفل�سطيني  ال�شعب  تطلعات  عن  تعبِّ  �سلطة  �إلى  لتحويلها 

خدمة  في  م�ؤ�س�ساتها  لتكون  ولاإدارية  والاقت�صادية  لاأمنية  ملفاتها  تراجع  �أن  ال�سلطة 

لاأمن  �أ�سا�ساً  يحفظ  �أمناً  وتن�شئ  تنموياً،  �إنتاجياً  اقت�صاداً  فتبني  الفل�سطيني،  ال�شعب 

الفل�سطيني، ويدافع �أ�سـا�سـاً عن كرامة لاإن�سان الفل�سطيني وحريته، وعليها �أن تحارب 

الف�ساد ب�شتى مظاهره.

على ال�سلطة �أن تكون جزءاً من م�ؤ�س�سات منظمة التحرير لا �أن تكون مهيمناً عليها، 

ال�شعب  �شرائح  لمختلف  تمثيلها  ي�ضمن  بما  نف�سها  بناء  تعيد  �أن  المنظمة  على  �أن  كما 

كرافعة  المقاومة  مع  تتعامل  �أن  ال�سلطة  وعلى  والخارج.  الداخل  في  وقواه  الفل�سطيني 

للعمل الوطني، ولي�س كمعوق لها �أو كعثرة في طريقها، و�أن ت�ضمن �شراكة حقيقية فاعلة 

الف�صائلي، و�أن يكون  ال�سلطة والولاء  الفل�سطينية، بعيداً عن عقلية احتكار  القوى  لكل 

معيار التوافق الفل�سطيني وتقوية البيت الداخلي الفل�سطيني �أهم من ا�ستح�صال الر�ضى 

لاإ�اسرئيلي �أو لاأمريكي والغربي.

الفل�سطيني  ال�شعب  تقوية  في  وثمارها  جهودها  ت�صب  لا  �سلطةً  ف�إن  وباخت�صار، 

و�صموده وفي �إنهاء الاحتلال... هي �سلطة لا ت�ستحق �أن تبقى.






