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الأداء ال�شيا�شي الداخلي لل�شلطة الفل�شطينية

تمهيد:

عانى �لم�شروع �لوطني �لفل�صطيني منذ �صبعينيات �لقرن �لع�شرين حالة من �لا�صتئثار 

�لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  على  فتح  حركة  �صيطرت  �إذ  �لفل�صطيني،  �لوطني  بالقر�ر 

و�أدخلت �لم�شروع �لوطني �لفل�صطيني في نفق عملية �لت�صوية �ل�صلمية دون �إجماع وطني 

�لاأد�ء  وعلى  �لفل�صطيني،  �لبيت  تما�صك  على  لاحقاً  �نعك�ص  ما  وهو  حقيقي،  فل�صطيني 

�ل�صيا�صية  �لموروثات  �نتقال  مع  خ�صو�صاً  �لفل�صطينية،  لل�صلطة  �لد�خلي  �ل�صيا�صي 

و�لتنظيمية بح�صناتها و�صيئاتها من موؤ�ص�صات منظمة �لتحرير �لفل�صطينية وحركة فتح 

�إلى �ل�صلطة �لفل�صطينية. 

�لفل�صطينية  �لوطنية  لل�صلطة  �ل�صيا�صي  �لاأد�ء  على  �لتعرف  �إلى  �لف�صل  هذ�  ويهدف 

�لفترة  في  غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  �لفل�صطينية  و�لمدنية  �ل�صيا�صية  �لقوى  تجاه 

و�لاإد�ري  �ل�صيا�صي  �لموروث  �نعكا�صات  على  �لاإ�صاءة  �صنحاول  كما   ،2013–1994

�لفل�صطيني  للقر�ر  و�لحزبي  �لفردي  �لاحتكار  وتاأثير�ت  �لفل�صطينية،  �لتحرير  لمنظمة 

على �لعلاقات �لفل�صطينية �لد�خلية، وعلى �لم�شروع �لوطني �لفل�صطيني.

محددات العلاقات ال�شـيا�شـية الداخليـة لل�شـلطـة  اأولًا: 

الفل�شطينية:

يكن تلخي�ص محدد�ت �لعلاقات �ل�صيا�صية �لد�خلية في:

1. �لخلفية �ل�شرعية �لتي ��صتندت �إليها كافة �لاأطر�ف �لفل�صطينية، �صو�ء �لمنظمة �أم 

�ل�صلطة �أم ف�صائل �لمقاومة، حيث ��صتندت قيادة �ل�صلطة �لفل�صطينية �إلى ثلاث �شرعيات؛ 

�لاأولى �شرعية منظمة �لتحرير في تمثيل �ل�صعب �لفل�صطيني، و�لثانية �ل�شرعية �لتاريخية 

)ما تُطلق عليه �لر�صا�صة �لاأولى(، و�أما �ل�شرعية �لثالثة فهي �شرعية �لاعتر�ف �لدولي بعد 

توقيع �تفاق �أو�صلو. في �لمقابل ��صتندت �لقوى �لمعار�صة لاتفاق �أو�صلو �إلى �شرعية �لحق 
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�لطبيعي في �لاأر�ص وبالتالي �شرعية �لمقاومة و�لكفاح �لم�صلح لتحريرها، ما د�م �لاحتلال 

�لفل�صطيني �لذي قامت على  م�صتمر�ً، وهي �شرعية من�صو�ص عليها في �لميثاق �لوطني 

�أ�صا�صه منظمة �لتحرير �لفل�صطينية.

حيث  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  عليها  قامت  �لتي  �لتجربة  وخلفية  �لحزبية  �لتركيبة   .2

�رتكزت �ل�صلطة منذ تاأ�صي�صها على �أع�صاء حركة فتح، ونقلت معها تجربة �إد�رة منظمة 

�لتحرير �لفل�صطينية باإيجابياتها و�صلبياتها.

و�إف�صالها  بها  �لتحكم  على  و�لقدرة  �ل�صلطة  على  �لعملية  �لاإ�شر�ئيلية  �لهيمنة   .3

وخنقها، جعلها محدد�ً �أ�صا�صياً مبا�شر�ً وغير مبا�شر في �صيا�صة �ل�صلطة تجاه �لف�صائل.

مما  �ل�صلمية،  �لت�صوية  ملف  في  بالتطور�ت  �لد�خلية  �لفل�صطينية  �لعلاقات  ربط   .4

جعل �لموقف �لاإ�شر�ئيلي و�لاأمريكي عن�شر�ً موؤثر�ً في �لقر�ر �لوطني �لفل�صطيني، وهو 

ما �نعك�ص على �لعلاقات �لفل�صطينية �لد�خلية.

5. ت�صخم �ل�صلطة �لفل�صطينية، وتحول منظمة �لتحرير �إلى ما ي�صبه د�ئرة من دو�ئر 

�ل�صلطة، وخروج �ل�صلطة �لفل�صطينية عن �إطارها �لتنفيذي؛ حيث ربطت �تفاقيات �أو�صلو 

دور �ل�صلطة في �إد�رة �لحياة �ليومية للفل�صطينيين �لمتو�جدين على �أر��صي �ل�صفة �لغربية 

�إدر�ك  بمكان  �ل�صعوبة  من  بات  حتى  دورها،  عن  خرجت  �ل�صلطة  ولكن  غزة،  وقطاع 

�لحد �لفا�صل بين �ل�صلطة و�لمنظمة. 

6. تر�جع �لي�صار �لفل�صطيني �إما لاأ�صباب بنيوية د�خلية و�إما لفقد�نها �لظهير �لدولي 

�ل�صيا�صي  �لم�صار  في  تاأثيرها  حجم  على  �نعك�ص  مما  �ل�صوفييتي،  �لاتحاد  �صقوط  بعد 

�لفل�صطيني.

7. �صعود �لتيار �لاإ�صلامي في فل�صطين، وفوز حركة حما�ص في �لانتخابات �لت�شريعية 

لل�صلطة �لفل�صطينية �صنة 2006، جعله محدد�ً في �لعلاقات �ل�صيا�صية �لد�خلية.

�إلى �صلطة ريعية؛ وتحملها عبء �لمنظمة وعبء حركة  8. تحول �ل�صلطة �لفل�صطينية 

فتح، حيث بات ع�شر�ت �لاآلاف من �لموظفين وكو�در حركة فتح و�أع�صاء من �لف�صائل 

�لفل�صطينية يعتمدون ب�صكل مبا�شر على �لعمل �لوظيفي في �ل�صلطة.

�لاعتد�ل  )محوري  �إقليمية  محاور  في  و�لدخول  و�لدولية،  �لاإقليمية  �لتحولات   .9

و�لممانعة(، و�صعود “�لاإ�صلام �ل�صيا�صي” في �لمنطقة.
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ثانياً: العلاقـة بين ال�شـلـطـة الفل�شطينيـة ومنظمـة

التـحـريـر الفل�شطينية:  

1. ال�شرعية والمرجعية:

�صكلت منظمة �لتحرير �لفل�صطينية منذ ن�صاأتها �صنة 1964، �لكيان �ل�صيا�صي �لجامع 

للقوى �لفل�صطينية �لوطنية، وبالرغم مما �آلت �إليه �أو�صاع �لمنظمة من تغيير في م�صارها 

�لتحرير  �أهمية منظمة  �إغفال  �أنه لا يكن  �إلا  �أجله،  �لذي ن�صاأت من  �لهدف  وحرفها عن 

�لوطنية  �لدولة  �لفل�صطيني؛ خ�صو�صاً في ظلّ غياب  لل�صعب  كمنظومة �صيا�صية جامعة 

�لجامعة.

بد�أت ملامح تغيير م�صار منظمة �لتحرير �لفل�صطينية وخ�صوعها لقو�عد �لو�قعية، 

وقبولها بت�صكيل كيان �صيا�صي فل�صطيني وفق قو�عد و�شروط غير فل�صطينية، تت�صكل 

مع �إقر�ر برنامج �لنقاط �لع�شر �صنة 1974، و�لذي كان مفتاحها لدخول �لمنظومة �لدولية.

ب�صبب ما  �أولاً  �ل�صلطة و�لمنظمة، من نقطتين:  �لعلاقة بين  �أهمية �لحديث عن  تنطلق 

�آلت �إليه �لق�صية �لفل�صطينية منذ توقيع �تفاق �أو�صلو، وثانياً من �شرورة �إعادة �لبحث في 

�صكل �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، و�لمرجعية �لفل�صطينية �لقادرة على تحقيق طموحات 

�ل�صعب و�آماله.

هناك �إ�صكالية تعريفية �إذ� ما كان هناك نظام �صيا�صي فل�صطيني في ظلّ غياب �لدولة 

قيام  مع  فل�صطيني  �صيا�صي  حقل  ت�صكل  عن  هلال  جميل  يتحدث  حيث  �لفل�صطينية، 

فل�صطين  كامل  و�حتلال   ،1967 لهزية  كان  و�أنه  1964؛  �لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة 

�لمنظمة من منظمة �صكلية غير  نقل  بارز في  �أثر  �إلى �لجولان و�صيناء،  �إ�صافة  �لتاريخية 

فاعلة �إلى موؤ�ص�صة وطنية، ت�صم �ئتلاف ف�صائل �لمقاومة �لفل�صطينية؛ بهدف تحقيق حقّ 

.
1
تقرير �لم�صير و�إقامة �لدولة �لفل�صطينية

ويرى �لبع�ص �أن �لت�صكيل �ل�صيا�صي )منظمة �لتحرير( �لذي جمع �لقوى �لفل�صطينية، 

ل نظاماً �صيا�صياً، و�كت�صب �شرعيته من �لاإجماع على �لاأهد�ف �لتي عبت عنها مو�د  �صكَّ

�لميثاق �لوطني �لفل�صطيني �لمعدل �صنة 1968، و�لتي �أقرت في �لمادة 26 منه باأن “منظمة 

موؤ�ص�صة  )بيروت:  نقدية  تحليلية  درا�شة  اأو�شلو:  بعد  الفل�شطيني  ال�شيا�شي  النظام  هلال،  جميل   
1

�لدر��صات �لفل�صطينية، 1998(، �ص 48.
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�ل�صعب  حركة  عن  م�صوؤولة  �لفل�صطينية،  �لثورة  لقوى  ممثلة  �لفل�صطينية،  �لتحرير 

�لعربي �لفل�صطيني في ن�صاله، من �أجل ��صترد�د وطنه وتحريره و�لعودة �إليه، وممار�صة 

حقّ تقرير م�صيره، في جميع �لميادين �لع�صكرية و�ل�صيا�صية و�لمالية، و�صائر ما تتطلبه 

.
ق�صية فل�صطين على �ل�صعيدين �لعربي و�لدولي”2

وهناك من يرى �أن �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني يت�صكل من منظمة �لتحرير وقوى 

�لمعار�صة �لموجودة د�خل �لمنظمة وخارجها. وعلى �لرغم من �لاختلاف في تعريف �لنظام 

�ل�صيا�صي �لفل�صطيني، �إلا �أنه لا يكن �إغفال �أن منظمة �لتحرير �لفل�صطينية مرت بمر�حل 

عديدة وبتقلبات في بنيتها، وتغيرُّ في �لمبادئ �لاأ�صا�صية �لتي �كت�صبت من خلالها �شرعيتها 

�لتمثيلية لل�صعب، مما �أثَّر هذ� �لتغير على �لنظرة �لتمثيلية لل�صعب �لفل�صطيني، خ�صو�صاً 

مع وجود ف�صائل تمثل �شريحة و��صعة من �ل�صعب �لفل�صطيني خارج �إطار �لمنظمة. 

التحرير  ومنظمة  الفل�شطينية  ال�شلطة  بين  العلاقة  مرتكزات   .2
الفل�شطينية لحظة التاأ�شي�س:

�تفاق  بُعيد توقيع  �لتحرير بالت�صكل  �لفل�صطينية ومنظمة  �ل�صلطة  بد�أت �لعلاقة بين 

ت�شريعي  مجل�ص  لديه  ويكون  �نتقالي،  فل�صطيني  حكم  �صلطة  �إن�صاء  �أقر  و�لذي  �أو�صلو، 

�لذ�تي،  �لحكم  �صلطة  ت�صكيل  كيفية  حول  �لحديث  بد�أ  هنا  ومن  منتخب.  فل�صطيني 

وبالرجوع �إلى �لنقا�صات حول هذه �لم�صاألة وح�صب رو�ية ممدوح نوفل، ع�صو في �لمجل�ص 

�لوطني �لفل�صطيني، وع�صو في �لمكتب �ل�صيا�صي لحزب �لاتحاد �لديقر�طي �لفل�صطيني 

)فد�(، فقد ذكر �أن �لقيادة �لفل�صطينية عقدت �صل�صلة من �لاجتماعات، قاطعتها كل �لقوى 

�لفل�صطينية �لمعار�صة لاتفاق �أو�صلو، بما فيها �لقوى �لاإ�صلامية، وبح�صور �صتة �أع�صاء 

18 ع�صو�ً، وبغالبية من حركة فتح  فقط من �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير من �أ�صل 

�لفل�صطيني  �لتحرير  وجبهة  �ل�صعبي  �لن�صال  وجبهة  وفد�  �ل�صعب  حزب  عن  وممثلين 

خلال  �أيام  خم�صة  �لاجتماعات  هذه  و��صتمرت  وم�صتقلين،  �لعبا�ص(  �أبو  )جماعة 

.
31993/9/30–26 �لفترة 

�لحفاظ  �إلى  دعا  من  فمنهم  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  مجل�ص  ت�صكيل  حول  �لاآر�ء  تعددت 

�أ�صا�ص  على  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  في  دور  �أيّ  لعب  عن  و�إبعادها  �لمنظمة،  بنية  على 

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4921 :مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر  
2

ممدوح نوفل، “�إ�صكالية �لعلاقة بين �ل�صلطة �لفل�صطينية ومنظمة �لتحرير، و�صبل حلها،” �ص 52.  
3
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محدودية دور و�صلاحية �ل�صلطة �لفل�صطينية، ومحدودية �لفترة �لانتقالية �لتي تنتهي 

في حدود خم�ص �صنو�ت بعد قيام �ل�صلطة، ول�شرورة �لمحافظة على تمثيل �لمنظمة للد�خل 

�لد�خل من دون دخول  �ل�صلطة من قياد�ت  و�لخارج؛ حيث طُرح ر�أي بت�صكيل مجل�ص 

.
4
�أع�صاء �للجنة �لتنفيذية للمنظمة

مع  �لتنفيذية،  �للجنة  من  �ل�صلطة  مجل�ص  ت�صكيل  فكرة  طرحت  �أخرى  �آر�ء  وهناك 

وعلى  �لتكنوقر�ط  من  �لمجل�ص  يُ�صكل  �أن  �آخرون  وطرح  �لد�خل؛  من  محدودة  �إ�صافات 

ت�صكيل  تقرر  �لمناق�صات  نهاية  في  �صيا�صية.  �لت�صكيلة  تكون  و�ألا  �لاخت�صا�ص،  �أ�صا�ص 

لجنة م�صغرة كُلفّت برفع تو�صيات محددة للقيادة �لفل�صطينية، وبالفعل رفعت �للجنة 

تكون  و�أن  �لكفاءة،  ح�صب  �ل�صلطة  ت�صكيل  على  ون�صت   ،1993/10/2 في  تو�صياتها 

�للجنة �لتنفيذية للمنظمة مرجعيتها �ل�صيا�صية و�لتنظيمية. كما �أبدت �لتو�صيات حر�ص 

ر�أيين  رفع  وتّم  �لتنفيذية.  ولجنتها  �لتحرير  منظمة  وح�صور  كيانية  بقاء  على  �للجنة 

حول م�صاركة �أع�صاء �للجنة �لتنفيذية في مجل�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية، �لاأول تمثل بطرح 

��صتبعاد  طرح  فقد  �لثاني  �لر�أي  �أما  �لتنفيذية،  �للجنة  �أع�صاء  من  محدود  عدد  م�صاركة 

.
5
م�صاركة �أيّ ع�صو من �لتنفيذية في �لمجل�ص

وفي نهاية �لمطاف، وبحكم �أن تو�صيات �للجنة غير مُلزمة، قال رئي�ص �للجنة �لتنفيذية 

لمنظمة �لتحرير يا�شر عرفات �إن �لقر�ر من �صلاحيات �للجنة �لتنفيذية و�لمجل�ص �لمركزي؛ 

ل �لبحث في ت�صكيل مجل�ص �ل�صلطة �إلى حين �إجر�ء مزيد من �لم�صاور�ت و�لات�صالات  و�أجَّ

مع جهات عربية و�إ�صلامية. وبالفعل بد�أ �لمجل�ص �لمركزي دورة �أعماله في 1993/10/10 

ق�صية  يومين  مدى  وعلى  خلالها  نوق�ص   ،
6
�أع�صاء  110 �أ�صل  من  ع�صو�ً   83 بح�صور 

�إن�صاء مجل�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية، وكانت �لنتيجة �أن خرج �لمجل�ص بقر�رين:

�لفل�صطينية بت�صكيل مجل�ص  �لتنفيذية بمنظمة �لتحرير  �أولاً: تكليف �للجنة 

�للجنة  �أع�صاء  من  عدد  من  �لانتقالية  �لمرحلة  في  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة 

�لتنفيذية وعدد من فل�صطيني �لد�خل و�لخارج.

المرجع نف�شه.  
4

المرجع نف�شه.  
5

المرجع نف�شه.  
6
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�لتحرير  لمنظمة  �لتنفيذية  �للجنة  رئي�ص  عرفات  يا�شر  �ل�صيد  يكون  ثانياً: 

.
7

�لفل�صطينية رئي�صاً لمجل�ص �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية

وعلى �لرغم من �أن قر�ر �لمجل�ص �لمركزي ترك للجنة �لتنفيذية حرية ت�صكيل مجل�ص 

�ل�صلطة �لفل�صطينية، �إلا �أن ت�صكيله فعلياً لم يتم �إلا بعد توقيع �تفاق �لقاهرة في �أيار/ مايو 

1994؛ حيث �صُكِّل من غالبية حزبية تنتمي لحركة فتح برئا�صة يا�شر عرفات، وبت�صمية 

منه لمعظم �أع�صاء �لمجل�ص. 

مرت علاقة �ل�صلطة �لفل�صطينية بمنظمة �لتحرير بمحطات عديدة �صابها �لكثير من 

�ل�صبابية، فرئي�ص �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير هو نف�صه رئي�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية، 

�لذين  �ل�صلطة،  م�صوؤولي  من  للعديد  بالن�صبة  �لاأمر  كذلك  فتح.  حركة  رئي�ص  قبلها  ومن 

�لمنظمة  بين  �لعلاقة  تق�صيم  �لممكن  ومن  �لتحرير.  منظمة  في  مهمة  منا�صب  ي�صغلون 

و�ل�صلطة تق�صيماً زمنياً وفق تطور �لاأحد�ث �أي منذ �إن�صاء �ل�صلطة �صنة 1994 حتى وفاة 

�لرئي�ص يا�شر عرفات �صنة 2004، و�لفترة �لتالية منذ تولي محمود عبا�ص رئا�صة �ل�صلطة 

ورئا�صة �لمنظمة حتى �صنة 2013. 

الفل�شطينية  التحرير  ومنظمة  الفل�شطينية  ال�شلطة  بين  العلاقة   .3
:2004–1994

دور�ً  عرفات  للرئي�ص  �لموؤثرة(  )�لجاذبة  �لكاريزمية  �ل�صخ�صية  لعبت  �لفترة  هذه  في 

بمكان  �ل�صعوبة  من  بات  حتى  و�لمنظمة،  �ل�صلطة  بين  �لعلاقة  م�صار  تحديد  في  بارز�ً 

�لوزر�ء  رئي�ص  من�صب  غياب  ظلّ  وفي  و�لمنظمة.  �ل�صلطة  بين  �لفا�صل  �لخط  ملاحظة 

لل�صلطة �لفل�صطينية في هذه �لفترة، مار�ص عرفات هذ� �لدور حتى �صنة 2003، بالاإ�صافة 

�إلى قيامه بتهمي�ص �لمجل�ص �لت�شريعي، مما �أ�صهم في ح�شر �صورة �ل�صلطة في �صخ�صية 

يا�شر عرفات.

87%، حيث جرت في ظلّ  بن�صبة تزيد عن  �لرئا�صة  �نتخابات  نجح يا�شر عرفات في 

وقد  و�لديوقر�طية.  �ل�صعبية  و�لجبهتين  و�لجهاد  حما�ص  حركتي  من  و��صعة  مقاطعة 

��صتمر منتقدو ��صتحو�ذه على رئا�صة �ل�صلطة و�لمنظمة في �لت�صكيك ب�صو�بية هذ� �لاأمر، 

وعبو� عن تخوفاتهم من �أن ي�صهم هذ� �لا�صتحو�ذ في تقزيم دور �لمنظمة ل�صالح �ل�صلطة.

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4935 :مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر  
7
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وح�صب ما ورد في قانون �لانتخابات رقم 13 ل�صنة 1995 في مادته �لثالثة، فاإن �أع�صاء 

�لفل�صطيني،  �لوطني  �لمجل�ص  في  �أع�صاء  ي�صبحون  �نتخابهم  فور  �لفل�صطيني  �لمجل�ص 

وذلك وفقاً للمادتين 5 و6 من �لنظام �لاأ�صا�صي لمنظمة �لتحرير، ولكن من �لناحية �لعملية 

�لمجل�ص  �أي  “�لكل”  من  �أكب  دور�ً  لعب  قد  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أي  “�لجزء”  �أن  نلاحظ 

�لوطني. 

غاب �لمجل�ص �لوطني �لفل�صطيني عن �لم�صهد �ل�صيا�صي طو�ل فترة �لرئي�ص عرفات، 

غزة  مدينة  في  عقدت  �لتي   21 �لـ  �لدورة  هي  و�حدة  دورة  �إلا  �لمجل�ص  يعقد  لم  حيث 

�إلغاء وتعديل  �أو�صلو من  �تفق عليه في  ما  22–1996/4/25، وذلك ل�شرورة تطبيق  من 

�ل�صلمية،  �لت�صوية  يتو�فق مع م�شروع  �لفل�صطيني، بما  �لوطني  �لميثاق  بنود  لكثير من 

وبما يُغيرّ من هوية وطبيعة و�أهد�ف �لمنظمة. وعُقد هذ� �لمجل�ص مع وجود عدد كبير من 

علامات �لا�صتفهام حول ع�صويته، حيث قام عرفات باإ�صافة نحو 400 ع�صو �إليه دون 

وقد  �للازمة.  �لقانونية  �لاإجر�ء�ت  �تخاذ  ودون  �لمنظمة،  في  �لر�صمية  �لاأطر  �إلى  �لعودة 

في  كلينتون  بيل  �لاأمريكي  �لرئي�ص  بح�صور  لاحقاً  �لتعديلات  هذه  على  �لم�صادقة  تمت 

.
8
1998/12/14، ومنذ ذلك �لتاريخ لم ينعقد �لمجل�ص �لوطني

عقب   ،2000 �صبتمب  �أيلول/  في  �لاأق�صى  �نتفا�صة  �ندلاع  بُعيد  �لاأحد�ث  تطور  ومع 

�نت�صارها في مناطق  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  �صلطة  �أعادت  ديفيد،  ف�صل مفاو�صات كامب 

�صغوطاً  �لمتحدة  �لولايات  مار�صت  كما  لل�صلطة.  �صلمتها  قد  كانت  �لتي  �لغربية  �ل�صفة 

�لقانون  �لفل�صطينية، وهو ما تطلب تعديل  لا�صتحد�ث من�صب رئي�ص وزر�ء في �ل�صلطة 

�لاأ�صا�صي لل�صلطة �لفل�صطينية �صنة 2003. وبهذ� ��صتمرت �ل�صلطة �لفل�صطينية في فر�ص 

هيمنتها على �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، من خلال منح نف�صها �صفات ورموز توحي 

�لمنظمة  كانت  �لتي  و�لمقاومة  �لتحرير  خطاب  من  �نتقلت  �آخر  بمعنى  �أي  دولة.  بوجود 

�ل�شرعية  تحتكر  �صلطة  �إلى  �لم�صلحة،  لف�صائله  �ئتلافاً  �أ�صا�صه  على  وتقيم  لو�ءه،  تحمل 

في  �لفل�صطينية،”  و�ل�صلطة  �لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  بين  �صحيحة  علاقة  “نحو  نوفل،  �صعيد  �أحمد   
8

)بيروت:  البناء  واإعادة  التجربة  تقييم  الفل�شطينية  التحرير  منظمة  )محرر(،  �صالح  محمد  مح�صن 

.78 2007(، �ص  للدر��صات و�لا�صت�صار�ت،  �لزيتونة  مركز 



308

ال�سلطة الفل�سطينية

فتح  �لم�صلحة، و�عتمادها على حركة  �لاأمنية  �لقوة  د�خلياً، من خلال  �صلطتها  وتفر�ص 

 .
9
كقاعدة تنظيمية، و��صتخد�مها �لم�صتمر لل�شر�ع مع “�إ�شر�ئيل” لتوطيد �شرعيتها

�لتحرير  منظمة  لحق  و��صحاً  �نتهاكاً   2003 ل�صنة  �لمعدل  �لاأ�صا�صي  �لقانون  �صجل 

�لفل�صطينية، حيث ن�صت �لمادة 40 من �لقانون �لاأ�صا�صي على �أن رئي�ص �ل�صلطة �لوطنية 

وينهي  �لاأجنبية  و�لهيئات  �لدولية  و�لمنظمات  �لدول  لدى  �لوطنية  �ل�صلطة  ممثلي  يعيّن 

مهامهم، كما يعتمد ممثلي هذه �لجهات لدى �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية، فح�صب �لنظام 

�لتمثيل  �لمكلفة بمهام  �ل�صيا�صية هي  �لد�ئرة  فاإن  �لفل�صطينية  �لتحرير  �لاأ�صا�صي لمنظمة 

�لخارجي مع �لدول �أو �لاأحز�ب �أو �لمنظمات �لعربية و�لاأجنبية، وهي �لم�صوؤولة �أي�صاً عن 

ن�صاطات �لمنظمة في هيئة �لاأمم �لمتحدة.

ومع �أن منظمة �لتحرير �لفل�صطينية هي �لم�صوؤولة عن ملف �لمفاو�صات، �إلا �أن �ل�صلطة 

حيث  �لتحرير،  منظمة  من  �ل�صلاحيات  ونزع  �لتهمي�ص  عملية  في  ��صتمرت  �لفل�صطينية 

��صتُحدِث في �لحكومة �لفل�صطينية �ل�صاد�صة برئا�صة محمود عبا�ص من�صب وزير �صوؤون 

�لمفاو�صات، كما ��صتحُدِث من�صب وزير �لخارجية، �لذي �أدى �إلى تهمي�ص د�ئرة �ل�صوؤون 

�ل�صيا�صية في �لمنظمة. 

الفل�شطينية  التحرير  ومنظمة  الفل�شطينية  ال�شلطة  بين  العلاقة   .4
:2013–2004

�لفل�صطينية  �لرئا�صية  �لانتخابات  جرت   ،2004/11/11 في  عرفات  يا�شر  رحيل  بعد 

�إثرها  2005/1/9 في ظلّ مناف�صة غير متكافئة، وغياب �لحركات �لاإ�صلامية، فاز على  في 

�ل�صلطة  رئا�صة  بين  �لجمع  عبا�ص  �لرئي�ص  �أعاد  وبهذ�  �ل�صلطة.  برئا�صة  عبا�ص  محمود 

ورئا�صة �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير ورئا�صة حركة فتح.

�ختلفت هذه �لمرحلة عن �صابقتها، حيث �أعربت حركة �لمقاومة �لاإ�صلامية حما�ص عن 

غزة،  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  �لفل�صطينية  �لت�شريعية  �لانتخابات  في  بالم�صاركة  نيتها 

“�لخارج”، هي �لتي تهيمن على �لحقل  باخت�صار لم تعد م. ت. ف، بف�صائلها �لم�صلحة �لمتعددة ومقر�تها في   
9

�ل�صيا�صي �لفل�صطيني، و�إنما �صلطة جديدة تحتكر �شرعية ��صتخد�م �لقوة، و�صناعة �لقر�ر �ل�صيا�صي، وتقيم 

“�إ�شر�ئيل”. وبات يحكم �صلوك �ل�صلطة �لفل�صطينية �عتبار�ن �أ�صا�صيان: �لاأول،  على �إقليمها، وتتفاو�ص مع 

�لاإقليم  هذ�  رقعة  تو�صيع  �لثاني،  و�لقطاع؛  �لغربية  �ل�صفة  مناطق  في  �إقليمها  على  �لوحيدة  �صلطتها  فر�ص 

�أمريكي،  باإ�شر�ف  �لثنائي  �لتفاو�ص  قنو�ت  عب  حديثة  دولة  �صكل  تاأخذ  كي  �صلاحياتها  مجالات  وتو�صيع 

ال�شيا�شي  النظام  هلال،  جميل  �نظر:  �لاأ�صا�ص.  هذ�  على  و�لدولي  �لاإقليمي  بمحيطها  علاقات  وتنظيم 

الفل�شطيني بعد اأو�شلو: درا�شة تحليلية نقدية، �ص 77.
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وفي ظلّ �صعود حركة حما�ص كقوة �صيا�صية فل�صطينية، ومع غياب �ل�صخ�صية �لقيادية 

�لكاريزمية بوفاة عرفات، دخلت �ل�صاحة �لفل�صطينية في نقا�ص حول �شرورة �إعادة بناء 

منظمة �لتحرير �لفل�صطينية، و�صمّ �لف�صائل �لفل�صطينية غير �لمن�صوية تحت لو�ئها. وهو 

ما تمّ بالفعل في �تفاق �لقاهرة في �آذ�ر/ مار�ص 2005. �إلا �أن فوز حركة حما�ص باأغلبية مقاعد 

�لمجل�ص �لت�شريعي �لتي جرت في 2006/1/25، فاجاأ حركة فتح �لتي تقود �لمنظمة و�ل�صلطة، 

و�لتي لم تكن م�صتعدة لاإعطاء حجم كبير وموؤثر لحما�ص في �لمنظمة و�ل�صلطة يعب عن 

حالة  في  �لفل�صطينية  �ل�صاحة  �أدخل  قد  حما�ص  فوز  �إن  ثم  و�صعبيتها.  �لحقيقي  حجمها 

تناق�ص بين رئا�صة تعمل على تنفيذ بنود �تفاق �أو�صلو، وحكومة لا تعترف بـ“�إ�شر�ئيل”، 

بل �إن حما�ص دخلت �ل�صلطة لتجمع بين �شرعية �لمقاومة و�ل�شرعية �ل�صعبية.

وممثليات  �لفل�صطينية  �ل�صفار�ت  �إلى  تعميماً  عبا�ص  �لرئي�ص  �أ�صدر  �لمرحلة  هذه  في 

منظمة �لتحرير، �إ�صافة �إلى �لمنظمات �لاإقليمية و�لدولية، يبلغها فيها باأن فاروق �لقدومي 

هو �ل�صخ�ص �لمخول بالتحدث في �ل�صوؤون �لخارجية للفل�صطينيين وتمثيلهم في �لمحافل 

تفريغ  تّم  وبذلك  �لفل�صطينية.  �لتحرير  منظمة  رئي�ص  باعتباره  منه،  بتكليف  �لدولية 

�لحكومة  في  عبا�ص  محمود  ��صتحدثه  قد  كان  �لذي  �لخارجية  وزير  من�صب  م�صمون 

�ل�صاد�صة �صنة 2003. وفي هذ� �ل�صياق ر�أى عز�م �لاأحمد، رئي�ص كتلة فتح، �أن قر�ر عبا�ص 

في  فل�صطين  لخارجية  وزير�ً  �نتخب  �لذي  �لقدومي  فاروق  �صلاحيات  على  تاأكيد�ً  جاء 

“رفع  �أبو مازن هو  1989، و�أن ما فعله  �جتماع للموؤتمر �لمركزي لمنظمة �لتحرير �صنة 

�لح�صار” عن فاروق �لقدومي )�أبو �للطف(، رئي�ص �لد�ئرة �ل�صيا�صية في منظمة �لتحرير، 

.
10

لا غير

وفي �آذ�ر/ مار�ص 2006 قامت �ت�صالات بين حركة حما�ص وفاروق �لقدومي، للبحث 

في �إعادة بناء منظمة �لتحرير وتطبيق تفاهمات �تفاق �لقاهرة �صنة 2005. وفي هذ� �لاإطار 

قال �أ�صامة حمد�ن م�صوؤول �لعلاقات �لدولية في حركة حما�ص �إن �لحركة “ترغب في تطبيق 

قر�ر موؤتمر �لحو�ر �لوطني �لفل�صطيني �لذي عقد في �لقاهرة في �آذ�ر 2005 باإعادة تفعيل 

بالن�صبة  �أولوية  �لمنظمة  وتفعيل  بناء  “�إعادة  �أن  على  حمد�ن  �أكد  كما  �لتحرير”.  منظمة 

.
لحركة حما�ص ونحن نريد �أن ت�صارك كل �لقوى �لفل�صطينية في ذلك”11

ال�شرق الأو�شط، 2006/7/11.  
10

الحياة الجديدة، 2013/3/16.  
11
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�لعا�صمة  في  �جتماعاً،  �لفل�صطينية  للف�صائل  �لعامون  �لاأمناء  عقد   2006/3/28 وفي 

تطبيق  لمتابعة  لجنة  ت�صكيل  على  و�تفقو�  �لقدومي،  فاروق  بح�صور  دم�صق  �ل�صورية 

بنود �تفاق �لقاهرة. وتلا هذ� �لاجتماع �صل�صلة من �لاجتماعات عقدت في دم�صق بح�صور 

�لقدومي؛ ركزت على �لمو�صوع نف�صه. لكن تفاقم �لخلافات بين عبا�ص و�لقدومي حال 

تقارير  �أ�صارت  حيث  للقدومي،  �ل�صيا�صي  �لتاأثير  تر�جع  ب�صبب  �لقر�ر�ت  تفعيل  دون 

ن�شرت في كانون �لاأول/ دي�صمب 2006، �إلى �أن �لرئي�ص عبا�ص �أ�صدر قر�ر�ً يق�صي باإغلاق 

مكتب �لد�ئرة �ل�صيا�صية للمنظمة في عمّان، وتر�فق ذلك مع توجيهات لبع�ص دو�ئر �لمنظمة 

بوقف �لتعامل مع �لقدومي. وقد جاء هذ� �لقر�ر بعيد �جتماع عقده �لقدومي في دم�صق مع 

رئي�ص �لمكتب �ل�صيا�صي لحركة حما�ص خالد م�صعل، و�أمين عام حركة �لجهاد رم�صان 

عبد �لله، و�أمين عام �لجبهة �ل�صعبية - �لقيادة �لعامة �أحمد جبيل، و�صدر عنه بيان عبو� 

.
12

فيه عن رف�صهم لدعوة وجهها عبا�ص لاإجر�ء �نتخابات رئا�صية وت�شريعية مبكرة

�صهدت �صنة 2007 �صل�صلة من �لو�صاطات �لعربية لحل �لخلاف �لفل�صطيني �لد�خلي، 

عبا�ص  بين  للقاء  �لتمهيد   2007 يناير  �لثاني/  كانون  في  �لقطرية  �لو�صاطة  حاولت  حيث 

وم�صعل؛ للتباحث في تفا�صيل ت�صكيل حكومة وحدة وطنية، �إلا �أن �لرئي�ص عبا�ص �أ�شر 

“تلتزم” �لحكومة �لفل�صطينية بقر�ر�ت منظمة �لتحرير �لفل�صطينية،  على �إدر�ج �صيغة 

فيما  كلها،  �لدولية  �ل�شرعية  وبقر�ر�ت  �لعربية،  �لقمم  وبقر�ر�ت  �لموقعة،  و�لاتفاقات 

ف�صلت  موقفه  على  عبا�ص  �لرئي�ص  �إ�شر�ر  ومع  “تحترم”،  �صيغة  حما�ص  �قترحت 

.
13

�لو�صاطة �لقطرية

في هذه �لاأثناء �صهدت �لحالة �لاأمنية في قطاع غزة مزيد�ً من �لتاأزم، وهنا كان و��صحاً 

�أن �لاأمور تتجه نحو �لت�صعيد، وذلك ��صتناد�ً �إلى مجموعة من �لموؤ�شر�ت ومنها:

في  �لنائب  دحلان،  محمد  بتعيين   2007 يناير  �لثاني/  كانون  في  عبا�ص  �لرئي�ص  قيام  �أ. 

لمبد�أ  مخالفاً  حما�ص  عدته  ما  وهو  �لاأمنية،  للاأجهزة  �أعلى  قائد�ً  �لت�شريعي،  �لمجل�ص 

�لجمع بين ع�صوية �لت�شريعي ووظيفة ثانية، ولكن بغ�ص �لنظر عن هذه �لمخالفة فقد 

ر�أى �لبع�ص في هذه �لخطوة دفعاً نحو �لمو�جهة مع حركة حما�ص.

الغد، 2006/12/19.  
12

مح�صن محمد �صالح، التقرير ال�شتراتيجي الفل�شطيني ل�شنة 2007، �ص 27.  
13
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�إ�صد�ر �لرئي�ص عبا�ص قر�ر�ً في 2007/1/6، عدّ فيه �لقوة �لتنفيذية �لتي �أ�ص�صها وزير  ب. 

�لد�خلية �صعيد �صيام، غير �شرعية.

�إ�شر�ف �لجنر�ل كيث  �أمريكية لدعم قو�ت حر�ص �لرئا�صة، تحت  �لك�صف عن وثيقة  ج. 

د�يتون Keith Dayton من�صق �لاأمن �لاأمريكي بين “�إ�شر�ئيل” و�لفل�صطينيين.

ف�صل �لو�صاطات �لفل�صطينية �لد�خلية بين حركة فتح وحما�ص، ومن ثم ف�صل �لو�صاطة  د. 

�لاأمنية �لم�شرية في وقف �لتدهور �لاأمني ب�صكل نهائي.

�لهجمات  هذه  على  و�لرد  �لتنفيذية،  �لقوة  وعنا�شر  �صباط  �صدّ  �لهجمات  ت�صاعد  هـ. 

بالقوة من قبل حما�ص.

في ظلّ هذ� �لو�صع �لمتاأزم وجه �لملك �ل�صعودي عبد �لله بن عبد �لعزيز في 2007/1/29 

دعوة لاأطر�ف �ل�شر�ع، وبالفعل نجحت �لو�صاطة �ل�صعودية في �صباط/ فب�ير 2007 في 

�أن ت�صكل حكومة �لوحدة �لوطنية  ِّي بـ“�تفاق مكة”. ولكن وقبل  �إلى �تفاق �صُم �لتو�صل 

2007/3/2 عين بموجبه محمد  وفق �تفاق مكة، قام �لرئي�ص عبا�ص باإ�صد�ر مر�صوم في 

دحلان م�صت�صار�ً و�أميناً ل�شر مجل�ص �لاأمن �لقومي، وجاء في هذ� �لمر�صوم باأنه يحق له 

�أن ي�صارك في �جتماعات �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية، وهو ما يُعدُّ مخالفة 

للو�ئح �لتنظيمية لمنظمة �لتحرير، �لتي تقت�شر ح�صور �جتماعات �للجنة �لتنفيذية على 

.
14

�أع�صائها �لمنتخبين من قبل �لمجل�ص �لوطني

وعلى �لرغم من ت�صكيل حكومة �لوحدة �لوطنية، �إلا �أن �تفاق مكة لم ي�صمد طويلاً، 

�لاإ�شر�ئيلية  �لاإف�صال  محاولات  ��صتمرت  كما  �لاأمني،  �لانفلات  حالة  ��صتمرت  فقد 

�لد�خلي  �ل�شر�ع  و�أ�صبح  �لد�خلي،  �لاأمني  �لت�صعيد  وعاد  حما�ص.  لحكومة  �لاأمريكية 

غزة  قطاع  على  حما�ص  حركة  �صيطرة  نتيجته  وكانت  غزة،  قطاع  في  و�صوحاً  �أكثر 

ع�صكرياً في 2007/6/14، فيما �أطلقت عليه �لح�صم �لع�صكري، في �لمقابل �تهمت حركة فتح 

و�ل�صلطة �لفل�صطينية حما�ص بالقيام بانقلاب على �ل�شرعية، مع �لاأخذ بعين �لاعتبار �أن 

حما�ص كانت على ر�أ�ص حكومة �لوحدة �لوطنية وتملك �أغلبية مقاعد �لمجل�ص �لت�شريعي. 

على  �صيطرتها  بعد  حما�ص  حركة  عن  �ل�شرعية  نزع  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  حاولت 

�لت�شريعي،  �لمجل�ص  �أغلبية  على  حما�ص  ب�صيطرة  ��صطدم  �لاأمر  هذ�  �أن  �إلا  غزة،  قطاع 

�لنظام �لاأ�صا�صي لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية، �لباب �لثالث، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر:   
14

 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3737
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مما ��صتدعى قيام �ل�صلطة بتجاهل �لمجل�ص �لت�شريعي. في �لمقابل ��صتدعت فور�ً �شرعية 

�أخرى ت�صتند فيها �إلى قر�ر�تها وهي �شرعية منظمة �لتحرير �لفل�صطينية. 

في  طارئاً  �جتماعاً  �لتحرير  لمنظمة  �لتنفيذية  �للجنة  عقدت  �لتوجه،  هذ�  مع  وتناغماً 

�لرئي�ص  �لتي و�صعتها تحت ت�شرف  �لتو�صيات  2007/6/14، وخرجت بمجموعة من 

محمود عبا�ص وهي:

�إقالة حكومة �إ�صماعيل هنية. �أ. 

�إعلان حالة �لطو�رئ. ب. 

ت�صكيل حكومة �إنفاذ حالة �لطو�رئ. ج. 

.
15

�إجر�ء �نتخابات مبكرة د. 

�لرئي�ص  �ألقى  �جتماعاً  للمنظمة  �لفل�صطيني  �لمركزي  �لمجل�ص  عقد   ،2007/7/18 وفي 

عبا�ص فيه خطاباً، ركز فيه على �لدعوة �إلى �شرورة �إجر�ء �نتخابات رئا�صية وت�شريعية 

مبكرة على �أ�صا�ص �لن�صبية، و�لاإعلان عن �نتهاء �تفاق �لقاهرة بين �لف�صائل، و�لذي �تفق 

فيه على �إعادة بناء منظمة �لتحرير �لفل�صطينية. كما بادر �لمجل�ص �لمركزي �إلى تبني طلبات 

.
16

عبا�ص

��صتمر �لو�صع �لفل�صطيني في حالة �لانق�صام طو�ل فترة �صنتي 2007–2008، وعادت 

نف�صها،  �لفترة  خلال  �أنابولي�ص  في  �لت�صوية  مفاو�صات  ف�صل  بعد  �لعربية  �لو�صاطات 

ت�صمنت  و�لتي  �لفل�صطيني،  �لبيت  ترتيب  و�إعادة  للم�صالحة  بورقة  م�شر  وتقدمت 

2010/6/28 تاريخاً لاإجر�ء �لانتخابات �لرئا�صية و�لت�شريعية و�نتخابات  تحديد موعد 

تقرير جولد�صتون، وطلب حما�ص مر�عاة  �أ�صد�ء  �أن  �لفل�صطيني. غير  �لوطني  �لمجل�ص 

ملاحظاتها على �لورقة �لم�شرية، قد دفع �لرئي�ص عبا�ص لاإ�صد�ر مر�صوم رئا�صي بتحديد 

يوم 2010/1/24 موعد�ً للانتخابات �لرئا�صية و�لت�شريعية.

، ومع 
17

دعم �لمجل�ص �لمركزي �لفل�صطيني للمنظمة قر�ر �لرئي�ص عبا�ص في هذ� �لاإطار

�إعلان لجنة �لانتخابات في 2009/11/12، عن عدم قدرتها على �إجر�ء �لانتخابات في قطاع 

�نظر: عرب 48، 2007/6/14؛ والحياة، 2007/6/15.  
15

الحياة الجديدة، 2007/7/21.  
16

رويترز، 2010/10/25.  
17
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في  قرر�ً  فاأ�صدر  �لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  دور  �أخذ  �لمركزي  �لمجل�ص  حاول  غزة، 

.
18

2009/12/16، بالتمديد للرئي�ص عبا�ص

وفي �إطار �إعادة ترتيب منظمة �لتحرير �لفل�صطينية بما يتو�فق مع �لم�صهد �لفل�صطيني، 

�أعلن رئي�ص �لمجل�ص �لوطني �لفل�صطيني عن عقد جل�صة طارئة للمجل�ص في 2009/8/25، 

في مقر �لرئا�صة في ر�م �لله لانتخاب �صتة �أع�صاء في �للجنة �لتنفيذية ليحلو� محل من توفو�. 

قريع  �أحمد  �نتخاب  وتّم  ع�صو،   700 من  �أكثر  �أ�صل  من   325 بح�صور  �لمجل�ص  و�نعقد 

عريقات  �صائب  على  �لتو�فق  تمّ  فيما  �صوتاً،   182 بـ  ع�شر�وي  وحنان  �صوتاً   234 بـ 

�ل�صعب،  �ل�صعبي، وحنا عميرة عن حزب  �لن�صال  عن فتح، و�أحمد مجدلاني عن جبهة 

.
19

و�صالح ر�أفت عن فد�

خلا�شة:

�إلى  �لزمن  من  عقدين  مدى  على  �لتحرير  منظمة  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيادةُ  حولت 

مجرد �أد�ة لمحاربة خ�صومها د�خل �ل�صاحة �لفل�صطينية، مما قزم دور �لمنظمة و�أبعدها 

باتت  حتى  �لمنظمة،  موؤ�ص�صات  فهُمِّ�صت  �أجلها؛  من  قامت  �لتي  �لرئي�صية  �لاأهد�ف  عن 

�لفل�صطيني  �لوطني  �لم�شروع  �أن  �لفل�صطينية. وهو ما يعني  �ل�صلطة  �أ�صغر من  �لمنظمة 

في هذه �لمرحلة بات يفتقد �إلى �لاإطار �لوطني �لموؤ�ص�صاتي �لجامع لكل �لقوى �لفل�صطينية. 

وهو �نعكا�ص لحالة �لتفرد �لتي قامت بها قياد�ت حركة فتح بالقر�ر �لوطني �لفل�صطيني، 

�لقوى  كافة  وتهمي�ص  �ل�صلمية،  �لت�صوية  بخيار  �لفل�صطيني  �ل�صعب  خيار�ت  وح�شر 

�لوطنية و�لاإ�صلامية �لر�ف�صة لهذ� �لخيار حتى لو كان من قياد�ت فتح نف�صها.

العلاقـة بـيـن ال�شــلطـة الفل�شطينية والقــوى  ثالثاً: 

ال�شـيا�شـيـة الفل�شطينية:

منظمة  �عتر�ف  خلفية  على  �لفل�صطينية؛  �ل�صلطة  فيها  ن�صاأت  �لتي  �لظروف  عك�صت 

�لتحرير �لفل�صطينية بحق “�إ�شر�ئيل” في 77% من �أر�ص فل�صطين، وفي ظلّ غياب �إجماع 

و�لمدنية  �ل�صيا�صية  �لقوى  بكافة  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  علاقة  على  فل�صطيني،  وطني 

�نظر: وفا، 2009/10/23، و2009/12/16.  
18

الحياة، 2009/8/25؛ وال�شرق الأو�شط، 2009/8/27.  
19
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�لعلاقة هو  �لذي حكم هذه  �لاأ�صا�صي  �لمحدد  �أن  �لاعتبار  �لاأخذ بعين  �لفل�صطينية. ومع 

�ل�صلطة  وموؤ�ص�صات  �لفل�صطيني  �لوطني  بالقر�ر  فتح  حركة  ��صتئثار  على  �لحفاظ 

�لفل�صطينية؛ كما حكم �لعلاقة مدى �لتعاون �لذي �أبدته �لقوى �لفل�صطينية في تاأييد م�صار 

�لت�صوية �ل�صلمية ودعمه؛ وهو ما �أدى �إلى �لاحتكاك و�ل�شر�ع مع �لقوى �لاإ�صلامية �لتي 

رف�صت �لانخر�ط في م�صار �لت�صوية و�آثرت خيار �لمقاومة �لم�صلحة.

1. العلاقة مع حركة فتح:

�صكلت حركة فتح �لعمود �لفقري لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية منذ ن�صاأتها، حيث فاز 

�أ�صل  من  فتح  حركة  مر�صحي  من  مر�صحاً   68  ،1996 �صنة  �لت�شريعية  �لانتخابات  في 

88 من مقاعد �لمجل�ص �لت�شريعي. كما �حتلت حركة فتح على �لاأقل موقعين من �لمو�قع 

�صخ�صاً   33 وكان  م�صاعد(،  ووكيل  وز�رة،  ووكيل  )وزير،  �لوز�ر�ت  في  �لاأولى  �لثلاثة 

من مجموع �لوكلاء و�لوكلاء �لم�صاعدين �لاأربعين في �لوز�ر�ت �لع�شرين �صنة 1996 من 

 .
20

حركة فتح، �أما �لبقية فهم من �لم�صتقلين �لذين تميل غالبيتهم �إلى حركة فتح

لل�صلطة  �لتابعة  �لمتخ�ص�صة  و�لموؤ�ص�صات  �لهيئات  على  بال�صيطرة  فتح  و�نفردت 

كالاإذ�عة و�لتلفزيون، ود�ئرة �لاإح�صاء�ت �لمركزية، وهيئة �لرقابة �لعامة، و�صلطة �لنقد، 

كانت  �لعملية  �لناحية  كانو� من فتح. ومن  �لاأمنية  �لاأجهزة  �أن معظم كو�در  ف�صلاً عن 

فتح ت�صيطر على �لاأجهزة �لتنفيذيّة و�لت�شريعية وعلى �صلاحيات تعيين �لق�صاة، وعلى 

.
21

عمليات �لتفاو�ص مع �لكيان �لاإ�شر�ئيلي

يرى �لمدقق في �أع�صاء �لحكومات �لفل�صطينية �لتي �صُكِّلت تحت رئا�صة يا�شر عرفات 

)1996/5/20–2003/4/30( �أنهم في �لغالب من حركة فتح. وكذلك �لاأمر بالن�صبة للفترة 

�لتالية �لتي ��صتحُدث فيها من�صب رئي�ص وزر�ء )2003–2006(، فقد تتالى على رئا�صة 

�للون �لفتحاوي طاغياً على  �لفل�صطينية �لمتعاقبة قياد�ت فتحاوية، و��صتمر  �لحكومات 

�أع�صاء �لحكومة ودو�ئر �ل�صلطة وموؤ�ص�صاتها، حتى �إجر�ء �لانتخابات �لت�شريعية �لثانية 

�لت�شريعي  �لمجل�ص  مقاعد  باأغلبية  حما�ص  حركة  وفوز   ،2006 يناير  �لثاني/  كانون  في 

وت�صكيلها �لحكومة �لفل�صطينية �لعا�شرة.

جميل هلال، النظام ال�شيا�شي الفل�شطيني بعد اأو�شلو: درا�شة تحليلية نقدية، �ص 186–187.  
20

المرجع نف�شه، �ص 198.  
21
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�أما ت�صكيل �لاأجهزة �لاأمنية فقد ��صتندت �ل�صلطة �لفل�صطينية فيه �إلى �لعنا�شر �لمنُظمة 

�لاأ�صا�صية، خ�صو�صاً في جهاز  �أم في بنيتها  في حركة فتح، �صو�ء في قيادة هذه �لاأجهزة 

�لاأمنية  �لقو�ت  قُدرت  وقد  �لخا�ص.  و�لاأمن   17 �لـ  وقو�ت  و�لمخابر�ت  �لوقائي  �لاأمن 

�أر��صي �ل�صلطة �لفل�صطينية من م�شر و�لجز�ئر و�ل�صود�ن  �إلى  �لفل�صطينية �لتي دخلت 

قد  كانت  �لفل�صطينية  �لقيادة  �أن  ويذكر   .
22

�آلاف ت�صعة  بنحو  و�لعر�ق  وتون�ص  وليبيا 

عرفات،  وموؤيدي  فتح  لحركة  �لمنتمين  من  مقاتل  �آلاف  خم�صة  باأ�صماء  قائمة  و�صعت 

.
23

ليمثلو� نو�ة قو�ت �لاأمن �لفل�صطيني و�لدفاع �لمدني

�لاأول  �لتقرير  �لت�شريعي حول  �لمجل�ص  �لمكلفة من  �للجنة �لخا�صة  �أ�صار تقرير  وقد 

لرئي�ص هيئة �لرقابة �ل�صنوي �صنة 1996، وتقرير �للجنة �لاقت�صادية للمجل�ص �لت�شريعي 

�أن �ل�صلطة �أوجدت �شركات �حتكارية ت�صارك في ملكيتها  �إلى   1997 �لفل�صطيني في ربيع 

�ل�شرورية.  �ل�صلع  من  �لكثير  ��صتير�د  وتحتكر  �ل�صلطة،  في  نافذة  عامة  �صخ�صيات 

قو�عد  و�إيجاد  �لمال،  ر�أ�ص  لمر�كمة  و�صيلة  �ل�صيا�صي  �لنفوذ  ��صتخد�م  مظاهر  وتعددت 

في  لاأع�صاء  تذهب  �لاحتكار�ت  كانت  �لاأوقات  �أغلب  وفي   .
24

�ل�صلطة لرجال  �قت�صادية 

حركة فتح، �أو للمقربين من �لرئي�ص. 

وقد ��صتطاعت �لعديد من �لقياد�ت �لفتحاوية في ظلّ هذ� �لنظام �لاحتكاري د�خل 

مر�كز  �أ�ص�ص لاحقاً  ما  “دو�ئر زبائنية” خا�صة بها، وهو  �لفل�صطينية تكوين  �ل�صلطة 

وفاة  بعد  حتى  مكوناتها  �أهم  فتح  حركة  �أع�صاء  كان  �ل�صلطة،  قيادة  د�خل  قوى 

عرفات. �لرئي�ص 

وقد كان ��صتحد�ث من�صب رئي�ص �لوزر�ء و�ختيار محمود عبا�ص كاأول �صخ�صية 

�لاأول  �إن  حيث  وعبا�ص،  عرفات  بين  �لنظر  وجهات  تباين  على  موؤ�شر�ً  �لمن�صب،  لهذ� 

حاول توظيف ع�صكرة �لانتفا�صة في �لمفاو�صات �لفل�صطينية �لاإ�شر�ئيلية، �إلا �أن عبا�ص 

منها  �نطلق  �لتي  �لاأولوية  فاإن  لذلك  �لمقاومة.  وع�صكرة  “�لعنف”  ي�صميه  ما  �صدّ  كان 

�لاأهر�م،  مطابع  )م�شر:  الدولة  اإلى  الطريق  في  فل�شطين  الفل�شطينية:  الوطنية  ال�شلطة  كريم،  محمود   
22

.78 2007(، �ص 

محمد جمعة، تجربة �لاأجهزة �لاأمنية لل�صلطة �لفل�صطينية )1993–2010(، موقع �لاأهر�م �لرقمي، �نظر:  
23

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=695954&eid=1531

نقلاً عن: جميل هلال، النظام ال�شيا�شي الفل�شطيني بعد اأو�شلو: درا�شة تحليلية نقدية، �ص 200–201.  
24
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�لقائمة  روؤيته  تنفيذ  في  معه  يتو�فق  من  تقريب  على  قامت  �لرئا�صة  توليه  بعد  عبا�ص 

فل�صطينية  �صخ�صيات  تقريب  على  �نعك�ص  مما  �ل�صلمية،  �لت�صوية  عملية  �إنجاح  على 

من خارج �إطار حركة فتح.

وعلى ما يبدو فاإن متطلبات �لتغيير �لتي فر�صت بعد �صيطرة حما�ص على قطاع غزة 

�لاأجهزة  تاأهيل  �إعادة  خطّ  على  �لاأمريكية  �لاإد�رة  ودخول   ،2007 يونيو  حزير�ن/  في 

فر�ص  ذلك  كل  لل�صلطة،  ولاءها  تعطي  �أمنية  عقيدة  وفق  �لغربية  �ل�صفة  في  �لاأمنية 

�لحكومات  في  فتح  لحركة  �لتنظيمي  �لدور  تقلي�ص  �لله  ر�م  في  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  على 

�لفل�صطينية ل�صالح بع�ص �ل�صخ�صيات �لتكنوقر�طية �لقريبة من �لدول �لمانحة. وهو ما 

دفع �أطر فتحاوية �إلى مهاجمة حكومة �صلام فيا�ص، حيث �نتقد �لمجل�ص �لثوري لحركة 

فتح في دورته �لـ 25 �لتي عقدت في �أيار/ مايو 2008، �صلام فيا�ص، وو�صل �لاأمر بالبع�ص 

�إلى ت�صبيه فيا�ص ببول برير Paul Bremer )�أول حاكم �أمريكي للعر�ق بعد �حتلاله من 

قبل �لقو�ت �لاأمريكية(، وطالب ثوري فتح �إجر�ء تعديلات على حكومة فيا�ص و��صتبد�ل 

.
25

وزر�ء باآخرين من فتح

بو�در  ظهور  ومع  فيا�ص،  �صلام  على  �لفتحاوي  �ل�صغط  حالة  ��صتمر�ر  ومع 

مار�ص  �آذ�ر/  في  عبا�ص  للرئي�ص  ��صتقالته  فيا�ص  قدم  د�خلية،  فل�صطينية  م�صالحة 

2009، �إلا �أن �لدول �لمانحة �أبلغت �لرئا�صة بوقف �لتحويلات �لمالية بحجة عدم وجود 
تكليف  �إعادة  �إلى  عبا�ص  دفعت  �لتي  �لاأ�صباب  �أحد  �لبع�ص  فيه  ر�أى  ما  وهو  حكومة، 

.
فيا�ص في �أيار/ مايو 262009

�أن قياد�ت  �إلا  �أن ن�صف حكومة فيا�ص �لجديدة كانت من حركة فتح،  وبالرغم من 

فتحاوية لم تكن ر��صية، حيث علق ع�صو �لمجل�ص �لثوري في حركة فتح �صفيان �أبو ز�يدة 

�لمركزية في حركة فتح في م�صاور�ت ت�صكيل �لحكومات، حيث قال  �للجنة  على تهمي�ص 

�إنه منذ �لموؤتمر �ل�صاد�ص للحركة )�آب/ �أغ�صط�ص 2009( لم ت�صارك �للجنة �لمركزية في تلك 

�لم�صاور�ت، معتب�ً �أن هذه �لم�صكلة لا تتحمل �لحكومات م�صوؤوليتها، و�إنما �أع�صاء �للجنة 

 .
27

�لمركزية �لذين تنازلو� عن حقهم، بح�صب �أبو ز�يدة

ال�شرق الأو�شط، 2008/5/27.  
25

مح�صن محمد �صالح، التقرير ال�شتراتيجي الفل�شطيني ل�شنة 2009، �ص 26–27.  
26

مقابلة تلفزيونية مع �صفيان �أبو ز�يدة، موقع وطن للاأنباء، 2013/7/20، �نظر:   
27

http://www.wattan.tv/new_index_video_desc.cfm?id=a2081336a529241&cat_id=a376199a672600
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�لحكومة  ت�صكيل  في  ��صت�صارتها  عدم  على  فتح  كتلة  �حتجاج  من  �لرغم  وعلى 

�لفل�صطينية �لـ 13 برئا�صة �صلام فيا�ص، �إلا �أن �لرئي�ص عبا�ص �أبلغ عز�م �لاأحمد باأن هذه 

�لاأ�صكال” وقد فر�ص  باأي �صكل من  �لحكومة هي حكومته، و“يجب عدم عرقلة عملها 

. وبالرغم من تم�صك عبا�ص ب�صلام فيا�ص في رئا�صة 
28

عبا�ص في �لنهاية روؤيته على فتح

�لحكومة، �إلا �أن ذلك لم يلغِ حالة �لرف�ص �لفتحاوية �لتي �نتقدت �أد�ء حكومة فيا�ص �أكثر 

لوكالة  �لقادر  عبد  حاتم  فتح  لحركة  �لثوري  �لمجل�ص  ع�صو  عنها  عبّ  و�لتي  مرة،  من 

�آكي AKI �لاإيطالية للاأنباء بقوله “نرى �أن �صلام فيا�ص يحاول �لا�صتحو�ذ على �لقر�ر 

�صيا�صي  طابع  ذ�ت  �صلاحيات  �إلى  �لوظيفية  �لمهنية  �صلاحياته  وتجاوز  �ل�صيا�صي، 

�صيادي، وهو ما يخالف عمله”. و�أ�صاف: “كما �أننا ن�صعر باأنه ي�صكل مجموعة �صيا�صية 

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  د�خل  �ل�صيا�صية  �لاأو�صاع  دفة  �إد�رة  في  �لتحكم  تحاول  �قت�صادية 

.
ونخ�صى �أنها تنوي �صحب �لب�صاط من تحت �أقد�م حركة فتح”29

ق�صي�ص،  نبيل  �لمالية  وزير  ��صتقالة  فيا�ص  قبول  باأن  �لبع�ص  �ألمح  �ل�صياق  هذ�  وفي 

�لرئا�صة،  �أ�صباب خلاف فيا�ص مع  �أحد  �لرئي�ص عبا�ص هو  بالرغم من رف�صها من قبل 

�أثناء زيارته لاأر��صي  ولكن على ما يبدو فاإن لقاء �صلام فيا�ص بالرئي�ص �لاأمريكي، في 

�ل�صلطة �لفل�صطينية في �آذ�ر/ مار�ص 2013، كان �صبباً كافياً �أمام عبا�ص لا�صت�صعار مخاطر 

�لرئي�ص  2013/4/11 وقبولها من قبل  ��صتقالة فيا�ص في  �أتت  لذ�  ��صتمر�ر دعم فيا�ص، 

�أن  بالذكر  �لجدير  ومن   ،
30

فيا�ص لحكومة  �لفتحاوي  �لرف�ص  لحالة  حد�ً  لت�صع  عبا�ص 

�لثوري  للمجل�ص  �جتماع  في  فيا�ص  حكومة  من  غ�صبه  عن  عبّ  قد  كان  عبا�ص  �لرئي�ص 

على  غا�صب  “�إنني  قال  حيث  ��صتقالته،  فيا�ص  تقديم  من  �أيام  قبل  عقد  فتح  لحركة 

.
�لحكومة �أكثر منكم جميعاً، لا �أريد �أن �أقول �أكثر من ذلك، لكن �نتظرو� ثلاثة �أيام فقط”31

من �لو��صح باأن �لرئا�صة �لفل�صطينية �لتي �أعادت ترتيب نف�صها وفق متطلبات خريطة 

�لطريق، ��صتمرت في �صيا�صة �لهيمنة و�لا�صتفر�د بالقر�ر �لفتحاوي )و�ل�صلطة و�لمنظمة(، 

كما تمكنت من �إخ�صاع معظم �لمعار�صين �أو �إ�صكاتهم �أو �لتخل�ص منهم، مع �لاإبقاء على 

مح�صن محمد �صالح، التقرير ال�شتراتيجي الفل�شطيني ل�شنة 2009، �ص 27.  
28

http://www.adnkronos.com/AKI/Arabic/Politics/?id=3.2.61118631 :وكالة �آكي �لاإيطالية، 2013/4/6، �نظر  
29

علي بدو�ن، عن ��صتقالة �صلام فيا�ص، �لجزيرة.نت، 2013/4/16، �نظر:   
30

http://www.aljazeera.net/opinions/pages/0aac39f1-6bc2-4807-b746-b642f645589a

الحياة، 2013/4/7.  
31



318

ال�سلطة الفل�سطينية

�لنفوذ �لفتحاوي في �لموؤ�ص�صات كاأد�ة من �أدو�ت هيمنتها. وفي هذ� �لاإطار ت�صير �لاتهامات 

بقولها  فتح  لحركة  �لمركزية  �للجنة  ع�صو  جهاد(  )�أم  �لوزير  �نت�صار  وجهتها  �لتي 

“�إن هناك �صعور�ً لدى �لع�شر�ت من قياد�ت حركة فتح باأن هناك مخططاً لاإنهاء �لحركة 

“فئة حول �لرئي�ص محمود  �أن هناك  �أولاً ومن ثم تهمي�ص دورها”، كما ر�أت  باإ�صعافها 

عبا�ص لا يعنيها �أمر فتح، ومنهم �صلام فيا�ص وحكومته و�لتي قامت بـ“مجزرة تنظيمية” 

�أحالت من خلالها على �لتقاعد �أكثر من �صتة �آلاف كادر فتحاوي، غالبيتهم ممن لم ي�صل 

. مع �شرورة �لاإ�صارة �إلى �أن 
32

�إلى �صنّ �لتقاعد” وقذفت بهم خارج د�ئرة �لفعل و�لتاأثير

هذه �لقر�ر�ت �ل�صادرة عن فيا�ص لم تلقَ رف�صاً من قبل �لرئي�ص عبا�ص.

بالرغم مما تقدم �إلا �أن حالة ��صتئثار فتح بال�صلطة �لفل�صطينية وموؤ�ص�صاتها ��صتمر 

فاإن فوز حما�ص  �لعا�شرة، وعلى ما يبدو  حتى فوز حركة حما�ص وت�صكيلها �لحكومة 

متوقعة.  تكن  لم  بطريقة  �لفل�صطينية  للف�صائل  �ل�صعبية  �لاأوز�ن  ك�صف  �لانتخابات  في 

فللمرة �لاأولى ترجع حركة فتح �إلى �ل�صف �لثاني في �لقيادة، وهو ما لم تكن لتقبله قياد�ت 

فتح �لتي ذ�قت حلاوة �حتكار �ل�صلطة ومكت�صباتها؛ ولذ� �أظهرت فتح من خلال �أد�ئها في 

�لرئا�صة و�أجهزتها �لاأمنية عدم ��صتعد�دها للتنازل �لحقيقي عن هذه �لمكت�صبات في �إطار 

 .
33

قبول �لتد�ول �ل�صلمي لل�صلطة

ومن �لظاهر �أن حركة فتح قد و�صلت �إلى درجة من �لاحتو�ء د�خل �ل�صلطة �لفل�صطينية، 

مما يطرح ت�صاوؤلاً حول �شرورة �إعادة تعريفها، �أي هل هي حركة تحرر وطني �أم حزب 

�صلطة يريد �أن يحافظ على مكت�صبات حزبية؟ ومن جهة �أخرى فاإن هناك تقلي�صاً لدور 

فتح �ل�صيا�صي ل�صالح �صخ�صية �لرئي�ص محمود عبا�ص ود�ئرته؛ و�لتي ت�صتند �أحياناً �إلى 

باأن فتح كحركة تحرر وطني على  يعني  �لفتحاوي، مما  �لاإطار  �صخ�صيات من خارج 

تاأمين  تحملت  �إذ  م�صاكلها؛  بكافة  �ل�صلطة  �أعباء  تحملت  �ل�صلطة،  عمر  من  عقدين  مدى 

�إد�رة �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، مما جعلها تذوب في �ل�صلطة �أو تتماهى معها، وهو ما 

�نعك�ص على بنائها �لتنظيمي وعلى قاعدتها �ل�صعبية.

علي بدو�ن، فتح و�صلام فيا�ص، �لجزيرة.نت، 2009/5/23، �نظر:   
32

http://www.aljazeera.net/opinions/pages/1a800b1e-97ab-4d45-a175-dc3b089c81c9

�نظر:  فيها  فتح  حركة  وقياد�ت  �لاأمنية  �لاأجهزة  وممار�صة  �لاأمني،  �لفلتان  حالة  حول  �لتف�صيل  من  لمزيد   
33

ح�صن �بحي�ص وو�ئل �صعد، التطورات الأمنية في ال�شلطة الفل�شطينية 2006–2007 )بيروت: مركز �لزيتونة 

للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2008(.
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2. العلاقة مع حركة حما�س:

�ل�صلطة  هي  تكون  �أن  �إلى  �لدولة  بناء  م�شروع  �إطار  في  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �صعت 

كبيرة.  �أمنية  قوة  باإن�صاء  �صيطرتها  فر�ص  �صبيل  في  وقامت  مناطقها،  في  �لوحيدة 

حملات  ومنع  �لاأمن،  بفر�ص  �ل�صلطة  تعهدت  فقد  تلاها  وما  �أو�صلو  لاتفاقية  ووفقاً 

لمنع  �ل�شرورية  �لاإجر�ء�ت  كافة  و�تخاذ  �لاإ�شر�ئيلي،  �لكيان  �صدّ  و�لتحري�ص  �لدعاية 

�لاعتد�ء�ت �صده �أو �صدّ �أيٍّ من �أفر�ده. ولقد ��صتعمل �لجانب �لاإ�شر�ئيلي هذه �لورقة 

حركتي  وخ�صو�صاً  �لفل�صطينية  �لمقاومة  ل�شرب  ولدفعها  �ل�صلطة  لابتز�ز  بمهارة، 

.
34

حما�ص و�لجهاد �لاإ�صلامي

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  �أر��صي  �إلى  عرفات  يا�شر  دخول  �صبقت  �لتي  �لاأحد�ث  �صكلت 

�لمقاومة  وحركات  �ل�صلطة  بين  �لعلاقة  �صكل  في  محورية  نقطة   ،1994 يوليو  تموز/  في 

�لاإ�صلامية )حما�ص و�لجهاد(، حيث دفعت مجزرة �لم�صجد �لاإبر�هيمي في كانون �لثاني/ 

باروخ  ��صمه  �لاأمريكية  �لجن�صية  يحمل  يهودي  طبيب  نفذها  و�لتي   ،1994 يناير 

من  و�أكثر  �صهيد�ً   29 �صقوط  نتيجتها  وكان   ،Baruch Goldstein غولد�صتاين 

200 جريح، حركة حما�ص للقيام ب�صل�صلة من �لعلميات هزت �لكيان �لاإ�شر�ئيلي، ومنها 
1994/4/13، ولكن �لعمليتين �لاأبرز كانتا  1994/4/6، وعملية نهاريا في  عملية نتانيا في 

عملية  ثم   ،1994/10/14 في   Nahchon Waxman فاك�صمان  نح�صون  �ختطاف  عملية 

.
35

ديزنغوف Dizengoff في 1994/10/19 في تل �أبيب

ومن �لملاحظ �أن وتيرة عمليات �لمقاومة �صدّ �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي ��صتمرت بالت�صاعد، 

�لعمليات �لانتقامية لمجزرة  �إذ لاقت  �لفل�صطيني،  �ل�صارع  �ن�صجم مع توجهات  وهو ما 

قدرة  ظهرت  هنا  ومن  و�إ�صلامياً،  وعربياً  فل�صطينياً  و��صعاً  �صعبياً  ترحيباً  �لاإبر�هيمي 

�لمقاومة على �إحد�ث ما ير�ه فل�صطينيون كثيرون تو�زن رعب فٍي �ل�صارع �لاإ�شر�ئيلي.

حما�ص،  حركة  تجاه  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  فعل  ردة  �أظهرت  �أخرى  جهة  من  ولكن 

�أمنية و��صعة �صدها، و�صلت ذروتها فيما عرف بمجزرة  وقيامها بحملات و�إجر�ء�ت 

في  حدثت  و�لتي  �لاأ�صود”  �لجمعة  “بمجزرة  تعرف  �أ�صبحت  �لتي  فل�صطين،  م�صجد 

1993–2003، در��صة غير من�صورة،  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �لقر�ر لدى  �إ�صكالية �صناعة  مح�صن محمد �صالح،   
34

�ص 14.

�إبر�هيم غو�صة، المئذنة الحمراء: �شيرة ذاتية )بيروت: مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2008(،   
35

�ص 217.
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�لفل�صطينية  �ل�شرطة  �أطلقت  حيث  لل�صلطة،  �لوظيفي  �لدور  �أظهرت   ،1994/11/18

18 �صهيد�ً ومئات �لجرحى. وح�صب  �لذين �صقط منهم  �لم�صلين،  �لر�صا�ص �لحي على 

ما ذكر �إبر�هيم غو�صة �لناطق �لر�صمي لحركة حما�ص في تلك �لفترة، في مذكر�ته �أنه نقل 

ثورة  من  ونخ�صى  نخرج  لا  �أيام  ثلاثة  مكثنا  قوله،  جل�صاته  �إحدى  في  �صعث  نبيل  عن 

منع  حما�ص  قيادة  وقررت  لتدميرها،  لل�شر�يا  �لجماهير  و�صلت  عندما  ولكن  �ل�صعب، 

هذه �لعملية، قال �صعث “بعد ذلك ��صترددنا �لروح �لمعنوية، وبد�أنا �لهجوم �لم�صاد �صدّ 

.
حركة حما�ص”36

�لاإ�صلامية  �لمقاومة  �صدّ  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  مار�صتها  �لتي  �لقمع  حالة  ��صتمرت 

خ�صو�صاً �صدّ حركة حما�ص حتى قيام �نتفا�صة �لاأق�صى في �أيلول/ �صبتمب 2000. وقد 

تعددت حملات �لاعتقال �لتي نفذتها �ل�صلطة �لفل�صطينية �صدّ حركتي حما�ص و�لجهاد 

�عتقالات  بحملة  تقوم  �ل�صلطة  كانت  �لاحتلال  �صدّ  جهادية  عملية  كل  فمع  �لاإ�صلامي، 

و��صعة، فخلال �صهر و�حد فقط )4/19-1995/5/19( د�همت �ل�صلطة قر�بة 57 م�صجد�ً 

غزة  قطاع  في  حما�ص  حركة  قياد�ت  من  عدد  باعتقال  �ل�صلطة  قامت  وكذلك  مرة.   138

نمر،  و�أحمد  بحر  و�أحمد  �لزهار  محمود  بينهم  من   ،1995 يونيو  حزير�ن/  �أو�خر  في 

.
37

وخ�صعو� للتعذيب و�لاإهانة، وحُلقت لحاهم

وفي �أو�خر �صنة 1995 فُتحت قنو�ت �لحو�ر مع قياد�ت حما�ص، وجرى �للقاء بين وفد 

ومنهم  عرفات  يا�شر  من  �لموفدة  فتح  حركة  قياد�ت  وبين  م�صعل  خالد  برئا�صة  حما�ص 

�صليم �لزعنون و�لطيب عبد �لرحيم، وكان محور �للقاء يتركز حول محاولة �إقناع حما�ص 

1996/1/20، ووقف �لمقاومة  بالم�صاركة في �لانتخابات �لت�شريعية �لتي كانت �صتعقد في 

موقفها  على  حما�ص  و�أ�شرت  �أيام،  ثلاثة  �للقاء  و��صتمر  “�إ�شر�ئيل”،  �صدّ  �لم�صلحة 

 .
38

با�صتمر�ر �لمقاومة وعدم �لم�صاومة عليها

وقد عمدت �ل�صلطة بعد ذلك �إلى ��صتهد�ف �لبنية �لتحتية لحركتي �لجهاد �لاإ�صلامي 

�لتي  �لاأيتام  ورعاية  �لزكاة  ولجان  �لخيرية  و�لجمعيات  �لمد�ر�ص  فاأغلقت  وحما�ص، 

المرجع نف�شه، �ص 220.  
36

اأر�س  على  التاريخية  التجربة  ر�شيد  في  تاريخية  درا�شة  القد�س:  اإلى  الطريق  �صالح،  محمد  مح�صن   
37

للدر��صات  �لزيتونة  مركز  )بيروت:   5 ط  الع�شرين،  القرن  اأواخر  وحتى  الأنبياء  ع�شور  منذ  فل�شطين 

http://www.alzaytouna.net/permalink/28232.html :و�لا�صت�صار�ت، 2014(، �ص 209–210، في

المرجع نف�شه، �ص 214.  
38
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حيث  �لتفرقة،  �صيا�صة  ممار�صة  وحاولت  �لاإ�صلامي.  و�لجهاد  حما�ص  �أن�صار  يديرها 

بد�أت �لترويج �إلى وجود �ن�صقاقات د�خل حركة حما�ص، ففي مقابلة �صحفية مع يا�شر 

وحاول  حما�ص  عن  من�صقة  �أنها  �دعت  مجموعة  عن  �صدر  بيان  �إلى  فيها  �أ�صار  عرفات 

 .
39

�إظهار رف�صها ل�صيا�صة حما�ص

غير �أن �أ�صد حملات �لاعتقال �لتي قامت بها �ل�صلطة قد تمت في �صهري �آذ�ر/ مار�ص، 

وني�صان/ �أبريل 1996 بعد �صل�صلة �لعمليات �لتي هزت “�إ�شر�ئيل”، عقب �غتيال �لقائد في 

كتائب �لق�صام �ل�صهيد يحيى عيا�ص )�لذي كان مهند�صاً لعمليات �أدت لقتل قر�بة �صبعين 

، وقد طالت �لاعتقالات �أكثر من �ألف من ن�صطاء حما�ص 
40

�إ�شر�ئيلياً وجرح 340 �آخرين(

�أمنون ليبكين �صاحاك  �أركان �لجي�ص �لاإ�شر�ئيلي  �أ�صاد رئي�ص  �لاإ�صلامي. وقد  و�لجهاد 

 Israel Security )�ل�صاباك(  �لعام  �لاأمن  جهاز  ورئي�ص   Amnon Lipkin-Shahak

�لذي  “�لمنهجي”  بالتحرك   Ami Ayalon �أيالون  عامي   Agency—ISA )Shabak(

.
41

يقوم به يا�شر عرفات �صدّ حما�ص

وو�صل �لاأمر بال�صلطة �لفل�صطينية �إلى �أن قامت بمد�همة �لجامعة �لاإ�صلامية في قطاع 

غزة، وح�صب ما نقل عن م�صوؤول من منظمة �لتحرير �أن م�صوؤولي �لاأمن �لاإ�شر�ئيلي قد 

�لع�صكري  �لجناح  �لق�صام  �لدين  عز  كتائب  من  �لمطلوبين  باأ�صماء  قائمة  عرفات  �صلمو� 

. وهو 
لحركة حما�ص، كما �صلّم دبلوما�صي �أمريكي عرفات قائمة مماثلة في 421996/2/26

ما ك�صف �لدور �لوظيفي لل�صلطة �لفل�صطينية.

وبالرغم من محاولات �لحو�ر �لتي كانت حركة حما�ص تقوم بها مع �ل�صلطة طو�ل 

�لفترة �ل�صابقة، �إلا �أن �ل�صلطة على ما يبدو لم ت�صعر حينها بحاجتها للحو�ر؛ حيث كانت 

�لد�خلي”،  �لعنف  “�حتكار  خلالها  من  تولت  �أمنية  �أجهزة  بنت  قد  �لفل�صطينية  �ل�صلطة 

�إذ �رتفع عدد �أع�صاء �ل�شرطة �لفل�صطينية �إلى 34 �ألفاً في �صيف 1997 )و�إلى نحو 40 �ألفاً 

قبل �ندلاع �نتفا�صة �لاأق�صى( لي�صكل �أعلى ن�صبة �شرطة في �لعالم مقارنة بعدد �ل�صكان، 

مقابلة �صحفية مع يا�شر عرفات، موؤ�ص�صة �لدر��صات �لفل�صطينية، �نظر:   
39

http://www.palestine-studies.org/files/pdf/mdf/4957.pdf

مح�صن محمد �صالح، “�لمقاومة �لفل�صطينية خلال ن�صف قرن )2/1(،” مجلة البيان، �لعدد 132، كانون �لاأول/   
40

دي�صمب 1998.

مح�صن محمد �صالح، الطريق اإلى القد�س، �ص 210.  
41

�صحيفة الأ�شواق، عمّان، 1996/2/28؛ و�نظر: الد�شتور، 1996/3/7.  
42
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بن�صبة رجل �أمن و�حد لكل 84 �صخ�صاً، بينما تبلغ �لن�صبة في لندن رجل �أمن و�حد لكل 

3,200 �صخ�ص، وفي لو�ص �أنجلو�ص و�حد لكل 2,800. و�صكلت �ل�صلطة �لفل�صطينية ت�صعة 

�أجهزة �أمنية!! هي: �لاأمن �لوطني، و�لاأمن �لوقائي، و�لمخابر�ت �لعامة، و�لا�صتخبار�ت 

�لع�صكرية، و�لاأمن �لخا�ص، و�لبحرية، و�لقوة 17، و�لدفاع �لمدني، بالاإ�صافة �إلى �ل�شرطة 

.
43

�لمدنية

�صنة  غزة  قطاع  في  �لاأمنية  �لاأجهزة  نفذتها  �لتي  �لاعتقال  عمليات  �أهم  من  وكان 

1998، حملة �عتقال �صملت نحو 200 �صخ�ص من حركة حما�ص، خلال �لفترة 10/29–

 Gush Katif �إثر عملية على مفرق م�صتوطنات غو�ص قطيف  1998/11/2، وذلك على 

بغزة. ومن بين �أبرز �لمعتقلين في �صنة 1998: عبد �لعزيز �لرنتي�صي، و�إبر�هيم �لمقادمة، 

�لزهار،  ومحمود  �ل�صامي،  �لله  وعبد  عز�م،  ونافذ  هنية،  و�إ�صماعيل  ريان،  ونز�ر 

و�أحمد بحر، و�إ�صماعيل �أبو �صنب.

�لتعذيب،  �أنو�ع  كافة  ��صتخدمت  �لاأمنية  �لاأجهزة  �أن  �إلى  حقوقية  تقارير  و�أ�صارت 

حيث ذكرت �لهيئة �لفل�صطينية �لم�صتقلة لحقوق �لمو�طن )�لهيئة �لم�صتقلة لحقوق �لاإن�صان 

“ديو�ن �لمظالم” لاحقاً( في تقرير لها �أنه منذ قدوم �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية �صنة 1994 

�لتوقيف  �ل�صجون ومر�كز  27 حالة وفاة في  2001 حدثت  �أكتوبر  �لاأول/  حتى ت�شرين 

 .
44

�لتابعة لها، وقد ظهرت �آثار عنف وتعذيب على ج�صد �لمتوفِّين في معظم هذه �لحالات

عرفات  يا�شر  على  �لاأمريكي  �ل�صغط  ومحاولات  ديفيد  كامب  مفاو�صات  ف�صل  �إن 

�ندلاع  ثم  ومن  و�لقد�ص،  �للاجئين  بم�صتقبل  تتعلق  جذرية  تنازلات  بتقديم  للقبول 

للم�صجد  �صارون  �أريل  زيارة  خلفية  على   2000 �صبتمب  �أيلول/  في  �لاأق�صى  �نتفا�صة 

�لدفاع عن موؤ�ص�صاتها  �لفل�صطينية ومدى عجزها في  �ل�صلطة  �لاأق�صى، ك�صف ه�صا�صة 

تغيير  �شرورة  على  و�لاإ�شر�ئيلية  �لاأمريكية  �لاإد�رتان  �أ�شرت  حيث  رئي�صها،  وحماية 

نمط �لقيادة �لفل�صطينية، حيث تّم ��صتحد�ث من�صب رئي�ص �لوزر�ء، �لذي تولاه محمود 

عبا�ص �صنة 2003. 

جميل هلال، النظام ال�شيا�شي الفل�شطيني بعد اأو�شلو: درا�شة تحليلية نقدية، �ص 78 و230.  
43

ومر�كز  �ل�صجون  في  �لوفاة  حالات  و�لت�شريح:  �لتحقيق  حول  �لمو�طن،  لحقوق  �لم�صتقلة  �لفل�صطينية  �لهيئة   
44

2001، �صل�صلة تقارير خا�صة )10(، �لهيئة �لفل�صطينية �لم�صتقلة لحقوق �لمو�طن،  �لتوقيف �لفل�صطينية للعام 

http://www.ichr.ps/pdfs/sp10.pdf :نظر�
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دوف  قال  �لجديدة  �لفل�صطينية  �لقيادة  لقبول  �لاإ�شر�ئيلية  �ل�شروط  �إطار  وفي 

�صارون  �أريل  �لاإ�شر�ئيلي  �لوزر�ء  رئي�ص  مكتب  رئي�ص   Dov Weisglass في�صغلا�ص 

“على �أبو مازن )...( �أن يظهر �أنه يبذل جهود�ً م�صتمرة في �لحرب على �لاإرهاب”، م�صيفاً 

.
�أنه “ينبغي منحه �لوقت، لكننا نعرف �أنه يناه�ص �للجوء �إلى �لاإرهاب”45

ت�صاعدت �صعبية حما�ص خلال �نتفا�صة �لاأق�صى، و�أ�صبحت ت�صكل رقماً �صعباً في 

�لمعادلة �لفل�صطينية �لد�خلية بحيث �أ�صبح من �ل�صعب تجاوزها، حيث �صكلت �لعمليات 

�ل�صارع  د�خل  لها  جماهيرية  ر�فعة  �ل�صهاينة  �صدّ  حما�ص  بها  قامت  �لتي  �لع�صكرية 

و�نخف�صت  لل�صلطة(  �لفقري  )�لعمود  فتح  �صعبية  �نخف�صت  ذلك  مقابل  �لفل�صطيني. 

�لموؤ�شر  �لقد�ص ونابل�ص هذ�  ��صتطلاعات مركزي  �صعبية يا�شر عرفات نف�صه. و�صجلت 

ب�صكل و��صح )بالرغم من تحفظات موؤيدي حما�ص و�لمعار�صة من �أن �لمركزين مدعومان 

من �ل�صلطة �أو من جهات لي�ص من م�صلحتها �إظهار قوة �لاإ�صلاميين(. فقد �صجل مركز 

�لقد�ص في ني�صان/ �أبريل 2003 تقارباً بين �صعبية فتح 22.6% وحما�ص 22%، �أي �أنهما 

.
46

�أ�صبحتا تتقا�صمان �لنفوذ على �ل�صاحة �لفل�صطينية

ومما �أ�صهم في �شرعة �إعادة بناء �أجهزة حركة حما�ص في �نتفا�صة �لاأق�صى في �أيلول/ 

قبل  من  �لمبا�شر  �لا�صتهد�ف  نتيجة  و�إد�ر�تها  �ل�صلطة  �أجهزة  �صعف   ،2000 �صبتمب 

�لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي، و�ن�صد�د �أفق �لت�صوية �ل�صلمية و�رتفاع عمليات �لقمع �لاإ�شر�ئيلية، 

وتفاعل �ل�صارعين �لعربي و�لاإ�صلامي مع �لعمليات �لع�صكرية �لموؤلمة للكيان �لاإ�شر�ئيلي 

�لتي نفذتها حما�ص. 

�ل�صاحة  د�خل  �لقوى  مو�زين  وتغيير  �لمقاومة،  لقوى  �لو��صح  �ل�صعود  و�أمام 

لل�صلطة،  ق�صوى  �شرورة  لي�صبح  �لد�خلي  �لفل�صطيني  �لحو�ر  عاد  �لفل�صطينية، 

لوقف  �ل�صلطة  على  �لاإ�شر�ئيلي  �لاأمريكي  �ل�صغط  حدة  ت�صاعد  مع  خ�صو�صاً 

 .
47

�لدولتين حلّ  مبد�أ  �أ�صا�ص  على  �لمفاو�صات  عودة  �إمكانية  وطرح  �لمقاومة،  عمليات 

وفي  وحما�ص،  فتح  بين   2002/11/13–10 في  �لحو�ر�ت  هذه  �أهم  �لقاهرة  فانعقدت في 

الم�شتقبل، 2003/4/6.   
45

ملاحظة: �أبو مازن لم يكن قد تولى من�صب رئي�ص �لوزر�ء بعد.

www.jmcc.org/documents/48_april2003.doc ،مركز �لقد�ص للاإعلام و�لات�صال، �نظر  
46

 2006–1994 )حما�س(  الإ�شلامية  المقاومة  لحركة  ال�شيا�شي  الفكر  في  المعار�شة  �لمبحوح،  و�ئل   
47

)بيروت: مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2012(، �ص 119، بت�شرف.
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 ،2003/12/7–4 �لفل�صطينية، وفي  �لف�صائل  2003، بم�صاركة كافة  يناير  �لثاني/  كانون 

تقريب  في  �لحو�ر�ت  هذه  �أ�صهمت  وربما  �أي�صاً.  �لفل�صطينية  �لف�صائل  كافة  بم�صاركة 

وجهات �لنظر، ولكن �ل�صلطة ف�صلت في �لح�صول على ما تريد، خ�صو�صاً و�أن ف�صائل 

.
48

�لمقاومة لم تكن معنية �أو ملتزمة باتفاقات �أو�صلو وما تلاها

وجاءت وفاة �لرئي�ص يا�شر عرفات في 2004/11/11، و�نتخاب محمود عبا�ص رئي�صاً 

وقد  �لو�جهة،  �إلى  �لاإ�شر�ئيلية  �لفل�صطينية  �لمفاو�صات  ملف  لتعيد  �لفل�صطينية،  لل�صلطة 

بنودها،  تنفيذ  على  وتاأكيده  �لطريق  خريطة  بمرجعية  بالتز�مه  رئا�صته  عبا�ص  ��صتهل 

ووقف  �لمقاومة  �صلاح  و�صحب  �لع�صكرية  �لعمليات  �إيقاف  مقدمتها  في  كان  و�لتي 

�لانتخابات  في  �لم�صاركة  على  حما�ص  حركة  مو�فقة  ومع  “�إ�شر�ئيل”.  �صدّ  �لتحري�ص 

�لت�شريعية �لتي عقدت في 2006/1/25، ر�أت �ل�صلطة �لفل�صطينية فيها فر�صة لا�صتدر�ج 

�شرعية  من  يعزز  قد  مما  باآخر،  �أو  ب�صكل  �ل�صيا�صية  �لعملية  من  جزء�ً  لت�صبح  حما�ص 

�لمقاعد،  بغالبية  �لانتخابات  في  حما�ص  فوز  ولكن  عبا�ص.  �إليها  يتو�صل  قد  ت�صوية  �أيّ 

�لح�صابات  كافة  �أربك  و�ل�صلطة،  �لمقاومة  بين  �لجمع  مبد�أ  على  �لحكومة  وت�صكيلها 

�لفل�صطينية و�لاإقليمية و�لدولية.

�لاإ�شر�ئيلية  لل�شروط  وخ�صوعها  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيادة  فعل  ردة  �أظهرت  وقد 

�أيّ حكومة فل�صطينية، عدم جاهزيتها �لحقيقية  �لر�ف�صة لوجود حما�ص في  �لاأمريكية؛ 

وتعطيل  �إف�صال  �أنه  ترى  لما  �أو  لمو�قعها،  خ�صارة  من  ذلك  يوؤدي  قد  لما  لل�صلطة؛  لتد�ولٍ 

من  وبالرغم  ولذلك،  به.  �لخا�صة  �للعبة  قو�عد  عن  �لخروج  خلال  من  �أو�صلو،  لاتفاق 

بت�صكيل  هنية  �إ�صماعيل  بتكليف  عبا�ص  �لرئي�ص  وبقيام  �لانتخابات،  بنتائج  �عتر�فها 

لتعزيز  �لا�صتباقية  �لاإجر�ء�ت  من  ب�صل�صلة  قامت  �ل�صلطة  �أن  �إلا  �لفل�صطينية،  �لحكومة 

للعملية  تفريغ  باأنه  حما�ص  ف�شرته  ما  وهو  �لاأمنية،  و�لاأجهزة  �لوز�ر�ت  في  مو�قعها 

�لديوقر�طية �لاأولى في �لمنطقة من م�صمونها، وقد ت�صمنت �لاإجر�ء�ت:

رئا�صة  بمكتب  �لمعابر  و�إد�رة  �لاإعلامية  و�لموؤ�ص�صات  �لاأمنية  �لاأجهزة  كافة  �إلحاق  �أ. 

�ل�صلطة.

بُعيد   ،2006/2/13 في  عقدها  جل�صة  في  ولايته  �لمنتهية  �لت�شريعي  �لمجل�ص  م�صادقة  ب. 

حقّ  �لرئا�صة  تمنح  �لرئا�صية  �لمر��صيم  من  مجموعة  على  �لت�شريعية،  �لانتخابات 

مح�صن محمد �صالح، �إ�صكالية �صناعة �لقر�ر لدى �ل�صلطة �لفل�صطينية 1993–2003، �ص 19.  
48
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ت�صكيل �لمحكمة �لد�صتورية دون م�صادقة �لمجل�ص �لت�شريعي، وتعيين رئي�ص ديو�ن 

وتعديل  و�لاإد�رية،  �لمالية  �لرقابة  ديو�ن  ورئي�ص  �لتقاعد  هيئة  ورئي�ص  �لموظفين 

ي�صمح بتعيين �أمين عام �لمجل�ص �لت�شريعي من خارج �لمجل�ص، وقد تولت �صخ�صيات 

فتحاوية جميع هذه �لمنا�صب.

بحملة  و�لقيام  حما�ص،  برئا�صة  �لجديدة  �لفل�صطينية  �لحكومة  ت�صكيل  ��صتباق  ج. 

تعيينات وترقيات في موؤ�ص�صات ووز�ر�ت �ل�صلطة �لفل�صطينية و�لاأجهزة �لاأمنية.

�نتز�ع �لتمثيل �لدبلوما�صي ومتابعة �ل�صفار�ت من �صلاحيات وزير خارجية �ل�صلطة  د. 

.
49

�لفل�صطينية، و�إلحاقها مرة �أخرى بالد�ئرة �ل�صيا�صية �لتابعة لمنظمة �لتحرير

وحد�نية  على  ت�شر  رئا�صة  بين  �لتناق�ص  من  حالة  في  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  ودخلت 

حكومة  وبين  �ل�صلمية،  بالت�صوية  و�لمتمثل  �لفل�صطينية،  �لق�صية  لحل  �ل�صيا�صي  �لخيار 

�لفل�صطينية.  �لحقوق  لا�صترجاع  كخيار  �لمقاومة  نهج  با�صتمر�ر  يوؤمن  تيار  �إلى  تنتمي 

د�خل  و�لف�صاد  �لترهل  حالة  �نك�صاف  تز�يد  �لحكومة  حما�ص  حركة  ��صتلام  ومع 

موؤ�ص�صات �ل�صلطة، �إذ �أ�صار مثلاً وزير �لاإعلام �لفل�صطيني يو�صف رزقة في 2006/5/31 

�إلى �أن عدد �لموظفين في وز�رة �لاإعلام 162 موظفاً و�أن 127 منهم مدر�ء وروؤ�صاء �أق�صام؛ 

2005/9/5 �أن  . كما ن�شرت �لحياة �للندنية في 
50

78.4% هم في وظائف �إ�شر�فية �أي نحو 

هناك �آلافاً من �لموظفات في موؤ�ص�صات ودو�ئر �ل�صلطة �لفل�صطينية يح�صلن على رو�تب 

بع�صهن  و�أن  طويلة،  �صنو�ت  منذ  غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  موجود�ت  غير  وهنّ 

.
51

زوجات م�صوؤولين كبار في �ل�صلطة �لفل�صطينية، وقد قُدِّر عددهن باأربعة �آلاف موظفة

“�إ�شر�ئيل”  حددت  حتى  �لعا�شرة  �لحكومة  تكليف  كتاب  حما�ص  ��صتلمت  �إن  ما 

مجموعة من �ل�شروط للقبول بالحكومة، وعلى ر�أ�صها �لاعتر�ف بـ“�إ�شر�ئيل”، ونجحت 

�لحكومة �لاإ�شر�ئيلية في ت�صويق هذه �ل�شروط دولياً حتى باتت تعرف ب�شروط �للجنة 

الم�شروع  اأزمة  )محرر(،  �صالح  محمد  مح�صن  في  �لفل�صطينية،”  �ل�صلطة  تجربة  في  نقدية  “قر�ءة  �صعد،  و�ئل   
49

الوطني الفل�شطيني والآفاق المحتملة )بيروت: مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2013(، �ص 72؛ 

ولمزيد حول �شر�ع �ل�صلاحيات �نظر: مح�صن محمد �صالح )محرر(، �شراع ال�شلاحيات بين فتح وحما�س 

في اإدارة ال�شلطة الفل�شطينية 2006–2007 )بيروت: مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2008(.

�لمركز �لفل�صطيني للاإعلام، 2006/6/6.  
50

الحياة، 2005/9/5.  
51
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�لرباعية، وجرت مقاطعة �لحكومة �لفل�صطينية. وحُوّل �لدعم �لمالي �لمخ�ص�ص �إلى �ل�صلطة 

�لمخ�ص�صة  �لمبالغ  من  �أهدرت جزء�ً  مُكلفِة  �أبو مازن، وباآليات  �لرئي�ص  �إلى  من �لحكومة 

.
52

لل�صلطة �لفل�صطينية

 وعلى �لرغم من محاولات حما�ص �لتقريب في وجهات �لنظر، ومحاولات �لخروج من 

�أزمة تمويل �لحكومة، �إلا �أن �لفلتان �لاأمني �لذي ��صتركت فيه �أجهزة �ل�صلطة �لفل�صطينية 

�لمح�صوبة على حركة فتح و�لرئي�ص عبا�ص حالت دون ذلك، ففي كانون �لاأول/ دي�صمب 

2006، وفي �أثناء عبور رئي�ص �لوزر�ء �لفل�صطيني �إ�صماعيل هنية لمعب رفح، بعد �نتظاره 

�إدخاله  على  “�إ�شر�ئيل”  �عتر��ص  ب�صبب  �لم�شري  �لجانب  على  �صاعات  ثماني  من  �أكثر 

�إلى مقتل مر�فقه وجرح  �أدى  �لفل�صطينية، وقعت محاولة لاغتياله؛ مما  للحكومة  �أمو�لاً 

15 مدنياً  م�صت�صاره �أحمد يو�صف و�إ�صابة خم�ص مر�فقين �آخرين، وكذلك �أ�صيب نحو 

 .
53

�لجموع على  �لنار  �لرئا�صة  حر�ص  قو�ت  �إطلاق  بعد  رفح  معب  �أمام  تجمعو�  ممن 

و��صتمرت حالة �لفلتان بعرقلة عمل حكومة �لوحدة �لوطنية �لتي �صُكلت في 2007/3/17، 

في  وعلقّ   ،2007/4/17 في  ��صتقالته  تقديم  �إلى  �لقو��صمي  هاني  �لد�خلية  بوزير  دفع  مما 

��صتقالته قائلاً:

�إن �صلاحيات �ل�صيد مدير عام �لاأمن �لد�خلي هي كل �ل�صلاحيات، و�إنني 

�لد�خلي.  �لاأمن  عام  مدير  �ل�صيد  خلال  من  �إلا  �صلاحيات  �أي  لي  لي�ص  كوزير 

من  �إلا  لمقابلتي  ملازم  �صابط  �أو  �شرطي  ��صتدعاء  مطلقاً  �أملك  لا  �أنني  و�أقلهّا 

خلاله، و�إن رف�ص فله �لحق في ذلك، فما بالكم في ��صتدعاء مدير عام �ل�شرطة �أو 

  .
54

�لوقائي، �أو �إلز�مهم باأي عمل يتعلق بم�صلحة �لوطن

د�خل  للعمل  تو�فقية  �صيغة  �إيجاد  حاولت  �لتي  �لعربية  �لو�صاطات  من  وبالرغم 

�لرئا�صة و�لحكومة �لفل�صطينية، �إلا �أن تفاعل �لاأحد�ث و�نت�صار �لانفلات �لاأمني، و�إف�صال 

عنا�شر من �لاأجهزة �لاأمنية كافة �لاتفاقات �لموقعة بين �لاأطر�ف �لفل�صطينية، و�لت�صعيد 

الما�شي  درو�س  فل�شطين،  )محرر(،  هلال  جميل  في  �لفل�صطيني،”  �ل�صيا�صي  �لنظام  “�أزمة  جقمان،  جورج   
52

وتحديات الحا�شر وا�شتراتيجيات الم�شتقبل: )1( فل�شطين والفل�شطينيون )بيروت: موؤ�ص�صة �لدر��صات 

�لفل�صطينية، 2012(، �ص 140.

�لجزيرة.نت، 2006/12/15، �نظر:  
53

http://www.aljazeera.net/news/pages/408f4091-0ebf-4143-adea-2de73c5aed39

مح�صن محمد �صالح وو�ئل �أحمد �صعد )�إعد�د وتحرير(، الوثائق الفل�شطينية ل�شنة 2007 )بيروت: مركز   
54

�لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، 2009(، �ص 234.
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�ل�صيا�صي �لذي و�صل �إلى حدّ �إ�صد�ر �لرئا�صة �لفل�صطينية بياناً �تهمت فيه قياد�ت حما�ص 

باأنها تخطط لل�صيطرة على �ل�صلطة، �أف�صل كافة �لو�صاطات.

�أو  �للحية،  على  �لاغتيال  ممار�صة  �إلى  غزة  قطاع  في  �لاأمني  �لفلتان  حالة  وو�صلت 

�لذي  �لرفاتي  محمد  �ل�صيخ  مع  حدث  كما  �لتنظيمي،  �لانتماء  على  �لج�صدية  �لت�صفية 

�لوزر�ء  رئي�ص  بيت  تعر�ص  وبعد  حما�ص.  حركة  �إلى  لانتمائه  وقتل  منزله  من  خطف 

 Rocket Propelled إ�صماعيل هنية، في �أثناء وجوده بد�خله، لاإطلاق قذ�ئف �آر بي جي�

في  �لا�صتنفار  حالة  حما�ص  �أعلنت  لاغتياله،  محاولة  في   Grenade Launchers )RPG(

�صفوفها و�صفوف �لقوة �لتنفيذية �لتي �صكلها �صعيد �صيام وزير �لد�خلية في �لحكومة 

�لاأحد�ث،  بالوقوف خلف هذه  �لعا�شرة، و�تهمت حما�ص ب�صكل مبا�شر محمد دحلان، 

و�أحكمت حما�ص خلال �أيام �صيطرتها على �لو�صع �لاأمني في قطاع غزة، مع تاأكيدها باأن 

حملتها �إنما ت�صتهدف فئة معينة ممن يار�صون �لفلتان �لاأمني، ولي�ص �صدّ حركة فتح. 

في �لمقابل �أ�صدر �لرئي�ص محمود عبا�ص ثلاثة مر��صيم في 2007/6/14، �أقال بموجبها 

رئي�ص �لوزر�ء �إ�صماعيل هنية، و�أعلن حالة �لطو�رئ، و�أما �لمر�صوم �لثالث فقد ن�صّ على 

. وبذلك دخلت �ل�صلطة �لفل�صطينية مرحلة �لانق�صام 
55

ت�صكيل حكومة �إنفاذ حالة �لطو�رئ

�ل�صيا�صي �لد�خلي وبد�أت حالة من �لا�صتقطاب وممار�صة �لاعتقال �ل�صيا�صي و�لاإق�صاء، 

وتبادل �لاتهامات حول �شرعية كل طرف، حيث ظلت حكومة هنية تعدُّ نف�صها حكومة 

ت�صيير �أعمال؛ ح�صب ن�صو�ص �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني. 

بالطرح،  جديرة  م�صاألة  هناك  �أن  �إلا  ب�شرعيتيهما،  �لطرفين  ت�صبث  من  �لرغم  وعلى 

وهي �أن �لقانون �لاأ�صا�صي �لذي هو بمثابة د�صتور �ل�صلطة �لفل�صطينية عندما و�صُع لم 

ي�صع في ت�صوّره �أن �لفترة �لانتقالية لل�صلطة �صتمتد ل�صنو�ت، كما لم يكن يت�صور باأن 

�لو�صع �صي�صل �إلى هذه �لحالة، مما ترك �لباب مفتوحاً على تف�صير�ت و��صعة. كما لا بدّ 

من �لاإ�صارة �إلى �أن �لحالة �لفل�صطينية تعب عن خلاف �صيا�صي بامتياز، وهو خلاف بين 

نهجين لي�ص من �ل�صهل �لتقاوؤهما. 

�إثبات نف�صه على  وبعد مرور ب�صع �صنين على �لانق�صام و�نخر�ط كلا �لطرفين في 

�ل�صفة  في  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  بناء  على  �لله  ر�م  في  �ل�صلطة  عكفت  �لاأر�ص، 

بناء  �إعادة  خطّ  على  �لدولية  �لرباعية  ودخول  �لت�صوية؛  عملية  �إطار  �صمن  �لغربية، 

ح�صن �بحي�ص وو�ئل �صعد، التطورات الأمنية في ال�شلطة الفل�شطينية 2006–2007، �ص  81–82.  
55
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�لاأجهزة �لاأمنية، وتطبيق بنود خطة خريطة �لطريق، وتقديم �لم�صاعد�ت لل�صلطة في هذ� 

�لح�صار  من  بالخروج  حما�ص  تقودها  �لتي  �لحكومة  �ن�صغلت  غزة  قطاع  وفي  �لمجال. 

غير  بطريقة  ولو  تطبيقه  في  �لعربية  �لدول  بع�ص  و�ن�صاقت  “�إ�شر�ئيل”  فر�صته  �لذي 

مبا�شرة.

�إلى  �لله  ر�م  حكومة  عمدت  �ل�شرعية”  عن  بـ“�لخروج  حما�ص  �تهام  ذريعة  وتحت 

قطاع  في  �لمدني  و�لع�صيان  �لعمل  عن  �لموظفين  �متناع  على  �لتحري�ص  �صيا�صة  �نتهاج 

�لتعامل مع حكومة  �إلى مطالبة �لموظفين  �لعام  �لقطاع  غزة، ف�صارعت نقابة �لموظفين في 

�لذي  �لموظفين  �شرف  عن  �لاإعلان  �إلى  �لله  ر�م  حكومة  عمدت  كما  �لله.  ر�م  في  �لطو�رئ 

“�لتز�مهم  �لر�صمية في قطاع غزة؛ تحت حجة عدم  بتاأدية مهامهم في وظائفهم  �لتزمو� 

بال�شرعية”، وفي هذ� �لاإطار ذكرت در��صة �أعدها �لمجل�ص �لاقت�صادي �لفل�صطيني للتنمية 

غير  للموظفين  دولار  مليون   368 قيمته  ما  تدفع  �لله  ر�م  حكومة  �أن  )بكد�ر(  و�لاإعمار 

�ألف موظف، وذلك طبقاً   43 �لملتزمين بعملهم في قطاع غزة، و�لذي يقدر عددهم بنحو 

يعمل  من  رو�تب  وقف  يتم  باأن  �صاذ�ً  و�صعاً  عك�ص  ما  وهو   .
562007 �صنة  لاإح�صاء�ت 

ودفع رو�تب من يتوقف عن �لعمل. 

�لحركات  �صعود  و�أمام  �لمنطقة،  في  �نطلقت  �لتي  �لعربية  �لثور�ت  �صوء  وعلى 

لخروج  �أمل  نافذة  �نفتحت  �ل�صلمية،  �لت�صوية  �أفق  �ن�صد�د  مقابل  �لحكم،  �إلى  �لاإ�صلامية 

�لمناه�صة  �لقوى  بها  قامت  �لتي  �لمرتدة  �لموجة  �أن  �إلا  �أزمتها،  من  �لفل�صطينية  �لحالة 

في  �لع�صكرية  �لموؤ�ص�صة  وقيام  م�شر،  في  وخ�صو�صاً  �لعربي”  “�لربيع  دول  في  للتغيير 

�لرئي�ص �لم�شري �لمنتخب محمد مر�صي، و�لذي كان  2013/7/3 بانقلاب ع�صكري على 

مح�صوباً دولياً و�إقليماً كد�عم لقوى �لمقاومة �لاإ�صلامية في فل�صطين، وخ�صو�صاً لحركة 

حما�ص  قيام  ملفتاً  كان  وقد  �صابقاً.  عليه  كانت  ما  �إلى  �لاأمور  �إعادة  �إلى  �أدت  قد  حما�ص، 

بن�شر مجموعة �لوثائق �لمتعلقة بدخول �أجهزة �أمن �ل�صلطة �لفل�صطينية في ر�م �لله في عملية 

ت�صويه ل�صورة حما�ص في م�شر ومحاولة ��صتعد�ء �ل�صعب �لم�شري �صدها، ومحاولة زجّ 

.
57

��صمها في ملفات �أمنية في م�شر

عن  �لناتجة  �لاقت�صادية  �لخ�صائر  تقدير  بكد�ر،  �أي�صاً:  و�نظر  و2007/8/28؛   ،2007/6/17 الأيام،  �نظر:   
56

تعطل �لموظفين في قطاع غزة،  2008/8/18.

�لجزيرة.نت، 2013/8/4، �نظر:  
57
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3. العلاقة مع الجهاد الإ�شلامي:

�أو�صلو، منذ بد�ية توقيع منظمة  �لاإ�صلامي رف�صها لاتفاقية  مار�صت حركة �لجهاد 

�أكثر من ثلاثة �صهور   ِ �إعلان �لمبادئ بطريقة عملية، حيث لم ي�ص �لتحرير على �تفاق 

على �لتوقيع حتى نفذت �لحركة عملية ��صت�صهادية �صدّ قو�ت �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي في 

�إلى  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �أ�صهر من دخول  �أي قبل ب�صعة   ،1993 �لاأول/ دي�صمب  كانون 

�لجهاد  وحركة  �ل�صلطة  بين  �لت�صادم  �حتمالية  جعل  مما  غزة.  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة 

�لاإ�صلامي كبيرة.

�لاإ�صلامي  �لجهاد  حركة  مع  �صيا�صية  بحو�ر�ت  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  دخلت  وقد 

كافة  لاحتو�ء  منها  محاولة  في  �لفل�صطينية،  �ل�صيا�صية  �لقوى  كافة  مع  فعلت  كما 

�إلا   ،1996 �صنة  جرت  �لتي  �لانتخابات  في  و�إ�شر�كها  �أو�صلو  لاتفاق  �لر�ف�صة  �لقوى 

�إفر�ز�ت  �أنها من  �أ�صا�ص  �لانتخابات، على  �لم�صاركة في هذه  �أن حركة �لجهاد رف�صت 

�أو�صلو. 

�صلاحها  ت�صليم  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  دعوة  �لاإ�صلامي  �لجهاد  حركة  رف�صت 

في  �ل�صقاقي  فتحي  �لجهاد  لحركة  �ل�صابق  �لعام  �لاأمين  ذلك  عن  عبّ  وقد   ،1995 �صنة 

ت�شريح له في ني�صان/ �أبريل 1995 بقوله “�إن �لعمل �لع�صكري م�صتمر وت�صليم �ل�صلاح 

“وجود  ب�صبب  �ل�صلطة،  مع  �صيا�صي  حو�ر  �إقامة  �لممكن  غير  من  �أنه  ر�أى  كما  محرم”، 

.
بر�مج �صيا�صية متناق�صة بين �لجهاد �لاإ�صلامي و�صلطة �لحكم �لذ�تي”58

�تبعت �ل�صلطة �لفل�صطينية �لاأ�صاليب نف�صها �لتي ��صتخدمتها مع كافة قوى �لمقاومة 

عنا�شر  من  �لع�شر�ت  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �عتقلت  حيث  �لت�صوية،  لاتفاقيات  �لمناه�صة 

�غتيال  بعد  �لجهاد  حركة  نفذتها  �لتي  �لا�صت�صهادية  �لعمليات  بعد  �لاإ�صلامي  �لجهاد 

�أكتوبر  �لاأول/  ت�شرين  في  مالطا  في   Mossad �لمو�صاد  من  عملاء  يد  على  �لعام  �أمينها 

1995. وفي تعليق لمدير �ل�شرطة �لفل�صطينية �لعميد غازي �لجبالي على منفذي �لعمليات 

�لاأ�شر  “ي�صتغلون  �إنهم  وقال  و�إرهابيون”،  “كافرون  باأنهم  و�صفهم  �لا�صت�صهادية 

.
�لفقيرة ويغرونها بملايين �لدولار�ت �لتي تدفعها �إير�ن”59

الحياة، 1995/4/30.  
58

الراأي، 1995/6/28.  
59
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1995/8/6 باإغلاق �صحيفة �لا�صتقلال �لمقربة من  �لفل�صطينية في  كما قامت �ل�صلطة 

تجاه  �ل�صلطة  قِبل  من  �لمتَّبعة  �لاإجر�ء�ت  مع  ين�صجم  ما  وهو  �لاإ�صلامي،  �لجهاد  حركة 

نف�صه  �ليوم  في  �أغلق  حيث  �أي�صاً،  �لت�صوية  لاتفاقيات  مناه�صة  �أخرى  �إعلام  و�صائل 

على  �ل�صلطة  مار�صته  �لذي  �لفكري  �لقمع  يقت�شر  لم  �لاإطار  هذ�  وفي  �لوطن.  �صحيفة 

�لاإ�صلامين فقط، �إذ منعت �ل�صلطة �لفل�صطينية �صنة 1996 تد�ول كتب �لمفكر �لفل�صطيني 

قال:  حيث  عرفات  يا�شر  للرئي�ص  حاد�ً  نقد�ً  �صعيد  ه  وجَّ �لاإطار  هذ  وفي  �صعيد،  �إدو�رد 

“�أعرف �أن عرفات غا�صب من نقدي �لم�صتمر. لي�ص لاتفاق �أو�صلو �لذي �أعتقد �أنه خد�ع 
�لروؤية  وغياب  �لمتز�يدة  لديكتاتوريته  ولكن  بالفل�صطينيين،  �لاأمر  تعلق  �إذ�  خا�صة 

.
و�لف�صاد في قيادته ل�صعبه”60

جرت  �لتي  �لانتخابات  في  للم�صاركة  رف�صها  في  �لاإ�صلامي  �لجهاد  حركة  ��صتمرت 

�صنة 2006، ودعت منا�شريها �إلى عدم �لم�صاركة، ولكن في �لوقت نف�صه قالت �لحركة �إنها 

لن تكون “عقبة في طريق �إجر�ء هذه �لانتخابات”، كما �أو�صحت باأن روؤيتها وت�صورها 

مع  �ل�صلح  بحرمة  علمائها  و�إجماع  �لاأمة  ثو�بت  من  ينطلق  فل�صطين  �أجل  من  لل�شر�ع 

جزء  �لانتخابات  باأن  و�أ�صافت  معها،  �لمفاو�صات  �أو  بها  �لاعتر�ف  �أو  �لاحتلال  دولة 

2 �لذي وُقِّع في  �أو�صلو  �أن�صئ بموجب �تفاق  من عملية �لت�صوية و�أن �لمجل�ص �لت�شريعي 

 .
61

و��صنطن

�لاأطر�ف  بين  د�ر  �لذي  �ل�شر�ع  في  �لحياد  على  �لاإ�صلامي  �لجهاد  حركة  وقفت 

�لطرف  مع  و��صطة  في  �لدخول  حاولت  وقد   ،2006 يونيو  حزير�ن/  في  �لفل�صطينية 

�لم�شري لحل �لخلاف �لفل�صطيني �لد�خلي، على �أ�صا�ص �أن �لجهاد كانت �صمن �لاأطر�ف 

�لتي �صاركت في حو�ر�ت �لقاهرة �لمتعددة، وقد �صافر وفد برئا�صة �لاأمين �لعام رم�صان 

عبد �لله في 2006/6/22 �إلى �لقاهرة، و�لتقى �لوفد بم�صوؤولين م�شريين للمو�صوع نف�صه، 

وتدين  طرفاً  تبئ  �أحكام  لاإ�صد�ر  منا�صب  غير  �لاآن  “�لوقت  �إن  قوله  �لوفد  عن  ونقل 

ومعالجة  �لفل�صطينية،  �لاأر��صي  في  �لماأ�صاوي  �لو�صع  م�صوؤولية  يتحمل  فالجميع  �آخر، 

هذ� �لموقف تحتاج �إلى عمل متو��صل على كل �ل�صعد وبالتن�صيق مع �لاأطر�ف �لعربية لاأن 

 .
�لق�صية �لاآن على مفترق طرق”62

الد�شتور، 1996/8/26.  
60

الغد، 2006/1/24.  
61

الحياة، 2007/6/24.  
62
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فرق بين كافة �لف�صائل 
ِّ
بالرغم من حيادية حركة �لجهاد، �إلا �أن �ل�صلطة في ر�م �لله لم ت

�لمقاومة في م�صاألة �صحب �ل�صلاح، وهو ما عبَّ عنه عبد �لفتاح خزيية �أحد قياد�ت �لجهاد 

�لميد�نيين بقوله، �إنهم )�أي �ل�صلطة( “يتعاملون مع �صلاحنا كاأي �صلاح جنائي ي�صتخدم 

.
�صدّ �لقانون، و�أنه يجب ت�صليمه �آجلاً وعاجلاً”63

�أما في �إطار �لم�صالحة �لفل�صطينية، فلقد �صاركت حركة �لجهاد �لاإ�صلامي بالحو�ر�ت 

�لتي رعتها م�شر منذ بد�ية �لانق�صام �لفل�صطيني �لد�خلي، و�أعربت عن نيتها �لم�صاركة في 

�لترتيبات �لمتعلقة باإعادة �إ�صلاح منظمة �لتحرير �لفل�صطينية و�ن�صمامها لها بعد توقيع 

�تفاق �لم�صالحة في �أيار/ مايو 2011، �إلا �أنها ��صتمرت في رف�ص �لان�صمام �إلى �أيّ حكومة 

.
64

فل�صطينية في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة

4. العلاقة مع الي�شار الفل�شطيني:

لا يكن ح�شر �لحديث حول �لي�صار �لفل�صطيني �صمن �إطار فكري موحد، �إذ تعددت 

�لي�صار  تيار  قوة  على  �صلباً  �نعك�ص  مما  �لفل�صطينية،  �ل�صاحة  في  �لي�صارية  �لتنظيمات 

بمجمله، وهو ما ��صتخدم من قِبل قيادة فتح �أحياناً لاإ�صعافه، خ�صو�صاً في �أوج �لعمل 

�لثوري �لم�صلح في �صبعينيات وثمانينيات �لقرن �لع�شرين.

�ل�صعبية  بالجبهتين  متمثلاً  �لفل�صطيني  للي�صار  �لاأف�صل  �لح�صور  وكان   

و�لاتجاه  �لقومي  �لاتجاه  بين  �لجمع  على  �ل�صعبية  �لجبهة  عملت  وقد  و�لديوقر�طية، 

�لي�صاري، مما �أك�صبها قوة �لدفع �لقومي في �ل�صارع �لعربي قبل �لانتفا�صة �لمباركة �صنة 

1987، ولكن مع تر�جع �لاأد�ء �لثوري �لي�صاري �لفل�صطيني، و�صبه غيابه عن �لم�صمون 

�لعمل  في  بقوة  �صارك  �لذي  �لاإ�صلامي  �لتيار  وظهور  �لفل�صطيني،  لل�صارع  �لاجتماعي 

�لوطني و�لكفاح �لم�صلح، بالاإ�صافة �إلى �أ�صباب بنيوية ذ�تية؛ �أبرزها �لت�شرذم و�لانق�صام 

�أ�صباباً  هناك  �أن  كما  �لاأجيال.  تو��صل  و�صعف  �لتاريخية،  �لزعامات  وهيمنة  �لد�خلي، 

�ل�صوفييتي،  �لاتحاد  و�صقوط  �لاإ�صلامية،  للتيار�ت  �ل�صعبي  كالبوز  ودولية  �إقليمية 

و�نهيار �لمنظومة �لا�صتر�كية �أدت �إلى تر�جع دور �لي�صار في �لتاأثير على �لم�صار �ل�صيا�صي 

�لفل�صطيني خ�صو�صاً منذ مطلع ت�صعينيات �لقرن �لع�شرين.

عرب 48، 2008/2/8.  
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الد�شتور، 2001/5/13.  
64
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فد�  حزب  �صارك  حيث  �أو�صلو،  �تفاق  من  موقفه  في  �لفل�صطيني  �لي�صار  �نق�صم 

�ل�صعبية  �لجبهتان  عار�صت  �لمقابل  في  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  تركيبة  في  �ل�صعب  وحزب 

�أو�صلو،  �إفر�ز�ت  مع  �لفل�صطيني  �لي�صار  لتعامل  وبالن�صبة  �لاتفاق.  و�لديوقر�طية 

في  �لفل�صطينية  �ل�صيا�صية  �لقوى  من  قدر  �أكب  لاإ�شر�ك  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �صعت  فقد 

�نتخابات �صنة 1996.

�لفل�صطيني  �لي�صار  قوى  و�صعبية  حجم   1996 �صنة  �لت�شريعية  �لانتخابات  ك�صفت 

�لم�صارك في �لانتخابات، حيث ف�صل حزب �ل�صعب من تجاوز ن�صبة �لح�صم في �لانتخابات، 

فيما فازت فد� بمقعد و�حد.

وهنا يرى �لبع�ص، �أن بع�ص �أحز�ب �لي�صار �لم�صاركة في �ل�صلطة لعبت بعد ذلك دور�ً 

�أكب من حجمها �ل�صعبي، و�لذي من �لممكن رده لرغبة قيادة منظمة �لتحرير �لفل�صطينية 

�ل�صيا�صية  �لقوى  جميع  وو�صع  �للاحقة،  �لمرحلة  لقيادة  �شرعيته  د�ئرة  تو�صيع  في 

�لفل�صطينية تحت �صقف �أو�صلو.

ويرى �لبع�ص �أن قوى �لي�صار كافة تعاملت مع �إفر�ز�ت �أو�صلو بحكم �لاأمر �لو�قع، �إذ 

�نخرطت قوى �لي�صار في �ل�صلطة �لفل�صطينية عب م�صاركتها في موؤ�ص�صاتها �صمن كوتات 

حزبية، و�أن خطاب �لي�صار بد� متناق�صاً في �ل�صارع �لفل�صطيني، مما حدّ من دور �لي�صار 

�صقف  وبد�  فتح(،  )حركة  �ل�صلطة  في  �لمتنفذ  �لتيار  مو�جهة  �إمكانية  وفي  �لمعار�صة،  في 

�لي�صار �لفل�صطيني في تعامله مع �ل�صلطة دون �أو�صلو �لمرفو�ص عندهم �بتد�ء.

�أن  �إلا  �لفل�صطيني،  �لي�صار  قوى  منه  عانت  �لتي  �لتر�جع  مظاهر  من  �لرغم  وعلى 

�نطلاقة �نتفا�صة �لاأق�صى، و�نخر�ط �لقوى �لفل�صطينية في مو�جهة �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي، 

و�نطلاق �لعمليات �لفد�ئية �صكل ر�فعة للي�صار جعلته محط ��صتهد�ف من قبل �لاحتلال 

�لاأمين  باغتيال  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  قو�ت  قامت  حيث  �لاإ�صلامية،  �لتيار�ت  جانب  �إلى 

نفذت  �صهرين  من  �أقل  وبعد   ،2001/8/27 في  فل�صطين  لتحرير  �ل�صعبية  للجبهة  �لعام 

�لجبهة �ل�صعبية عملية ناجحة �غتالت فيها وزير �ل�صياحة �لاإ�شر�ئيلي رحبعام زئيفي في 

.2001/10/17

وعلى خلفية هذه �لعملية �عتقلت �ل�صلطة �لفل�صطينية �أمين عام �لجبهة �ل�صعبية �أحمد 

�غتيال  عملية  نفذت  �لتي  �لمجموعة  �إلى  بالاإ�صافة  و�حتجزته   ،2002/1/15 في  �صعد�ت 

في  عرفات  يا�شر  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  قو�ت  حا�شرت   2002 مار�ص  �آذ�ر/  وفي  زئيفي. 
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�لمقاطعة، مطالبة �إياه بت�صليم �صعد�ت ورفاقه، ثم تمّ �لتو�صل لاتفاق نُقل بموجبه �صعد�ت 

ورفاقه �إلى �صجن �أريحا بناء على �قتر�ح بريطاني، وتّم و�صعهم تحت �لحر��صة �لاأمريكية 

من  �أريحا  �صجن  �قتحام  تمّ  �أن  �إلى  �إ�شر�ئيلية،  مو�فقة  بعد  �أريحا،  �صجن  في  �لبيطانية 

2006، �صمن �صيناريو �ن�صحاب �لاأمن  �آذ�ر/ مار�ص  قِبلَ قو�ت �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي في 

�لاأمريكي و�لبيطاني �لم�شرف على �ل�صجن. 

�أفرزت �لانتخابات �لت�شريعية �صنة 2006 نظاماً �أ�صبه ما يكون بنظام ثنائي �لقطبية، 

بينما  �لمقاعد،  من  و%90  �لاأ�صو�ت،  من   %86 نحو  وحما�ص  فتح  حركتا  جمعت  حيث 

7% من  �أكثر من  لم تتمكن قوى �لي�صار �لمن�صوية تحت منظمة �لتحرير من �أن تح�صد 

�لاأ�صو�ت و3.8% من �لمقاعد. وفي هذ� �ل�صياق �صعت قوى �لي�صار �إلى تبني نظام �صيا�صي 

بعيد عن �لمحا�ص�صة بين �لقوى �لكبى في �ل�صاحة �لفل�صطينية، و�عتماد نظام �لن�صبية في 

�لانتخابات �لد�خلية، لاأنه ينحها �إمكانية �لترجيح بين حركتي فتح وحما�ص.

وفي �لوقت �لذي �نتقدت فيه قوى �لي�صار ما �أ�صمته �لانقلاب في قطاع غزة، فاإن �أد�ءها 

�لله،  به �صلطة ر�م  �لذي قامت  �لقمع  �أمام  باهتاً  �لله كان  �ل�صلطة في ر�م  تجاه ممار�صات 

وفي �لمقابل لم تتمكن حركة حما�ص من ��صتقطاب قوى �لي�صار �لمتو�فقة معها في معار�صة 

�تفاق �أو�صلو.

وبالرغم من �نتقاد بع�ص قوى �لي�صار لاأد�ء �ل�صلطة �لفل�صطينية في مو��صع كثيرة، 

عبا�ص  محمود  تمنح  ز�لت  ما  �لقوى  هذه  �أن  �إلا  �لمفاو�صات،  ملف  �إد�رة  في  وخ�صو�صاً 

�لتحرير  لمنظمة  �لتنفيذية  �للجنة  في  �لم�صاركة  خلال  من  ما،  �شرعية  باآخر  �أو  ب�صكل 

و�لمجل�ص �لمركزي �لم�صتند �إليهم عبا�ص في مفاو�صات �لت�صوية �ل�صلمية. 

رابعاً: الانق�شام والم�شالحة:

�لانق�صام  من  حالة  في   ،2007 �صنة  منت�صف  منذ  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  دخلت 

و�أمنياً  و�جتماعياً  �صيا�صياً  بمجمله،  �لفل�صطيني  �لو�صع  على  �نعك�ص  �لجيو-�صيا�صي 

على  �عتد�ء�ته  لممار�صة  �لانق�صام  حالة  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  ��صتغل  حيث  و�قت�صادياً، 

�ل�صعب و�لاأر�ص، �إذ قام بعمليتين ع�صكريتين و��صعتين �صدّ قطاع غزة، �لاأولى في �لفترة 

2008/12/27–2009/1/18، و�لثانية في ت�شرين �لثاني/ نوفمب 2012، كما و�صعت قو�ت 
�لاحتلال �صيا�صة �لا�صتيطان وم�صادرة �لاأر��صي في �ل�صفة �لغربية.



334

ال�سلطة الفل�سطينية

و��صتمر�ر  �ل�صلطة،  قيام  بعد  �لفل�صطيني  �ل�صيا�صي  للنظام  �لبنيوي  �ل�صكل  �نعك�ص 

ومنظمة  �ل�صلطة  بين  و�لتد�خل  �لفل�صطيني،  �لوطني  �لقر�ر  على  فتح  حركة  هيمنة 

�لتحرير وبين حركة فتح، على �صعوبة �لتفريق ما �إذ� كان �لانق�صام بين ف�صيل وف�صيل 

)فتح وحما�ص( �أم بين �صلطة وف�صيل؟ فمثلاً لو كان �لرئي�ص من خارج �إطار حركة فتح، 

فهل كان �صي�صكل �إطار�ً جامعاً وينهي �لانق�صام؟

قامت �لرئا�صة �لفل�صطينية منذ بد�ية �إعلان حالة �لطو�رئ في 2007/6/14، بمجموعة 

حركة  فيه  تحتل  �لذي  �لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  بموجبها  غيبت  �لاإجر�ء�ت  من 

�إطارها  من  حما�ص  حركة  لاإخر�ج  محاولة  �لبع�ص  ر�آها  وقد  �لاأغلبية.  موقع  حما�ص 

مما  و�لمر��صيم،  �لقر�ر�ت  من  مجموعة  �لفل�صطينية  �لرئا�صة  �أ�صدرت  حيث   ،
65

�ل�شرعي

2007/6/17، مر�صوماً عطل  �أ�صدر �لرئي�ص في  �أ�صهم في ماأ�ص�صة وقوننة �لانق�صام؛ فقد 

على  تن�ص  و�لتي   ،2003 ل�صنة  �لمعدل  �لاأ�صا�صي  �لقانون  من   79 بالمادة  �لعمل  بموجبه 

�شرورة مو�فقة �لمجل�ص �لت�شريعي على �أيّ تعيينات وز�رية. وكذلك �أ�صدر قر�ر�ً رئا�صياً 

في 2007/6/16، عدّ بموجبه �لقوة �لتنفيذية و�لجناح �لع�صكري لحركة حما�ص ميلي�صيات 

خارجة عن �لقانون، وجرَّم كل من تثبت علاقته بها �أياً كان نوعها.

وعلى �لرغم من تعدد �لمبادر�ت �لعربية �لتي حاولت جمع �لبيت �لفل�صطيني، و�إعادة 

�ل�صيا�صي،  �لاعتقال  وممار�صة  �لو�قع،  �أر�ص  على  �لعملية  �لاإجر�ء�ت  �أن  �إلا  ترتيبه، 

و�لاإق�صاء �لوظيفي، و�لخ�صوع للرغبات �لاإ�شر�ئيلية و�لاأمريكية �لر�ف�صة لاأي �تفاقات 

م�صالحة بين �لقوى �لفل�صطينية، كل ذلك حال دون �إتمام �لم�صالحة �لفل�صطينية.

2009 من  كانت �لورقة �لم�شرية �لتي عُر�صت على كافة �لف�صائل �لفل�صطينية �صنة 

�أبرز �لمبادر�ت �لعربية تف�صيلاً لاإنهاء حالة �لانق�صام، وقد ��صطدمت هذه �لمبادرة برف�ص 

�لجانب �لم�شري وحركة فتح، �لتي وقعت على �لورقة، طلب حما�ص بفتح �لورقة للنقا�ص 

ومطابقتها مع ما تمّ �لاتفاق عليه، كما ورف�ص �لرئي�ص محمود عبا�ص عقد �أيّ لقاء�ت مع 

رئي�ص �لمكتب �ل�صيا�صي لحركة حما�ص قبل توقيع �لورقة من جانب حما�ص وقال �إنه “في 

حال توقيع حما�ص، وبعد �صاعة �أو ن�صف �صاعة �أو ربع �صاعة، �صيكون هناك لقاء معهم 

.
ولكن قبل ذلك لا”66

مح�صن محمد �صالح، التقرير ال�شتراتيجي الفل�شطيني ل�شنة 2007، �ص 50.  
65

ال�شبيل، 2010/1/18.  
66
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ر�وحت �لم�صالحة �لفل�صطينية محلها طيلة فترة �لمفاو�صات �لفل�صطينية �لاإ�شر�ئيلية 

�لتعنت  ب�صبب  م�صدود؛  طريق  �إلى  �لمفاو�صات  و�صلت  �أن  �إلى   2010/5/9 في  بد�أت  �لتي 

ملف  فتح  �إعادة  �لتقدير�ت  بع�ص  ربطت  وقد  �لا�صتيطان،  لتجميد  �لر�ف�ص  �لاإ�شر�ئيلي 

�لفل�صطينية لا�صتخد�م  �ل�صلطة  �لم�صالحة مع موؤ�شر�ت ف�صل �لمفاو�صات؛ كمحاولة من 

�لم�صالحة كورقة �صغط في �لمفاو�صات.

 ،2010/9/24 في  دم�صق  في  للحو�ر  جل�صات  عقدت  �لم�صالحة  ملف  في  �لانفر�ج  وبعد 

وقد تمّ خلالها �لتفاهم على ثلاث ق�صايا هي: �لانتخابات، ومحكمة �لانتخابات، ومنظمة 

�لتحرير؛ وبقي �لملف �لاأمني عالقاً �إلى حين �لاجتماع �لذي عقد في 2010/11/9، ولكن دون 

�لتو�صل �إلى تفاهم حوله. و�نعك�صت �لاأجو�ء �ل�صلبية في هذ� �لاجتماع على ما تّم �لتفاهم 

عليه في �لاجتماع �ل�صابق. 

وظلت �لم�صالحة في حالة �لتجاذب بين �لطرفين، �إلا �أن �نفر�جاً قد حدث مع �لتغيير�ت 

حيث  �لاإقليمية،  �لتحالفات  مو�زين  في  تغيير�ت  من  ر�فقها  وما  �لمنطقة،  �صهدتها  �لتي 

�تفاق  �لتوقيع على  �نعك�ص �صقوط نظام ح�صني مبارك على ملف �لم�صالحة، وتّم حفل 

�لم�صالحة في �لقاهرة في 2011/5/4، بعد تجاوز حركتي فتح وحما�ص �لعقدة �لاأمنية.

دون  و�لخارجية،  �لد�خلية  للموؤثر�ت  �لم�صالحة  �إخ�صاع  فاإن  تقدم،  ما  على  وبناء 

وجود رغبة حقيقية في �إعادة ترتيب �لبيت �لفل�صطيني، و��صتخد�م �لملف تكتيكياً لل�صغط 

في ملف �لت�صوية، كان �أحد �أهم �أ�صباب �لف�صل �لتي و�جهت هذ� �لاتفاق، وقد قدر �لبع�ص 

و�أ�صقطت  �لدولية،  �أهميتها  �لفل�صطينية  �لق�صية  �أفقدت  �لمنطقة  في  �لاأحد�ث  مجريات  �أن 

ق�صية �لت�صوية عن �أولويات �لاأجندة �لاأمريكية، مما دفع بال�صلطة وحركة فتح للجنوح 

.
67

نحو �لم�صالحة

وعلى �لرغم من �لاختر�قات �لتي حققتها لجان �لم�صالحة �لف�صائلية، وتعدد �للقاء�ت 

 ،2012 فب�ير  �صباط/  حتى  مكانها  لتر�وح  عادت  �لم�صالحة  �أن  �إلا   ،2011 �صنة  خلال 

حيث تمّ �لاتفاق على �إ�صناد رئا�صة �لحكومة �لتو�فقية �إلى �لرئي�ص محمود عبا�ص كمخرج 

لحل �لاأزمة �لعالقة، �إذ رف�صت حركة حما�ص طرح ��صم �صلام فيا�ص لرئا�صة �لحكومة. 

�لحكومة  �إ�صناد  على  حما�ص  بمو�فقة  فوجئو�  �لمر�قبين  من  �لعديد  �أن  بالذكر  و�لجدير 

�ل�شرق  در��صات  مركز  )عمّان:  التوقيع  بعد  ما   2011 الفل�شطينية  الم�شالحة  )محرر(،  نوفل  �صعيد  �أحمد   
67

�لاأو�صط، 2012(، �ص 33.
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لعبا�ص، حيث كانت موؤ�شر�ت �لاأحد�ث و�لتغير�ت في �لمنطقة تجري ل�صالح حركة حما�ص، 

وخ�صو�صاً مع �صعود �لاإخو�ن �لم�صلمين في م�شر.

ورئي�ص  عبا�ص  محمود  �لرئي�ص  بين  �لدوحة  في  �لموقع  �ل�صابق  بالاتفاق  و�رتباطاً 

�لمعتقلين  من   64 �شر�ح  باإطلاق  عبا�ص  �لرئي�ص  �أمر  حما�ص،  لحركة  �ل�صيا�صي  �لمكتب 

�لمنتميين لحركة حما�ص في �ل�صفة �لغربية، وذلك في �إطار �لاتفاق على �إطلاق �شر�ح جميع 

.
68

�لمعتقلين

تُبدِ �ل�صلطة �لفل�صطينية جَدّية كافية لاإنجاح �لم�صالحة، فبالرغم من �لتفاهم على  لم 

بناء  و�إعادة  �لد�خلي  �لفل�صطيني  �لبيت  بترتيب  �لمتعلقة  �لتف�صيلية  �لملفات  من  �لعديد 

�لم�صالحة  م�صار  تحويل  على  تركز  فتئت  ما  �لله  ر�م  في  �ل�صلطة  �أن  �إلا  �لتحرير،  منظمة 

نحو �لترتيبات �لمتعلقة بالانتخابات د�خل �ل�صلطة، وتغييب �لملفات �لاأخرى ومنها �إعادة 

بناء منظمة �لتحرير، و�صمّ �لقوى و�لف�صائل غير �لمن�صوية تحتها مثل حما�ص و�لجهاد 

�إلى  �لاإ�صلامي وغيرها، مما ف�شر �لبع�ص ت�شرف قيادة �ل�صلطة في ر�م �لله باأنها ت�صعى 

�لمماطلة وك�صب �لوقت، �إلى حين تغيرُّ �لظروف �لتي دفعت نحو توقيع �لم�صالحة.

�صنتي  خلال  �ختر�قات  �إحد�ث  في  �أ�صهمت  �لتي  �لظروف  تغيرت  �إن  ما  وبالفعل 

�لقوة  و�أخذت  �لجديد  �لم�صهد  �لاأمريكية  �لاإد�رة  ��صتوعبت  �إن  وما   ،2012–2011

�لاإقليمية بزمام �لمبادرة، وحدوث �لانقلاب �لع�صكري في م�شر في 2013/7/3 و�لاإطاحة 

ليو�جه  �لم�صالحة  ملف  عاد  حتى  �لت�صوية،  ملف  وفتح  �لم�صلمين،  �لاإخو�ن  بجماعة 

�أو  ل ملف �لت�صوية  �إلى حين تعطُّ �لمفاعيل �لاإقليمية و�لدولية �لموؤثرة عليه، وليعُِلقّ ربما 

تغيرُّ �لم�صهد �لاإقليمي.

خلا�شة:

�صكل قيام �ل�صلطة �لفل�صطينية �صنة 1994 منعطفاً حاد�ً في تاريخ �لق�صية �لفل�صطينية، 

تمثَّل في �إحد�ث تغيير جوهري في �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، �لذي طالما كانت منظمة 

�لقيادة  �صيا�صة  هو  �لتغيير  هذ�  مثَّله  ما  �أخطر  ولكن  ر�أ�صه.  هي  �لفل�صطينية  �لتحرير 

��صتن�صاخ  ومحاولاتها  بال�صلطة،  و��صتئثارها  �لتحرير،  منظمة  تهمي�ص  في  �لفل�صطينية 

القد�س العربي، 2012/2/6.  
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“ل�شرعية ��صتخد�م �لعنف” في ب�صط  �لاأنظمة �لعربية بحكم �لحزب �لو�حد، و�حتكارها 

�صيطرتها د�خلياً، مما �نعك�ص على �لهوية �لوطنية �لفل�صطينية، فانتقل من �صعب �كت�صب 

�إلى �صلطة تعدُّ ن�صال  �شرعية وجوده من ن�صاله �لم�صلح، كما �صاغتها منظمة �لتحرير، 

�صعبها “عنفاً و�إرهاباً” وتقول “�إ�شر�ئيل وجدت لتبقى”، و�خت�صار �لق�صية �لفل�صطينية 

بال�صفة �لغربية وقطاع غزة.

دفعت قيادة �ل�صلطة �لفل�صطينية بحركة فتح لتحمل �أعباء �ل�صلطة، و�لذي �نعك�ص على 

�لعمل �لتنظيمي لفتح مقابل مكا�صب مادية �أو وظيفية لاأ�صخا�ص من �لاإطار �لفتحاوي، 

مما �أثَّر على تما�صك �لحركة و�صعبيتها في �لد�خل و�لخارج.

ومن جهة �أخرى عجزت �ل�صلطة �لفل�صطينية عن �حتو�ء �لتيار �لاإ�صلامي �صمن �صقف 

�أو�صلو، مما دفعها �إلى محاولة تحجيمه، وهو ما �أدى في نهاية �لمطاف �إلى حالة �لت�صادم 

�لم�صلح و�لانق�صام فيما بعد، وطرح م�صاألة �شرورة �إعادة ترتيب �لبيت �لفل�صطيني، لي�ص 

�لتو�فق  �لغربية وقطاع غزة، بل �شرورة  �ل�صفة  �لتو�فق على حكومة في  �إطار  فقط في 

على برنامج �صيا�صي ي�صمن �لحفاظ على حقوق وثو�بت �ل�صعب �لفل�صطيني في �لد�خل 

و�ل�صتات.




