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�أداء ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطينية وتحقيق 

العدالة 1994–2013

تـنـظيـم ال�ســلطـة الق�ضــائيـة الفـل�سـطينيــة:  �أولًا:	

�ضرورتها والعنا�صر اللازمة لا�ستقلالها:

دخلت اتفاقية �أو�سلو بين منظمة التحرير وحكومة الاحتلال لاإ�اسرئيلي حيز التنفيذ 

بع�ض  المنظمة،  �أن��شأتها  التي  الفل�سطينية،  ال�سلطة  فت�سلمت   ،1993/9/13 في  الجزئي 

مظاهر ال�سيادة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة وب�صورة �أقل في �شرقي القد�س، التي كان 

الاحتلال لاإ�اسرئيلي يمنع ممار�ستها بالقوة، منذ انتهاء الانتداب الدولي على فل�سطين. 

ووفقاً للمبد�أ المجمع عليه في النظم الد�ستورية في العالم، ف�إن ال�سيادة لل�شعب ولا تزول �إلا 

بزوال ال�شعب من الوجود، فمار�ست ال�سلطة الفل�سطينية بع�ض مظاهر ال�سلطة الق�ضائية 

بعد توقيع الاتفاقية لاإ�اسرئيلية - الفل�سطينية المرحلية حول ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

 Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip

مهمة  بممار�سة  الفل�سطينية  ال�سلطة  هيئات  قامت  حيث   ،1995/9/28 في  وا�شنطن  في 

توقيع  من  �سنوات  خم�س  تتعدى  �ألا  يفتر�ض  كان  انتقالية  مرحلة  خلال  الذاتي  الحكم 

اتفاق غزة - �أريحا في القاهرة 1994/5/4، وتنتهي في 1999، كما ورد في ديباجة اتفاقية 

وا�شنطن، التي عدَّتها جزءاً لا يتجز�أ من الاتفاقية كما جاء في البند �أ من الفقرة 13 من 

المادة 31 من الاتفاقية.

“ال�سلطة الفل�سطينية” باعتراف  وهكذا �أقامت منظمة التحرير الحكومة الفل�سطينية 

دولي، بعد �أن غُيبت عن الوجود منذ �سنة 1948 )الحكومة ولي�س الدولة الفل�سطينية التي 

قامت تحت الانتداب، وباعتراف دولي �آنذاك ومن الدولة المنتدبة عليها، و�أ�صدرت د�ستوراً 

وبذلك  المبا�شر.  الحكم  الفل�سطينية  ال�سلطة  حكومة  ومار�ست   ،)1922 �سنة  لفل�سطين 

حلتّ وفقاً لقواعد القانون الدولي مع�ضلة عدم الاعتراف الدولي بالحكومة الفل�سطينية، 

الذي ا�ستمر منذ ت�شكيل حكومة عموم فل�سطين في غزة �سنة 1948، وقوبلت بعدم قبول 

عربي ودولي، لأ�سباب تتعلق ب�أهدافها في التحرير الكامل، المناق�ضة لل�سيا�سات الدولية في 



266

ال�سلطة الفل�سطينية

ذلك الوقت، والمتمثلة بقرار مجل�س لاأمن الدولي 44 �سنة 1948 بالطلب من لاأمين العام، 

وفق المادة 20 من ميثاق لاأمم المتحدة، �أن يدعو �إلى عقد دورة ا�ستثنائية للجمعية العامة 

.
1
للبحث مجدداً في م��سألة حكومة فل�سطين الم�ستقبلية

وجاءت حكومة ال�سلطة الفل�سطينية، لتكون خطوة تمهيدية انتقالية لتحقيق الحقوق 

الديموقراطية  القاعدة  ولتكون  العادلة.  ومتطلباته  الفل�سطيني  لل�شعب  الم�شروعة 

ن�صّ  ل�صريح  )وفقاً  القد�س  لفل�سطينيي  �شاملة  الفل�سطيني،  لل�شعب  الم�ؤ�س�سات  لإقامة 

ال�سيا�سية  الانتخابات  عملية  في  الم�شاركة  في  بحقهم  الاتفاقية  �أقرت  حيث   .)2/2 المادة 

�أن  كما  وا�شنطن.  اتفاقية  من   6 المادة  �ألحقتها  ترتيبات  وفق  وذلك  والت�شريعية، 

.
2 الفقرة هـ لم ت�ستثن من حقّ الانتخاب �سوى “لاإ�اسرئيليين”2 المادة 

ووفقاً ل�صريح ن�صّ المادة 7/3 من الاتفاقية للمجل�س المنتخب: �أن يقوم بو�ضع قانون 

�أ�سا�سي ل�سلطة الحكم الانتقالي الفل�سطيني. وبالفعل �شكلت ال�سلطة لجنة لهذا الغر�ض، 

وُ�ضعت م�سودته تحت ت�أثير التطورات والم�ؤثرات الدولية التي كانت ب�صماتها وا�ضحة 

في  ال�سلطة  رئي�س  �إلى  و�أحاله   ،1997/10/2 في  الت�شريعي  المجل�س  و�أقره  ن�صو�صه.  في 

.
1997/10/4 للم�صادقة عليه و�إ�صداره، و�أ�صبح �ساري المفعول من 32002/7/7

ال�سلطة  من  العادية،  الت�شريعات  و�ضع  ب�أ�سلوب  لاأ�سا�سي  القانون  �صدر  وهكذا 

من  وكان  عليه.  ال�شعب  يُ�ستفتى  ولم  �أ�سا�سي،  قانون  �شكل  في  العادية  الت�شريعية 

ال�ضروري �أن يت�ضمن تنظيماً لل�سلطة الق�ضائية، لأن �أيّ كيان �سيا�سي في �شكل دولة لا 

بدّ �أن يحتوي نظامه على تنظيم لل�سلطات الثلاث، ومن �أهمها ال�سلطة الق�ضائية لكونها 

�ضرورة مجتمعية. وكان يجب �أن يت�ضمن تنظيمها عنا�صر جوهرية ت�ضمن ا�ستقلالها، 

وهي التي �سنذكرها في الفقرتين التاليتين:

ا	نظر: قرار مجل�س لاأمن 44 )1948(، الجل�سة رقم 277، 1948/4/1، في: قرارات الأمم المتحدة ب�ش�أن فل�سطين 
1

الفل�سطينية(؛  الدرا�سات  م�ؤ�س�سة  )بيروت:   1974–1947 الأول  المجلد  الإ�سرائيلي:   - العربي  وال�صراع 

وانظر: موقع �سفارة فل�سطين لدى الجمهورية اللبنانية، في:

http://www.palembassy-lb.net/upload//editor_upload/file/UNSC_Res_44_A.pdf

الانتقالية،  الاتفاقية  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  حول  المرحلية  الفل�سطينية   - لاإ�اسرئيلية  الاتفاقية  ا	نظر: 
2

وا�شنطن، 1995/9/28، في: مجلة الدرا�سات الفل�سطينية، مجلد 7، العدد 25، �شتاء 1996، �ص 189.

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7. 
3
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1. تنظيم الق�ضاء �ضرورة مجتمعية:

تُمع لاأنظمة الد�ستورية المعا�صرة )بما �سبقت به الكتب ال�سماوية( على �ضرورة 

وجود �سلطة مرجعية يتم الا�ستعانة بها لف�ض ت�شابك العلاقات الب�شرية الحتمي في �أيّ 

“يحدث  �أنه  مجتمع، وقديماً قال لاإمام مالك بن �أن�س عن عمر بن عبد العزيز رحمه الله 

.
للنا�س من لاأق�ضية بقدر ما يحدث لهم من الفجور”4

المعا�صرة،  ال�سيا�سية  للأنظمة  الد�ستورية  المبادئ  في  عليه  المتفق  من  �صار  ولذلك 

الدولة  وجود  على  للحفاظ  وذلك  الدولة؛  �سلطات  �أهم  من  تُعدُّ  الق�ضائية  ال�سلطة  �أن 

العامة  ال�سلطات  بين  المنازعات  في  بالف�صل  والحريات،  الحقوق  ولحماية  وا�ستقرارها 

المنازعات  في  �أو  لاآخر،  البع�ض  على  بع�ضها  اعتداء  من  منها  كلّ  اخت�صا�صات  وحماية 

البع�ض،  بع�ضهم  لاأفراد  بين  �أو  المجتمع،  في  لاأفراد  �أو  ال�سيا�سية  القوى  وبين  بينها 

ول�ضمان �سيادة القانون في �أعمال �إدارات الدولة و�أعمال لاأفراد العاديين بعامة. فوجود 

بلغت  مهما  عنها  الا�ستغناء  يمكن  ولا  �سيا�سي،  كيان  �أيّ  �أركان  من  الق�ضائية  ال�سلطة 

درجة تقدم لاأمة الح�ضاري، فوجود من يف�صل في المنازعات �ضرورة مجتمعية، لتحقيق 

ت�سود  ذلك،  وبغير  الواحد.  المجتمع  في  الب�شر  بين  العدالة  وتوزيع  العلاقات  ا�ستقرار 

حكاماً  المجتمع  �أفراد  بين  العلاقات  لاأنانية  والم�صالح  لاأهواء  وتحكم  لاأقوى،  �شريعة 

ومحكومين. 

بداخلها  العلاقات  بعمق  تتميز  التي  المعا�صرة  الدولة  في  الق�ضاء  �إلى  الحاجة  وتزداد 

ومع الخارج وت�شابكها، لدرجة �أنه �إذا لم توجد �سلطة ق�ضائية م�ستقلة وقادرة على ف�ضّ 

الا�شتباك في العلاقات، تعم الفو�ضى ويتهدد ا�ستمرار وجود الكيان ال�سيا�سي وتطوره. 

ويرى الفقهاء في ال�سيا�سة والقانون �أن الدولة مجموعة وظائف واخت�صا�صات جوهرية 

تنظمها ل�صالح �شعبها، ويتم توزيع هذه الوظائف على �أجهزة الدولة المختلفة. ومن �أهم 

وظائف الدولة، الوظيفة الق�ضائية. ولقد جرى الفقه الد�ستوري وال�سيا�سي على تق�سيم 

الوظائف الرئي�سية للدولة �إلى ثلاث �سلطات:

ال�سلطة التي ت�شرع. 	•
ال�سلطة التي تنفذ القوانين، وت�سهر على حماية النظام الذي تقيمه تلك القوانين. 	•

�أبي الح�سن علي بن محمد بن حبيب الماوردي الب�صري ال�شافعي، �أدب القا�ضي )بغداد: د.ن، 1978(. 	
4
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تعدله،  �أو  تقرره،  وما  القوانين،  هذه  تنفيذ  حول  المنازعات  في  تق�ضي  التي  ال�سلطة  	•
وا�ستقرار  الم�صالح،  بين  الان�سجام  لتحقيق  قانونية،  مراكز  �أو  حقوق  من  تلغيه،  �أو 

العلاقات في مجتمع �أيّ دولة.

فف�صل  بينها،  الف�صل  ويجب  واحدة،  �سلطة  بيد  جمعها  يمكن  لا  الوظائف  وهذه 

هذه ال�سلطات �ضرورة حتمية لا�ستقلال الق�ضاء في ممار�سته اخت�صا�صاته. ولتمكين 

ال�سلطة الق�ضائية من الف�صل في المنازعات، وتوزيع العدالة بين المتخا�صمين، لا بدّ من 

�سنحاول  ما  وهو  والق�ضائية.  والتنفيذية،  الت�شريعية،  الثلاث:  ال�سلطات  بين  الف�صل 

تو�ضيحه للحكم على �أداء ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطينية، ومعرفة ما �إذا كانت ال�سلبيات 

�أم  الق�ضائية،  لل�سلطة  المنظمة  الت�شريعات  في  نق�ص  مردها  الق�ضائية  ال�سلطة  �أداء  في 

�أم نتاج الاعتداء عليها. �سببها �سوء ممار�سة ال�سلطة الق�ضائية لاخت�صا�صاتها، 

�إن من يتتبع تطبيق مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات يجد تطوراً كبيراً قد حدث بدرجات 

لل�سلطة  �أو  للحاكم  الق�ضائية  ال�سلطة  تبعية  واقع  نقل  المختلفة،  الدول  في  متفاوتة 

عن  �أو  والق�ضاء  الحاكم  بين  الف�صل  نحو  التطور  �أن  ذلك  ا�ستقلالها،  �إلى  التنفيذية 

من  قدراً  لتحقيق  باهظاً  ثمناً  تدفع(  زالت  )وما  ال�شعوب  دفَّعت  التنفيذية،  ال�سلطة 

الف�صل  لمبد�أ  ال�سلطات الحاكمة، وذلك تطبيقاً  الق�ضائية وف�صلها عن  ال�سلطة  ا�ستقلال 

الذي  المفهوم  هو  ال�سلطات  بين  الف�صل  �صار  بحيث  لاأمر  تطور  وقد  ال�سلطات.  بين 

تقوم عليه لاأنظمة الد�ستورية الديموقراطية، ذلك �أن الديموقراطية في �أ�س�سها النظرية 

�أنها تقوم على �ضرورة الف�صل بين ال�سلطات العامة للدولة وظيفياً  ومفهومها ال�سائد 

لاأ�صيلة،  البع�ض، بحيث ت�ستقل كلّ �سلطة عامة بممار�سة اخت�صا�صاتها  عن بع�ضها 

ولا تعتدي على اخت�صا�صات �سلطة �أخرى.

في  تطبق  �أن  العامة  ال�سلطات  من  �سلطة  كلّ  من  ال�سلطات  بين  الف�صل  ويتطلب 

قانونية  و�أ�سا�س  ن��شأتها  �شرعية  �سند  هو  الذي  قانونها  لاخت�صا�صاتها  ممار�ستها 

وجودها و�أدائها لاخت�صا�صاتها. ف�أي �سلطة لا تكون م�شروعة �إذا خرجت على القانون 

في ممار�ستها العملية، ف�أعمالها تكون م�شروعة بقدر ما تطبق القانون، وبقدر ما ت�سود 

الق�ضاء، فمهمة  القانون. والذي يتثبت من ذلك هو  �أحكام  المادية وقراراتها  ت�صرفاتها 

ال�سلطة الق�ضائية هي مراقبة م�شروعية عمل كلّ �سلطات الدولة العامة، و�أعمال �أفرادها، 

ا�ستقلال  �أن  المعلوم  �أنه من  �أخرى. على  �أيّ جهة  الت�أثر من  بمو�ضوعية وا�ستقلال عن 
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الق�ضاء  لا�ستقلال  المقررة  القواعد  �سلامة  بمدى  مرتبط  ن�سبي  �أمر  الق�ضائية  ال�سلطة 

عمل  في  التدخل  على  الواقعية  لاأخرى  ال�سلطات  وقدرة  با�ستقلالهم،  الق�ضاة  وتم�سك 

القا�ضي  ا�ستقلال  يتطلب  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �أن  به  المقُر  من  وبات  الق�ضاء. 

�أمام نف�سه و�أمام �إدارة ال�سلطة الق�ضائية، وكذلك ا�ستقلاله في مواجهة ال�سلطات العامة 

لاأخرى والقوى ال�سيا�سية في المجتمع.

وقد ر�أت لاأنظمة الد�ستورية المقارنة �أن الحجر لاأ�سا�س في �ضمان ا�ستقلال ال�سلطة 

ال�سلطات.  بين  الف�صل  مبد�أ  �أ�سا�س  على  ال�سلطات  بين  العلاقة  تنظيم  هو  الق�ضائية 

و�أ�صبح الترابط حتمياً بين ف�صل ال�سلطات وا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية في جلِّ لاأنظمة 

الد�ستورية الحديثة.

مواجهة  في  ا�ستقلالها  به  يق�صد  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �أن  الغالب  والاعتقاد 

ال�سلطة التنفيذية. �إلا �أن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية يجب �أن ينظر �إليه من عدة جوانب:

ا�ستقلال الق�ضاء في مواجهة ال�سلطة الت�شريعية. 	•
ا�ستقلال الق�ضاء في مواجهة ال�سلطة التنفيذية. 	•

الخ�صومة  في  الف�صل  �أثناء  في  البع�ض  بع�ضها  عن  درجاته  كلّ  في  الق�ضاء  ا�ستقلال  	•
الق�ضائية.

ا�ستقلال الق�ضاء في مواجهة ت�أثير وجهة الر�أي العام المخالفة لوجهة نظر القانون في  	•
�أثناء الف�صل في الخ�صومات.

ا�ستقلال الق�ضاء في مواجهة الخ�صوم. 	•

فالثقة بال�سلطة الق�ضائية م�صدرها، �أن يوجد نظام قانوني يقيم هيئات ق�ضائية تطبق 

لاإجراءات القانونية، ويحافظ على الولاية الق�ضائية التي للمحاكم العادية، كما جاء في 

مبادئ لاأمم المتحدة لاأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية المعتمدة بقرار الجمعية 

�أن  �أن لكل فرد الحق في  القرار  1985/12/13. وفي  146/40 في  العامة للأمم المتحدة رقم 

يحاكم �أمام المحاكم العادية �أو الهيئات الق�ضائية التي تطبق لاإجراءات القانونية المقررة، 

�إن�شاء هيئات ق�ضائية، لا تطبق لاإجراءات القانونية المقررة ح�سب لاأ�صول  ولا يجوز 

العادية  المحاكم  بها  تتمتع  التي  الق�ضائية  الولاية  لتنزع  الق�ضائية،  بالتدابير  والخا�صة 
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ا�ستقلاليتهم  للق�ضاة  القانوني  النظام  ي�ضمن  �أن  كذلك  ويجب   .
5
الق�ضائية الهيئات  �أو 

وحيادهم، ويوفر للق�ضاة �شروط عمل في م�أمن من الاعتداء عليهم �أو ف�صلهم، ويحتوي 

على الكثير من ال�ضوابط التي ت�ؤمّن نزاهتهم في العمل من جهة �أخرى. �أي يجب �أن يتوفر 

في تنظيم القانون لل�سلطة الق�ضائية عنا�صر ت�ضمن ا�ستقلال الق�ضاء.

ا�ستقلال  عليه  يقوم  الذي  لاأ�سا�س  بين  المختلفة  النظم  في  كبيرة  فجوة  هنالك  ولأن 

الق�ضاء وبين نزاهة الق�ضاء وا�ستقلاله الفعلي، فقد ر�أت لاأمم المتحدة �أن تتبنى المبادئ 

لاأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية ل�سنة 1985، والذي دعت فيها دول العالم 

وحكوماتها �إلى �ضرورة �ضمان الدولة لا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، و�أن ين�ص د�ستور 

 .
6
الدولة �أو قانونها على ذلك

2. العنا�صر الواجب توافرها لا�ستقلال الق�ضاء:

تقييم  يتم  لها  وفقاً  التي  لاأ�س�س  يو�ضح  و�ضماناته  الق�ضاء  ا�ستقلال  عنا�صر  ذكر 

�أهم  ومن  الفل�سطينية.  ال�سلطة  ظلّ  في  ا�ستقلاليته  ومدى  الفل�سطيني،  الق�ضاء  تجربة 

عنا�صر ا�ستقلال الق�ضاء و�ضماناته على وجه العموم ما يلي:

ال�سلطة  عن  ال�صادرة  القانونية  بالقواعد  لاأحكام  �إ�صدار  في  القا�ضي  التزام  	•
المخت�صة بالت�شريع د�ستورياً، فلا يطبق القانون المخالف للد�ستور، بحكم �أنه مكلف 

القواعد  لتدرج  وفقاً  الم�شروعية  حيث  من  ال�سليمة  القوانين  بتطبيق  د�ستورياً 

القانونية.

الن�ص في الد�ستور على بطلان �أيّ تدخل من ال�سلطتين الت�شريعية �أو التنفيذية في عمل  	•
 .

7
للقانون �أو وقف تنفيذها خلافاً  الق�ضائية،  �إ�صدارها للأحكام  الق�ضائية في  ال�سلطة 

ال�سلطة وموظفيها �سيا�سياً  �أحكاماً ت�ضمن م�ساءلة  الد�ستوري  التنظيم  و�أن يت�ضمن 

وجزائياً، �إذا امتنعت عن تنفيذ �أحكام الق�ضاء.

الن�ص في الد�ستور �أو في القانون المنظم لل�سلطة الق�ضائية على �أن يكون تعيين الق�ضاة  	•
و�أع�ضاء النيابة، ابتداء، من قبل �إدارة ال�سلطة الق�ضائية.

�أ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، موقع المركز العربي لا�ستقلال الق�ضاة والمحاماة، انظر:  مبادئ  	
5

http://www.acijlp.org/main/art.php?id=3&art=279#.VNnzVOaUdCd

ا	لمرجع نف�سه.
6

ا	لمرجع نف�سه.
7
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الكفاءة والخبرة  �أ�سا�س  التعيين بناء على م�سابقة، و�أن يكون الاختيار على  و�أن يتم  	•
ولي�س على �أ�سا�س الع�صبية �أو الانتماء الحزبي.

 ،
8
و�أن يتم تزويدهم بالتدريب المنا�سب �إلى جانب ح�صولهم على الم�ؤهل اللازم لعملهم 	•

وذلك ل�ضمان عدم وقوعهم تحت ت�أثير �أيّ جهة كانت، وقدرتهم على الا�ستقلال الذاتي 

في ممار�سة �أعمال مهنتهم.

الجهاز  داخل  من  الترقية  طريق  عن  الق�ضاء  في  العليا  الدرجات  �شغل  يكون  و�أن  	•
العامة  ال�سلطات  تدخل  �أو  لاأهواء،  لتدخل  تجنباً  م�ضبوطة  معايير  وفق  الق�ضائي، 

لاأخرى في تعيين الق�ضاة.

�إحالة القا�ضي على المعا�ش قبل بلوغ �سنّ التقاعد، وعلى عدم  الن�ص على عدم جواز  	•
التمديد له بعد بلوغها، وعدم جواز عزله �إلا �إذا �أدين ق�ضائياً في الحالات المحددة بن�ص 

.
9
القانون

الق�ضائي  الحكم  ت�صحيح  لإمكانية  الفر�صة  تتاح  حتى  التقا�ضي،  درجات  تعدد  	•
.
10

�أو تق�صير في فهمه بالقانون  نتيجة جهل  �أو  نتيجة ت�صور خاطئ،  الذي ي�صدر 

ويجيز  القانون  عليها  ين�ص  التي  الا�ستثنائية  الحالات  عدا  المحاكمة،  جل�سات  علانية  	•
فيها �أن تكون المحاكمة �سرية.

الدفاع،  وحقّ  وا�ستقلالية،  بحيادية  الطبيعي  القا�ضي  �أمام  التقا�ضي  حقّ  احترام  	•
.
11

و�إتاحة الفر�صة للمتهم في تمثيل قانوني لائق له

ثانياً: �سلبيات في تنظيم و�أداء الق�ضاء الفل�سطيني:

�أ�سبابها النظرية والعملية:

جاء في تقرير المر�صد القانوني لاأول لو�ضع العدالة في فل�سطين مايلي: “لم يلقَ لاأمن 

الفل�سطينية: فلم تمنح  الوطنية  ال�سلطة  ن��شأة  الكافي منذ  الق�ضائي في فل�سطين الاهتمام 

ا	لمرجع نف�سه.
8

ا	لمرجع نف�سه.
9

 ،)1986 بر�س،  جرو�س  لبنان:  )طرابل�س،  الإن�سان  وحقوق  الأ�سا�سية  الحريات  مجذوب،  �سعيد  محمد  	
10

�ص 119.

مبادئ �أ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، المركز العربي لا�ستقلال الق�ضاة والمحاماة. 	
11
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ال�سلطة الق�ضائية الا�ستقلال والموارد المادية والب�شرية اللازمة لها لت�أدية مهامها ب�شكل 

ال�سلطة  وق�صّت  الق�ضائية.  ال�سلطة  مهام  على  التنفيذية  ال�سلطة  تعدت  كما  مقبول. 

.
الت�شريعية في اخت�صا�صها الت�شريعي والرقابي...”12

و�سنتناول فيما يلي �أ�سباب ال�سلبيات النظرية والعملية في تنظيم و�أداء الق�ضاء العادي 

والد�ستوري:

1. �سلبيات في تنظيم و�أداء الق�ضاء العادي 2007-1994:

هيكلها  تناول  حيث  مخت�اصرً،  لاأ�سا�سي  القانون  في  الق�ضائية  ال�سلطة  تنظيم  جاء 

واخت�صا�صاتها و�أع�ضاءها، و�أحكام ا�ستقلاليتها و�أنواع المحاكم ودرجاتها في 12 مادة 

من 109-97.

وال�سلطة الق�ضائية في لاأنظمة الد�ستورية المختلفة تتكون من رجال الق�ضاء و�أع�ضاء 

النيابة العامة، بمختلف درجات الق�ضاء والنيابة، و�أنواع المحاكم والنيابات. 

الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  مبد�أ  على  تف�صيل،  دون  عام،  حكم  في  الد�ساتير  تن�ص 

عن ال�سلطات لاأخرى؛ لأنه لا يمكن القول بوجود �سيادة لل�شرعية وحكم القانون دون 

في  القانوني  النظام  درجات  �أ�سمى  من  بقواعد  منظمة  م�ستقلة،  ق�ضائية  �سلطة  وجود 

الد�ستور، لكنها لي�ست بالت�ساوي مع ال�سلطات العامة لاأخرى المنظمة بقواعد تف�صيلية 

ي�ضمن  ما  على  ين�ص  �أن  ويجب  العادية.  القوانين  في  تف�صيلها  ي�أتي  بل  الد�ستور،  في 

ا�ستقلالها لت�سهر على تطبيق القوانين، بحيث ت�سود �أحكامها على ال�سلطات العامة، كما 

ت�سود العلاقات بين لاأفراد. فبدون ذلك لا معنى للقانون بمختلف م�ستوياته، خ�صو�صاً 

على  القائمين  �أو  الاجتماعية  القوى  مراكز  م�صالح  مع  القانون  تطبيق  يتعار�ض  عندما 

ولي�س  القانون  لتنفيذ  ت�ستخدم  �أن  يجب  والتي  للدولة،  المملوكة  القهر  و�سائل  حيازة 

لتحقيق م�صالح غير م�شروعة لأع�ضاء ال�سلطة الحاكمة �أو لقوى �سيا�سية ما. فهنا تكون 

الحاجة ملحة �إلى �سلطة ق�ضائية فعالة تنظمها �أ�سمى قواعد القانون الد�ستورية، لتتمكن 

من الف�صل في هذا التعار�ض بين القانون وم�صالح مراكز القوى، وتفر�ض العدالة على 

�أفراد الهيئات الحاكمة كما تفر�ضه على لاأفراد العاديين.

العدالة في  الأول لو�ضع  القانوني  المر�صد  المحاماة والق�ضاء )م�ساواة(،  الفل�سطيني لا�ستقلال  المركز  موقع  	
12

فل�سطين )رام الله: م�ساواة، �أيار 2010(، �ص 33.
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ويذكر �أنه بعد قيام ال�سلطة الفل�سطينية، في الفترة ال�سابقة على �إ�صدار بع�ض القوانين 

من قبل ال�سلطة الفل�سطينية ثم القانون لاأ�سا�سي، كانت كثير من القوانين التي تطبق في 

ال�ضفة غير تلك التي كانت تطبق في غزة، لاأمر الذي نتج عنه �سلبيات في �أداء المحاكم التي 

مددت ال�سلطة نطاق اخت�صا�صها لي�شمل غزة وال�ضفة.

ثم �شرعت ال�سلطة الفل�سطينية في توحيد القواعد القانونية، فن�ص القانون لاأ�سا�سي 

الفل�سطيني على �أن “ال�سلطة الق�ضائية م�ستقلة، وتتولاها المحاكم على اختلاف �أنواعها 

وفقاً  �أحكامها  وت�صدر  واخت�صا�صاتها،  ت�شكيلها  طريقة  القانون  ويحدد  ودرجاتها، 

. وتكرر الحكم في 
الفل�سطيني”13 العربي  ال�شعب  با�سم  لاأحكام وتنفذ  للقانون. وتعلن 

قانون ال�سلطة الق�ضائية.

و�أن “الق�ضاة م�ستقلون، ولا �سلطان عليهم في ق�ضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأي 

. وكرر ذلك قانون ال�سلطة الق�ضائية.
�سلطة التدخل في الق�ضاء �أو في ��شؤون العدالة”14

القانون  من   100 للمادة  وفقاً  للق�ضاء  �أعلى  لمجل�س  الق�ضاء  مرفق  �إدارة  و�أ�سندت 

ت�شكيله  طريقة  القانون  ويبين  للق�ضاء  �أعلى  مجل�س  “ين��شأ   :2003 المعدل  لاأ�سا�سي 

واخت�صا�صاته وقواعد �سير العمل فيه، وي�ؤخذ ر�أيه في م�شروعات القوانين التي تنظم 

�أيّ ��شأن من ��شؤون ال�سلطة الق�ضائية بما في ذلك النيابة العامة”. وهو ما كان يت�ضمنها 

.
القانون لاأ�سا�سي 152002

والقانون   ،2002 لاأ�سا�سي  القانون  كان  لاأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  وبخ�صو�ص 

لاأ�سا�سي المعدل 2003، قد ن�صّ على �إن�شاء هيئة عليا لإدارة ال�سلطة الق�ضائية. و�أحيلت 

طريقة  ليبين  الت�شريعية؛  ال�سلطة  ت�صدره  الذي  به  الخا�ص  القانون  على  تف�صيلاته 

ت�شكيله واخت�صا�صاته وقواعد �سير العمل فيه. وي�ؤخذ ر�أيه في م�شروعات القوانين التي 

.
16

تنظم �أيّ من ��شؤون ال�سلطة الق�ضائية بما في ذلك النيابة العامة

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، المادة 88، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7؛ والقانون لاأ�سا�سي 
13

المعدل، المادة 97، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2003/3/19.

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، المادة 89، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7؛ والقانون لاأ�سا�سي 
14

المعدل، المادة 98، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2003/3/19.

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، المادة 91، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7.
15

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، المادة 100، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7.
16
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لاأ�سا�سي  القانون  من   107 المادة  في  العامة  النيابة  عن  م�ستقلاً  الن�ص  جاء  وقد 

:
17

2002 كالتالي لاأ�سا�سي  القانون  المعدل، كما كان في 

من  تن�سيب  على  بناء  الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  من  بقرار  العام  النائب  يعين  	.1“

الفل�سطيني. الت�شريعي  المجل�س  وبم�صادقة  للق�ضاء،  لاأعلى  المجل�س 

ويحدد  الفل�سطيني،  العربي  ال�شعب  با�سم  العمومية  الدعوى  العام  النائب  يتولى  	.2

وواجباته”. العام  النائب  اخت�صا�صات  القانون 

بتنظم  الت�شريعية  ال�سلطة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  من   108 المادة  وفو�ضت 

العامة،  النيابة  �أع�ضاء  العامة واخت�صا�صاتها، و�شروط تعيين  النيابة  طريقة ت�شكيل 

بقوانين. وم�ساءلتهم،  وعزلهم،  ونقلهم، 

على  ذلك  و�أثر  للق�ضاء  المخت�صر  لاأ�سا�سي  القانون  تنظيم  يلي  فيما  ونعر�ض 

�أدائه.

العادي: الق�ضاء  �أنواع  �أ. في تنظيم 

كانت  التي  الد�ستورية  والقواعد  وتعديلاته  لاأ�سا�سي  القانون  �إلى  بالرجوع 

�أن  نجد  واخت�صا�صاتها،  الق�ضائية  لل�سلطة  المنظمة  والقوانين  �صدوره،  عند  �سارية 

�أنواع. الفل�سطيني  الق�ضاء 

للق�ضاء  لاأ�سا�سية  الوظيفة  تمار�س  التي  الهيئات  من  العادي  الق�ضاء  ويتكون 

تتولى  التي  فهي  والجزائية،  المدنية  المنازعات  في  لاأ�صيلة  الق�ضاء  جهات  باعتبارها 

لاأفراد  بين  تن��شأ  التي  والحريات  الحقوق  على  والاعتداءات  الخلافات  في  الف�صل 

�أنف�سهم. وكذلك المنازعات التي تثور بين لاأفراد والهيئات الحاكمة. وكما في د�ساتير 

�أخذ  وقد  خا�صة.  و�أحكام  بمحاكم  ال�شخ�صية  لاأحوال  م�سائل  تمييز  تّم  عديدة، 

2001، �إلى حدّ كبير، بما كان نافذاً في ال�ضفة في  1 ل�سنة  قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 

العادي: الق�ضاء  �أنواع من  �أربعة  بتنظيم   1952 ل�سنة  لاأردني  الد�ستور  ظلّ 

1. الق�ضاء النظامي: حيث تتولى المحاكم الف�صل في الم�سائل المدنية والجزائية، وفق ما 

هو محدد لها د�ستورياً وبالقوانين المنظمة لاخت�صا�صاتها.

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، المادة 98، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7.
17
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والقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، والمعدل �سنة 2003، فو�ض تنظيم الق�ضاء العادي 

 5 رقم  الفل�سطيني  النظامية  المحاكم  ت�شكيل  قانون  نظم  ولهذا  العادية،  للقوانين 

ل�سنة 2001 درجات المحاكم على النحو التالي:

محاكم ال�صلح. 	•
محاكم البداية. 	•

محاكم الا�ستئناف. 	•
المحكمة العليا بفرعيها؛ محكمة النق�ض ومحكمة العدل العليا. 	•

وقانون   ،2001 ل�سنة   2 رقم  والتجارية  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  نظم  وقد 

لاإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001، الاخت�صا�ص النوعي والقيمي ولاإقليمي للمحاكم.

المعدل،  لاأ�سا�سي  القانون  101 من  المادة  لما ن�صت عليه  الديني: ووفقاً  الق�ضاء   .2

�سارت القوانين الجديدة المنظمة للق�ضاء الديني على النهج نف�سه، حيث ينق�سم �إلى:

ال�شخ�صية  لاأحوال  م�سائل  في  الف�صل  ال�شرعية  المحاكم  وتتولى  ال�شرعية،  المحاكم  	•
ر�ضي  متى  م�سلم  وغير  م�سلم  بين  �أو  الم�سلمين،  بين  الدية  ق�ضايا  وفي  للم�سلمين، 

الطرفان باخت�صا�ص المحاكم ال�شرعية، كما تخت�ص في لاأمور المتعلقة بالأوقاف.

في  اخت�صا�صاتها  القوانين  وتحدد  الم�سلمة،  غير  الدينية  الطوائف  مجال�س  ومحاكم  	•
لاأحوال ال�شخ�صية ولاأوقاف المن��شأة لم�صلحة الطائفة ذات العلاقة.

قانون  فبموجب  الموحد.  الق�ضاء  بنظام  فل�سطين  وت�أخذ  الإداري:  الق�ضاء   .3

على  وهي  العليا،  العدل  محكمة  تخت�ص   ،2001 ل�سنة   5 رقم  النظامية  المحاكم  ت�شكيل 

درجة واحدة و�أحكامها نهائية لا تقبل الطعن، بنظر المنازعات لاإدارية كافة، و�أ�ضافت 

�إليها المادة 33: 

تخت�ص محكمة العدل العليا بالنظر فيما يلي:

• الطعون الخا�صة بالانتخابات.
• الطلبات التي يقدمها ذوو ال��شأن ب�إلغاء اللوائح �أو لاأنظمة �أو القرارات لاإدارية 
النهائية الما�سة بالأ�شخا�ص �أو لاأموال، ال�صادرة عن �أ�شخا�ص القانون العام 

بما في ذلك النقابات المهنية.



276

ال�سلطة الفل�سطينية

الطلبات التي هي من نوع المعار�ضة في الحب�س، التي يطلب فيها �إ�صدار �أوامر  	•
لاإفراج عن لاأ�شخا�ص الموقوفين بوجه غير م�شروع.

�أو  الترقية  �أو  التعيين  حيث  من  العمومية،  بالوظائف  المتعلقة  المنازعات  	•
العلاوات �أو المرتبات �أو النقل �أو لاإحالة �إلى المعا�ش �أو الت�أديب �أو الا�ستيداع �أو 

الف�صل، و�سائر ما يتعلق بالأعمال الوظيفية.

رف�ض الجهة لاإدارية �أو امتناعها عن اتخاذ �أيّ قرار كان يجب اتخاذه، وفقاً  	•
لأحكام القوانين �أو لاأنظمة المعمول بها.

�سائر المنازعات لاإدارية. 	•
ا�ستدعاءات  �أو  عرائ�ض  مجرد  بل  محاكمات  �أو  ق�ضايا  لي�ست  التي  الم�سائل  	•
تحقيقاً  فيها  الف�صل  ال�ضرورة،  ت�ستوجب  محكمة  �أيّ  �صلاحية  عن  خارجة 

للعدالة.

�أية �أمور �أخرى ترفع �إليها بموجب �أحكام القانون. 	•

�إلى  الطلبات المرفوعة  النظامية في  34 من قانون ت�شكيل المحاكم  المادة  وقد ا�شترطت 

�سبب  يكون  �أن  ال�سابقة  المادة  في  المذكورة  الحالات  في  لاأفراد  من  العليا  العدل  محكمة 

الطعن متعلقاً بواحد �أو �أكثر مما يلي:

ا	لاخت�صا�ص. •
وجود عيب في ال�شكل. 	•

مخالفة القوانين �أو اللوائح �أو الخط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها. 	•
ا	لتع�سف �أو الانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة على الوجه المبين في القانون. •

القانون  من   102 المادة  عليه  ن�صت  ما  يت�ضمن  الملغى،  لاأ�سا�سي  القانون  وكان 

لاإدارية  المنازعات  في  للنظر  �إدارية  محاكم  �إن�شاء  بقانون  “يجوز  المعدل:  لاأ�سا�سي 

تتبع  التي  ولاإجراءات  لاأخرى،  اخت�صا�صاتها  القانون  ويحدد  الت�أديبية،  والدعاوى 

�أمامها”.

وهذه المادة تفتح لاأفق لتعدد درجات التقا�ضي لاإداري الذي يتيح الفر�صة لتحقيق 

مراجعة قانونية للأحكام ال�صادرة وت�صحيح ما قد ترتكبه المحكمة الوحيدة من �أخطاء، 

الت�أكيد عليه.  الق�ضائية  ال�سلطة  لاأ�سا�سية ب��شأن  المتحدة  لاأمم  وهو ما حر�صت مبادئ 

2013(، في محاكم ال�سلطة الفل�سطينية، �سوى  ولكن في الواقع لا توجد حتى لاآن )�سنة 
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الرغم من الاخت�صا�ص  نهائية، على  لاإدارية ب�صفة  المنازعات  للف�صل في  درجة واحدة 

الوا�سع وال�شامل للمحكمة في نظر كافة المنازعات لاإدارية، ف�ضلاً عما �أ�ضافته المادة 33 

من قانون ت�شكيل المحاكم.

خا�ص  ق�ضاء  ب�إن�شاء  مختلفة،  لاعتبارات  قانونية،  نظم  ت�أخذ  الخا�ص:  الق�ضاء   .4

عن  جزئياً  تختلف  و�إجراءات  قواعد  الغالب  في  يتبّع  الخا�ص  الق�ضاء  وهذا  �أنواع.  على 

الق�ضاء العادي. وهذه الاعتبارات منها ما هو راجع �إلى �أطراف المنازعة، �أو �إلى طبيعتها، 

المحاكم الخا�صة طريقة  �إن�شاء هذه  التي تطرح على المحكمة الخا�صة. وت�ضبط قوانين 

الدولة  �أمن  المحاكم الخا�صة: محاكم  ت�شكيلها واخت�صا�صاتها ونظام عملها. ومن هذه 

وبع�ضها  معينين.  �أ�شخا�ص  بق�ضايا  تخت�ص  التي  المحاكم  �أو  الع�سكرية،  والمحاكم 

لاخت�صا�صاتها  الدقيق  التحديد  لعدم  والحريات،  الحقوق  على  لخطرها  انتقاد  محل 

و�إجراءاتها. وبالرجوع �إلى القانون لاأ�سا�سي المعدل نجده ن�صّ على نوع منها كالمحاكم 

الع�سكرية في المادة 101: “2- تن��شأ المحاكم الع�سكرية بقوانين خا�صة ولي�س لهذه المحاكم 

�أيّ اخت�صا�ص �أو ولاية خارج نطاق ال��شأن الع�سكري”.

ب. �سلبيات في التنظيم �أثرت في �أداء الق�ضاء العادي:

بفعل  �سلباً  الق�ضاء  �أداء  في  �أثرت  التي  الق�ضائية  ال�سلطة  تنظيم  في  ال�سلبيات  ومن 

�أو�سلو وتوابعها: تحديد ولاية الق�ضاء  العامل الخارجي، القيود التي وردت في اتفاقية 

الفل�سطينية.  ال�سلطة  قبل  من  تدار  �أنها  يفتر�ض  التي  لاأرا�ضي  في  حتى  الفل�سطيني 

بالإ�ضافة �إلى العوامل الداخلية التي منها �أن رئي�س ال�سلطة، بعد قيام ال�سلطة الفل�سطينية 

�سنة 1994، هو من كان ي�سن القواعد القانونية المنظمة لل�سلطة الق�ضائية، وي�ضيق المقام 

عن ذكر تلك القوانين وتَتبَُّع لاأحكام الق�ضائية التي �صدرت، و�صدى ذلك التدخل. ولذا 

�سنكتفي بذكر مظاهر للتدخل في تنظيم الق�ضاء، من ذلك:

�إلا   1996 بالت�شريع منذ  الت�شريعي ك�سلطة مخت�صة  المجل�س  ت�أ�سي�س  الرغم من  على  	•
�أن رئي�س ال�سلطة ا�ستمر في ممار�سة اخت�صا�صات ت�شريعية، فعلى �سبيل المثال �أ�صدر 

مرا�سيم بقوانين، منها المر�سوم رقم 1 ل�سنة 1999 بتعديل قانون رقم 5 ل�سنة 1998 

اخت�صا�صات  تحديد  ب��شأن   1999 ل�سنة   26 رقم  وقرار  الثمينة،  المعادن  دمغ  ب��شأن 

رئي�س المحكمة العليا. وغيرها كثير.
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�أنه بموجب تلك القوانين ف�إن تعيين وترقية الق�ضاة يتم بقرار من رئي�س ال�سلطة، و�إن  	•
كان بتن�سيب من مجل�س الق�ضاء، لأن الن�ص لم يحدد �ضوابط للتن�سيب ولم يح�صره 

في الق�ضاة. كما �أن مجل�س الق�ضاء لاأعلى تّم تعيينه بقرار من رئي�س ال�سلطة رقم 29 

.
182000 ل�سنة 

قرار رقم 33 ل�سنة 1998 بتحديد م�أموري ال�ضبط الق�ضائي واخت�صا�صاتهم، والقرار  	•
ا�ستقلالية  في  ي�ؤثر  هذا  وبالطبع  الق�ضائي.  ال�ضبط  �صفة  بمنح   2000 ل�سنة   19 رقم 

.
19

لاإجراءات الق�ضائية

الم�ؤكد  . هذا من 
20

الدولة �أمن  1998 بتحديد اخت�صا�صات محكمة  15 ل�سنة  قرار رقم  	•
ي�ؤثر �سلباً في ا�ستقلال الق�ضاء في مواجهة ال�سلطة التنفيذية.

المظهر  عن  فف�ضلاً  الدولة،  �أمن  لمحاكم  عام  نائب  بتعيين   1999 ل�سنة   32 رقم  قرار  	•
.
21

ال�سلبي لوجود محاكم �أمن الدولة ف�إن ذلك يوثر في ا�ستقلالها

.
22

قرار رئي�س ال�سلطة رقم 26 ل�سنة 1999 ب��شأن اخت�صا�صات رئي�س المحكمة العليا 	•
.
ت�شكيل مجل�س الق�ضاء لاأعلى، بالقرار رقم 29 ل�سنة 232000 	•

.
24

مر�سوم رقم 11 ل�سنة 2002 بتعيين �أع�ضاء مجل�س الق�ضاء لاأعلى 	•
.
25

مر�سوم رقم 8 ل�سنة 2003 بتعيين مجل�س الق�ضاء لاأعلى 	•
.
قرار بقانون بتعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 262002 	•

قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2006 بتعديل قانون ت�شكيل المحاكم النظامية 2001. 	•

قرار رقم )29( ل�سنة 2000 بت�شكيل مجل�س الق�ضاء لاأعلى، الوقائع الفل�سطينية، العدد 36، 2001/3/19.  	
18

 .2000/9/30  ،34 العدد  الفل�سطينية،  1998/11/26؛ والوقائع   ،26 الفل�سطينية، العدد  الوقائع  	
19

 .1998/6/8  ،23 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
20

.1999/12/13  ،31 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
21

.1999/10/10  ،30 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
22

.2001/3/19  ،36 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
23

.2002/9/5  ،43 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
24

.2003/8/16  ،46 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
25

.2006/2/14 العدد الممتاز،  الفل�سطينية،  الوقائع  	
26
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قرار بقانون رقم 7 ل�سنة 2006 ب��شأن قانون محكمة الجنايات الكبرى. 	•
قرار بقانون رقم 8 ل�سنة 2006 ب��شأن تعديل قانون لاإجراءات الجزائية 2001. 	•

قرار بقانون رقم 9 ل�سنة 2006 ب��شأن تعديل قانون �أ�صول المحاكمات المدنية والتجارية  	•
.2001

.
27

قرار رقم 215 ل�سنة 2010 ب��شأن �إن�شاء محكمة الجمارك الا�ستئنافية 	•

وتوجد كثير من لاأمثلة ي�ضيق المقام عن ح�صرها هنا.

2. �سلبيات في تنظيم و�أداء الق�ضاء الد�ستوري:

ال�سيا�سية  الم�سائل  بع�ض  بنظر  تخت�ص  د�ستورية  محاكم  الد�ساتير  بع�ض  تنظم 

103 في القانون لاأ�سا�سي  �أو القانونية العليا. من ذلك ما تن�ص عليه المادة  والد�ستورية 

المعدل:

ت�شكل محكمة د�ستورية عليا بقانون وتتولى النظر في: 	)1

د�ستورية القوانين واللوائح �أو النظم وغيرها. �أ.	

تف�سير ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي والت�شريعات. ب.	

الجهات  وبين  الق�ضائية  الجهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  في  ا	لف�صل  ج.

لاإدارية ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي.

ويبين القانون طريقة ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا ولاإجراءات الواجبة  	)2

لاإتباع، ولاآثار المترتبة على �أحكامها. 

�أن  الد�ستورية،  المحكمة  �إن�شاء  من  الهدف  تحقيق  يمكن  حتى  د�ستورياً،  ويجب 

تنظم ب�شكل م�ستقل عن جهة الق�ضاء العادي، وهو ما نُ�صَّ عليه نظرياً في المادة لاأولى 

محكمة  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  “تن��شأ  بالقول  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من 

د�ستورية عليا، وهي هيئة ق�ضائية م�ستقلة قائمة بذاتها في فل�سطين، وي�شار �إليها فيما 

بالمحكمة”. بعد 

�أداء  في  �سلباً  وينعك�س  م�ستقلة،  ق�ضائية  هيئة  المحكمة  كون  مع  يتناق�ض  مما  لكن 

المحكمة  “تتولى  ب�أن  لاأ�سا�سي  القانون  104 من  المادة  ما ن�صت عليه  الق�ضائية  ال�سلطة 

العليا، ما لم تكن  الد�ستورية  كلّ المهام الم�سندة للمحاكم لاإدارية والمحكمة  العليا م�ؤقتاً 

.2011/3/30  ،90 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  	
27
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داخلة في اخت�صا�ص جهة ق�ضائية �أخرى وفقاً للقوانين النافذة”. فهذا الن�ص يتبع المحكمة 

الد�ستورية هيكلياً وعملياً لجهة الق�ضاء العادي. ولذلك حتى بعد �صدور قانون المحكمة 

الد�ستورية العليا �سنة 2006، ما زالت المحكمة الد�ستورية غير م�ستقلة عملياً عن المحكمة 

العليا، فحتى لاآن )نهاية �سنة 2013(، لم يتم ت�شكيل المحكمة الد�ستورية بت�شكيل م�ستقل 

عن المحكمة العليا.

94 من  2003، ك�سابقتها المادة  103 من القانون لاأ�سا�سي المعدل  ولقد ن�صت المادة 

وبعد  بقانون،  الد�ستورية  المحكمة  �إن�شاء  يتم  �أن  على  الملغى،  لاأ�سا�سي  القانون 

قانون  الت�شريعي  المجل�س  �أ�صدر   ،2002 �سنة  �إن�شائها  على  الن�ص  من  �سنوات  �أربع 

المحكمة الد�ستورية رقم 3 ل�سنة 2006، وما زالت تمار�س المحكمة العليا اخت�صا�صاتها.

�أ. �سلبيات في التنظيم القانوني للق�ضاء الد�ستوري:

ي�ؤخذ على قانون المحكمة الد�ستورية المذكور �أنه ت�ضمن العديد من المخالفات للقانون 

لاأ�سا�سي، ت�ؤثر �سلباً في �أداء ال�سلطة الق�ضائية با�ستقلالية، ومن �أبرزها: الاختلاف بين 

لاخت�صا�صات  بتحديدها  يتعلق  فيما  لاأ�سا�سي  القانون  من   103 المادة  عليه  ن�صت  ما 

المحكمة الد�ستورية العليا، وبين المادة 24 من قانون المحكمة الد�ستورية باخت�صا�صات 

الطريق  بغير  لاأ�سا�سي  القانون  في  العادي  القانون  عُدل  حيث  الد�ستورية،  المحكمة 

الد�ستوري للتعديل الذي حدده القانون لاأ�سا�سي بالمادة 120. 

ونذكر الن�صين تباعاً، ليت�ضح ما جاء به ن�صّ قانون المحكمة الد�ستورية، مخالفاً لن�ص 

القانون لاأ�سا�سي باخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية.

المادة 103 من القانون لاأ�سا�سي المعدل: 

ت�شكل محكمة د�ستورية عليا بقانون وتتولى النظر في: 	.1

د�ستورية القوانين واللوائح �أو النظم وغيرها. �أ.	

تف�سير ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي والت�شريعات. ب.	

الجهات  وبين  الق�ضائية  الجهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  في  ا	لف�صل  ج.

لاإدارية ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي.

يبين القانون طريقة ت�شكيل المحكمة الد�ستورية العليا، ولاإجراءات الواجبة  	.2

لاإتباع، ولاآثار المترتبة على �أحكامها.
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المادة 24 من قانون المحكمة الد�ستورية:

ي�ؤخذ على ن�صّ المادة 24 من قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم 3 ل�سنة 2006 �أنه 

ي�ضيف، ويحذف بطريق غير م�شروع، بع�ض لاأحكام التي وردت في القانون لاأ�سا�سي 

على النحو التالي:

تخت�ص المحكمة دون غيرها بما يلي:

ا	لرقابة على د�ستورية القوانين ولاأنظمة.  .1

تف�سير ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي والقوانين، في حال التنازع حول حقوق  	.2

ال�سلطات الثلاث وواجباتها واخت�صا�صاتها.

ا	لف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية وبين الجهات لاإدارية  .3

ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي.

ا	لف�صل في النزاع الذي يقوم ب��شأن تنفيذ حكمين نهائيين متناق�ضين �صادر  .4

�أحدهما من جهة ق�ضائية �أو جهة ذات اخت�صا�ص ق�ضائي ولاآخر من جهة 

�أخرى منها.

ا	لبت في الطعن بفقدان رئي�س ال�سلطة الوطنية لاأهلية القانونية، وفقاً لأحكام  .5

ويعتبر   ،2003 ل�سنة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  من   37 المادة  من  1/ج  البند 

قرارها نافذاً من تاريخ م�صادقة المجل�س الت�شريعي عليه ب�أغلبية ثلثي عدد 

�أع�ضائه.

الد�ستورية للمبادئ  التي وردت في قانون المحكمة  الوا�ضح ج�سامة المخالفات  ومن 

الحاكمة المحددة لاخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية في القانون لاأ�سا�سي، والتي لا يملك 

�أن  �أن يخالفها، ولا  القانون لاأ�سا�سي  103 من  للمادة  القانون العادي الذي جاء تنفيذاً 

قانون  من   24 المادة  في  الج�سيمة  المخالفات  فمن  بالإ�ضافة.  ولا  بالحذف  لا  فيها  يعدل 

المحكمة:

�أنها �أ�سقطت الن�ص على اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية بالرقابة على اللوائح، في الفقرة  	•
لاأولى من اخت�صا�ص المحكمة بالرقابة عليها.

الد�ستورية، غير  المحكمة  تراقبها  التي  القانونية  لاأعمال  الثانية من  الفقرة  و�أ�سقطت  	•
كانت  التي  الرئا�سية  والمرا�سيم  الرئا�سية  كالقرارات  الت�شريعية،  لاأعمال  من  ذكر  ما 

تعنيها عبارة “وغيرها”، فهذه العبارة تعني غيرها من لاأعمال القانونية التي تت�ضمن 

قواعد قانونية.
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بتف�سير  المحكمة  اخت�صا�ص  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   2/24 المادة  حذفت  كما  	•
“الت�شريعات” وح�صرتها في القوانين. والت�شريعات �أعم من القوانين التي ح�صر ن�صّ 

ولكنها  ت�شريعات  فالمرا�سيم  تف�سيرها،  في  المحكمة  �سلطة  الد�ستورية  المحكمة  قانون 

لي�ست قوانين.

م�شروعة  غير  بطريقة  لاأ�سا�سي  القانون  في  عدّل  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �أن  	•
القانون لاأ�سا�سي، من  ب�إ�ضافة اخت�صا�صات مهمة للمحكمة الد�ستورية لم يقررها 

المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  103 من  المادة  من  ج  البند  �إلى   4/24 المادة  �أ�ضافته  ما  ذلك 

النزاع الذي يقوم ب��شأن تنفيذ حكمين نهائيين متناق�ضين، �صادر  “الف�صل في  وهو: 

�أخرى  جهة  من  ولاآخر  ق�ضائي  اخت�صا�ص  ذات  جهة  �أو  ق�ضائية  جهة  من  �أحدهما 

منها”. فالقانون لاأ�سا�سي حدد للمحكمة الد�ستورية الاخت�صا�ص بالف�صل في تنازع 

الاخت�صا�ص  ذات  لاإدارية  الجهات  وبين  الق�ضائية،  الجهات  بين  الاخت�صا�صيين 

الق�ضائي.

على  الهيمنة  �إمكانية  التنفيذية  لل�سلطة  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   5 المادة  �أعطت  	•
المحكمة من خلال اخت�صا�ص رئي�س ال�سلطة الوطنية بتعيين رئي�س وق�ضاة المحكمة كما 

تّم في الت�شكيل لاأول. وهذا الاخت�صا�ص للرئي�س لم يُن�ص عليه في القانون لاأ�سا�سي، 

الذي حدد اخت�صا�صات الرئي�س بما ورد في المادة 38 منه، والتي لم يرد فيها �إمكانية 

�إ�ضافة اخت�صا�صات �أخرى لرئي�س ال�سلطة بقوانين لاحقة مثل ما جاءت به المادة 11/69 

من القانون لاأ�سا�سي من اخت�صا�صات لمجل�س الوزراء. )11: �أيّ اخت�صا�صات �أخرى 

تناط به بموجب �أحكام القانون(. ولا ي�ستقيم د�ستورياً �أن يكون تعيين رئي�س ديوان 

، وتعيين رئي�س هيئة مكافحة 
29

، وتعيين محافظ �سلطة النقد
28

الرقابة المالية ولاإدارية

، بقرارات من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وبم�صادقة 
30

الك�سب غير الم�شروع

 ،53 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  2004م،  ل�سنة   15 رقم  ولاإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  	
28

الموظفين  ديوان  رئي�س  تعيين  على  الم�صادقة  ب��شأن  2010م  ل�سنة   )5( رقم  بقانون  وقرار  2005/2/28؛ 
.2010/5/6  ،85 العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  العام، 

الفل�سطينية،  النقد  ل�سلطة  محافظ  تعيين  �إعادة  على  الم�صادقة  ب��شأن  2011م  ل�سنة   )13( رقم  بقانون  قرار  	
29

الوقائع الفل�سطينية، العدد 92، 2011/12/25.

الم�شروع،  الك�سب غير  الم�صادقة على تعيين رئي�س هيئة مكافحة  2010م ب��شأن  ل�سنة   )1( قرار بقانون رقم  	
30

الوقائع الفل�سطينية، العدد 85، 2010/5/6.
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المحكمة  رئي�س  وظيفة  على  وظائفهم  تعلو  لا  الذين  الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س 

الد�ستورية، التي هي المرجعية النهائية للف�صل في تنازع ال�سلطات وحماية د�ستورية 

مجل�س  رئي�س  تعيين  في  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  ي�ستقل  حين  في  القانونية،  القواعد 

الد�ستورية،  المحكمة  رئي�س  عملياً  هو  والذي  العامة،  النيابة  ورئي�س  لاأعلى  الق�ضاء 

بموجب التفوي�ض بالمادة 104 من القانون لاأ�سا�سي.

التفوي�ض الم�ستمر )غير الجائز د�ستورياً( لأكثر من 11 عاماً )حتى لاآن في �سنة 2013(،  	•
للمحكمة العليا باخت�صا�صات المحكمة الد�ستورية في الرقابة على الد�ستورية.

ب. �سلبيات في �أداء الق�ضاء الد�ستوري:

فعطل  الد�ستورية،  المحكمة  ا�ستقلالية  وفي  عامة  الق�ضاء  �أداء  في  �سلباً  ذلك  �أثر  وقد 

رقابتها على د�ستورية عمل المحاكم، ف�ضلاً عن �أن المحكمة العليا وهي تقوم باخت�صا�صات 

وعدالته  ق�ضائها  مو�ضوعية  في  �أثر  مما  وحكماً،  خ�صماً  تكون  قد  الد�ستورية  المحكمة 

�سلباً. ونذكر على �سبيل المثال:

المثال الأول: طُرح على المحكمة العليا ب�صفتها محكمة د�ستورية، ق�ضية مو�ضوعُها 

الموظفين  تبعية  حول  العدل،  وزارة  وبين  لاأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  بين  التنازع 

تبعيتهم  في  الوزارة  فيه  ا�ستندت  والذي  والنيابات.  المحاكم  ب�إدارات  العاملين  لاإداريين 

لها لن�ص المادة 1/47، من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2001 �أن “لوزير العدل 

لاإ�شراف لاإداري على جميع المحاكم...”. ومع ذلك حكمت المحكمة العليا التي ير�أ�سها 

رئي�س المجل�س لاأعلى للق�ضاء، ب�صفتها محكمة د�ستورية ل�صالح رئي�س المجل�س لاأعلى 

للق�ضاء، على الرغم من وجود ذلك الن�ص ال�صريح. وهذه لاإ�شكالية ا�ستوجبت ت�شكيل 

لجنة تحقيق خا�صة في 2009/4/25 تُعنى ببحث �إ�شكالية تنازع الاخت�صا�ص بين وزير 

العدل والنائب العام ورئي�س مجل�س الق�ضاء لاأعلى.

المثال الثاني: ومثال �آخر للأثر ال�سلبي لا�ستمرار دمج المحكمة الد�ستورية في المحكمة 

يت�سع  لا  هنا  والمقام   ،2006 ل�سنة   1 رقم  د�ستورية  محكمة  ب�صفتها  حكمها  هو  العليا، 

العادي  الق�ضاء  عن  الد�ستورية  المحكمة  ا�ستقلال  عدم  �سلبية  تت�ضح  وفيه  لعر�ضه. 

للت�أثير  بـ“خ�ضوعها  القول  �أريد  الد�ستوري، ولا  الق�ضاء  الذي لا يتوفر لديه الخبرة في 

�أعمال المجل�س الت�شريعي البرلمانية الداخلية المتمثلة  الخارجي”، حيث رف�ضت ح�صانة 
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في محا�ضر جل�ساته، والتي لا تقبل النظم المختلفة الطعن عليها ل�ضمان ا�ستقلال ال�سلطة 

الت�شريعية. فالمحكمة ا�ضطرت �إلى اعتبار �أن قرار المجل�س الت�شريعي في جل�سة 2006/3/6 

“بعدم الاعتداد بمح�ضر المجل�س في 2006/2/13 غير الموقع” لي�س عملاً برلمانياً، لأنه �إذا 

من  ت�ضمنه  وما  المح�ضر  ذلك  يكون  وبالتالي  رقابته،  لها  يجوز  فلا  برلمانياً  عملاً  عدَّته 

�أعمال لم ت�ستكمل مقومات وجودها د�ستورياً، وبالتالي يكون قانون المحكمة الد�ستورية 

القانون  فهذا  و�سريانه.  وجوده  �إجراءات  م�ستكمل  غير  المح�ضر  ذلك  يت�ضمنه  الذي 

 ،
312006/1/23 التعديلات في  ببع�ض  الت�شريعي مرفقاً  المجل�س  �إلى  ال�سلطة  �أعاده رئي�س 

مح�ضر  في  بالموافقة  بالتوقيع  التعديلات  على  الت�شريعي  المجل�س  موافقة  من  بدّ  ولا 

و�سريانه،  وجوده  �إجراءات  ا�ستكمل  قد  اعتباره  يمكن  لا  و�إلا   ،2006/2/31 جل�سة 

103 من  ال�سند في ت�صديها للمو�ضوع، لأن ن�صّ المادة  وبذلك تفقد المحكمة الد�ستورية 

القانون لاأ�سا�سي لم يقرر اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية بما �أ�ضافه لها قانونها )الذي 

حقوق  حول  التنازع  في  النظر  من   24 للمادة  الثانية  الفقرة  في  د�ستورياً(  ي�ستكمل  لم 

خلافاً  المحكمة  قانون  �أ�ضافها  )التي  واخت�صا�صاتها  وواجباتها  الثلاث،  ال�سلطات 

فقط  الد�ستورية  المحكمة  ل  خوَّ  103 المادة  في  لاأ�سا�سي  فالقانون  لاأ�سا�سي(.  للقانون 

بالنظر في الف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية وبين الجهات لاإدارية ذات 

الاخت�صا�ص الق�ضائي.

2013/1/2 ردت محكمة �صلح رام الله الدفع بعدم د�ستورية ن�صّ  في  المثال الثالث: 

في قانون المطبوعات 1995 في دعوى رقم 2012/1231، مقدمة من ممثل �شخ�ص معنوي 

ال�شخ�ص  على  الجزائية  الم��سؤولية  و�إنما  عليه،  �شخ�صي  �ضرر  يقع  لم  لأنه  خا�ص، 

الد�ستورية ح�ضر  الدفع بعدم  �أن مقدم  يقرر  نف�سه  �أن الحكم  الرغم من  المعنوي؛ على 

ب�صفته ممثلاً للجهة المتهمة، و�أ�س�ست المحكمة قرارها �أن ال�ضرر لا يقع على ممثل الهيئة 

المعنوية �شخ�صياً، و�إنما الم��سؤولية على الهيئة المعنوية. فالغريب قانوناً عدم قبول الدفع 

من ممثل الهيئة المعنوية، فممن تقبل الدعوى؟ فالهيئة المعنوية لا �إرادة لها طبيعية و�إرادة 

ممثلها ب�صفته هي �إرادتها.

م�ساواة، المر�صد القانوني الأول لو�ضع العدالة في فل�سطين، �ص 112. 	
31
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المثال الرابع: حكم المحكمة العليا في الطعن الد�ستوري رقم 1 ل�سنة 2009، برد الطعن 

“�إذا تراءى لإحدى المحاكم...   :2/27 لعدم �صحة الخ�صومة، على الرغم من ن�صّ المادة 

�أثناء نظر �إحدى الدعاوى عدم د�ستورية ن�صّ في قانون �أو مر�سوم �أو لائحة �أو نظام �أو 

المحكمة  �إلى  لاأوراق بغير ر�سوم  و�أحالت  الدعوى  �أوقفت  النزاع،  للف�صل في  قرار لازم 

الدعوى مو�ضوعية ولي�ست  الد�ستورية”. فطبيعة  الم��سألة  للف�صل في  العليا  الد�ستورية 

�شخ�صية، المخت�صم فيها القانون ولي�س �شخ�ص عام �أو خا�ص، وما كان لها �أن تردها.

تزايد ال�سلبيات في تنظيم و�أداء الق�ضاء بعد  ثالثاً:	

الانق�سام 2007–2013:

حما�س  مع  فتح  خلاف  ب�سبب  غزة،  في   2007 �سنة  يونيو  حزيران/  �أحداث  وبعد 

ال�سلطة بما  انق�سمت  ال�سلطة �سلمياً،  بانتقال  الت�سليم  الانتخابات، وعدم  بعد فوزها في 

فيها الجهاز الق�ضائي، حيث �أغلق مجل�س الق�ضاء لاأعلى في رام الله محاكم غزة، و�أعلن 

وقف عمل النيابة العامة وال�شرطة المدنية، وعدَّ لاأحكام التي ت�صدر في ظلّ حكومة غزة 

باطلة، كما قرر مجل�س الق�ضاء لاأعلى وقف تنفيذ لاأحكام في غزة وعدم جباية الر�سوم، 

ق�ضائياً  جهازاً  غزة  في  الحكومة  �أن��شأت  ولذلك  المحامين.  ونقابة  الق�ضاة  وا�ستنكف 

الق�ضائي  الجهاز  ومنها   ،
32

الفل�سطينية لل�سلطة  العامة  لاإدارة  لرف�ض  للعدل  ومجل�ساً 

لل�سلطة، العمل مع الحكومة التي ت�شكل حما�س عمودها الفقري في غزة. ولا يت�سع مجال 

البحث هذا لمناق�شة د�ستورية ذلك وتقييم �أدائه، ومدى ال�ضرورة الفعلية التي اقت�ضته. 

1994-2007، ثم يتناول الو�ضع  وعليه، �سي�شمل البحث الو�ضع في غزة وال�ضفة من 

الق�ضاء،  �أداء  في  كثيرة  �إيجابيات  هناك  وبالطبع   .2013-2007 �سنتي  مابين  الله  رام  في 

وقد ن�شرت ال�سلطة الفل�سطينية في رام الله تقارير عن عملها، منها تقرير الجهاز المركزي 

 .2009 للإح�صاء الفل�سطيني ت�ضمن م�سحاً للحكم في لاأرا�ضي الفل�سطينية ن�شر �سنة 

وكذلك الدرا�سة الا�ستطلاعية حول واقع ال�سلطة الق�ضائية التي �أجريت ل�صالح ال�سلطة 

الق�ضائية وغيرها مما يتناول �إيجابيات ال�سلطة الق�ضائية.

المرجع نف�سه، �ص 39. 	
32
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�إلى  الذي يهدف  البنَّاء،  النقد  لاأداء كنوع من  ال�سلبيات في  �سين�صب على  لكن بحثنا 

لاإ�صلاح بالا�ستفادة من التجربة وما �شابها من �سلبيات. �أما �أداء الجهاز الق�ضائي الذي 

�أن�شئ في غزة بعد 2007، فدرا�سة �إيجابيات و�سلبيات تنظيمه و�أدائه تحتاج �إلى م�ساحة 

غير متوفرة �ضمن الحجم المحدد لهذا البحث.

ويزيد من �إ�شكالية �أزمة ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية والعوار في �أدائها بالإ�ضافة �إلى ما 

تقدم، التنظيم الد�ستوري للعلاقة بين ال�سلطة الق�ضائية وال�سلطات العامة لاأخرى على 

النحو الذي نبينه فيما يلي:

1. �سلبيات في العلاقة بين ال�سلطتين الت�شريعية والق�ضائية:

�أ. �سلبيات ناتجة عن تنظيم العلاقة بينهما:

وجه  على  تحدد  لا  لكنها  الق�ضائية،  ال�سلطة  ا�ستقلال  على  نظرياً  الد�ساتير  تن�ص 

قاطع جهات الق�ضاء وقوانينها و�إجراءاتها كما تفعل عادة بالن�سبة لل�سلطات الت�شريعية 

ال�سلطة  ت�أثيرات  تت�سرب  هنا  ومن  العادي،  للم�شرع  ذلك  تحديد  وتترك  والتنفيذية، 

ي�أخذ  من  �أو  الت�شريعية،  ال�سلطة  قيام  خلال  من  الق�ضاء  و�أداء  تنظيم  على  الت�شريعية 

�أن  فالأ�صل  بقوانين.  بقرارات  �أو  بقوانين،  الق�ضائية  ال�سلطة  بتنظيم  اخت�صا�صاتها، 

الذي  القانون  القانون. فالق�ضاء ينطق بحكم  العمل على �سيادة  ال�سلطتين تتكاملان في 

ي�صدره الم�شرع، ويحدد معناه ويو�ضح الغام�ض منه، وي�سد النق�ص فيه، مع احترامه 

لا�ستقلال ال�سلطتين في العمل عن بع�ضهما.

�إن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية يكمن في وجود النظام الد�ستوري الذي ينظم ح�صانة 

خ�صو�صاً  ولاأفراد،  العامة  ال�سلطات  وتدخلات  �ضغوط  �ضدّ  الق�ضائية  ال�سلطة 

ومادياً  قانونياً  وي�ضمن  الق�ضاء،  ا�ستقلالية  تم�س  التي  �أو  الم�شروعة  غير  التدخلات 

ا�ستقلال الق�ضاة. بذلك يمكن �أن تتحقق العدالة بين لاأفراد، وفي مواجهة ال�سلطات العامة 

لاأخرى، وت�ستقيم العلاقة بين ال�سلطات العامة ذاتها.

القانون  فوق  �أنها  �أو  القانون  هي  �إرادتها  �أن  يعني  لا  الق�ضائية  ال�سلطة  وا�ستقلال 

والخا�صة؛  العامة  للعلاقات  الم�شرع  ي�ضعها  التي  ال�ضوابط  وتتجاوز  تتحداه  �أن  تملك 

فالق�ضاء مكلف بحمايتها بتطبيق القانون و�إخ�ضاع الجميع ل�سيادة القانون. فا�ستقلال 

لل�سلطة  امتيازات  وجلب  ال�سلطات،  بين  تام  ف�صل  تحقيق  منه  المق�صود  لي�س  الق�ضاء 
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الت�شريعية،  ال�سلطة  ت�ضعه  الذي  للقانون  خ�ضوعهم  وعدم  فيها،  والعاملين  الق�ضائية 

و�أنه لا يطبق عليهم حكم القانون. فال�سلطة الق�ضائية مكلفة د�ستورياً بتطبيق القوانين 

على الجميع في �أدائها لاخت�صا�صاتها و�سلطاتها. وا�ستقلال الق�ضاة والق�ضاء يق�صد به 

�إيجاد النظام لل�سلطة الق�ضائية الذي ي�ضمن قيام ال�سلطة الق�ضائية بدورها الد�ستوري 

�إذا لم يكن  القا�ضي وال�سلطة الق�ضائية لأي ت�أثير، لأنه  بتجرد ونزاهة، وعدم خ�ضوع 

الق�ضاء م�ستقلاً يختل توازن المجتمع وتفتقد الطم�أنينة لدى ال�سلطات العامة.

�أن  يمكن  العاديين  لاأفراد  مواجهة  في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �ضمان  كان  و�إذا 

في  الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ف�إن  عادية،  بقوانين  الق�ضائية  ال�سلطة  بتنظيم  يتحقق 

�أحكاماً  الد�ستور  بت�ضمين  يتحقق  �أن  يمكن  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  مواجهة 

دقيقة للعلاقة بين ال�سلطات الثلاث، خ�صو�صاً و�أن ال�سلطة الق�ضائية تقوم بدور الحكم 

الذي عليه �أن يجبر ال�سلطة الت�شريعية وال�سلطة التنفيذية على احترام القانون وتطبيقه.

ال�سلطة  �أن  في  يتج�سد  ال�سلطتين  بين  متبادل  ت�أثير  هناك  القانونية  الناحية  ومن 

الت�شريعية تخت�ص بو�ضع القوانين العامة المجردة، التي على ال�سلطة التنفيذية ولاأفراد 

مراعاتها في �أعمالهم وتنفيذ �أحكامها. وال�سلطة الق�ضائية تخت�ص بالف�صل في المنازعات 

الناتجة عن تطبيق �أو عدم تطبيق تلك القوانين من قبل لاأفراد �أو من قبل ال�سلطة التنفيذية 

�أو ال�سلطة الت�شريعية. لكن هذا التوازن يختل حين تتغول ال�سلطة الت�شريعية على �سير 

عمل ال�سلطة الق�ضائية، من خلال القوانين التي ي�صدرها الم�شرع، بتنظيم �إن�شاء �إدارات 

ال�سلطة الق�ضائية ومحاكمها واخت�صا�صاتها و�إجراءات عملها.

ب. �سلبيات ناتجة عن الممار�سة الت�شريعية غير الد�ستورية:

ومن المظاهر ال�سلبية في �أداء ال�سلطة الق�ضائية الفل�سطينية التي ت�ؤثر على ا�ستقلاليتها 

في وظيفتها في علاقتها مع ال�سلطة الت�شريعية، �إ�صدار الم�شرع قوانين تتناق�ض مع روح 

الد�ستور القائم على الف�صل بين ال�سلطات، من ذلك مثلاً:

 5 رقم  النظامية  المحاكم  بت�شكيل  قانوناً  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  �إ�صدار   .1

لاآثار   ِ تُراع التقا�ضي، لم  العمل بين درجات  �سيا�سةً في توزيع  تبنى  الذي   2001 ل�سنة 

الق�ضاء،  ا�ستقلال  في  ي�ؤثر  مما  �أن  عملاً  الثابت  فمن  �سابقاً.  المطبقة  لاأنظمة  في  ال�سلبية 

الق�ضاة في  ال�صلح على ح�ساب تعدد  الفرد في محاكم  القا�ضي  التو�سع في اخت�صا�صات 

المحكمة الابتدائية، حيث يجعل القا�ضي، وبالتالي ال�سلطة الق�ضائية، �أكثر عر�ضة للت�أثر 
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باعتبارات عديدة م�سبقة، قد تكون نا�شئة عن الانتماء الديني �أو الاجتماعي �أو ال�سيا�سي 

اعتمدت  التي  لاأنظمة  من  كثير  في  الم�ؤكد  من  �صار  فقد  ال�ضيق.  الم�صلحي  �أو  لاأمني  �أو 

نظام القا�ضي الفرد في محاكم ال�صلح وتو�سيع �صلاحياته عو�ضاً عن نظام تعدد ق�ضاة 

الم�ؤيدين  لدى  وحتى  القانونية.  لاآراء  �أغلبية  �أو  �إجماع  على  يحوز  لا  نظام  �أنه  المحكمة 

النظام مرتبط بنظام ق�ضائي تكاملت فيه عنا�صر ا�ستقلاله وا�ستقرت فيه  له، ف�إن هذا 

توفر  ال�ضمانات  تلك  مقدمة  وفي  لاأفراد،  وحريات  لحقوق  وحقيقية  قانونية  �ضمانات 

الخبرة والا�ستقلالية لدى القا�ضي الفرد، وهو لاأمر غير المتوفر لدينا.

رئي�س  قبل  من  للم�شروعية  المتجاوز  لاأ�سا�سي  القانون  من   43 المادة  ا�ستعمال   .2

ال�سلطة ب�إ�صدار قرارات بقوانين لتبرير تعديل القانون لاأ�سا�سي وقوانين عدة، ا�ضطر 

.
الرئي�س �إلى �سحب تلك القرارات الرئا�سية ال�صادرة خلال الفترة 332007/4/15-3/7

ب�إحالة  العادي  الق�ضاء  �أمام  التقا�ضي  حقّ  من  تحد  بقوانين  قرارات  �إ�صدار   .3

منازعات هي من �صميم اخت�صا�صه �إلى محاكم غير عادية: كمحاكمة مدنيين �أمام محاكم 

لاإن�سان  حقوق  لجنة  قررته  ولما  الدولية  والمواثيق  للت�شريعات  خلافاً  الع�سكريين، 

2005، من تبني ح�صر الاخت�صا�ص الوظيفي للمحاكم الع�سكرية فقط بالجرائم  �سنة 

لاأ�سا�سي  للقانون  بالمخالفة   .
34

الع�سكريين يرتكبها  التي  الع�سكري  الطابع  ذات 

المادة 2/101 ومن لاأمثلة على ذلك، ما �صدر من �أحكام من محاكم ع�سكرية على مدنيين 

ا�ستناداً �إلى المر�سوم الرئا�سي 28 ل�سنة 2007، بمد اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكري لمحاكمة 

مدنيين ا�ستناداً �إلى حالة الطوارئ وعلق فيه القوانين ال�سارية وحتى القانون لاأ�سا�سي، 

 كما يلي:
خ�صو�صاً المادة 2/101 و35107

ر/2009  ع  و75/20/ن   ،09/18 رقم  ق�ضية  في  الخا�صة  الع�سكرية  المحكمة  حكم  �أ.	

.
36

بمحاكمة مدنيين

قرار رقم )291( ل�سنة 2007 ب��شأن �سحب قرارات رئا�سية، الوقائع الفل�سطينية، العدد 73، 2007/9/13. 	
33

نا�صر الري�س، عدم م�شروعية محاكمة المدنيين الفل�سطينيين �أمام الق�ضاء الع�سكري الفل�سطيني )رام الله:  	
34

م�ؤ�س�سة الحق، 2010(، �ص 104-91.

المرجع نف�سه، �ص 121-111. 	
35

الوقائع الفل�سطينية، العدد 89، 2011/1/1. 	
36
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 ،09/86 رقــم  قـ�ضـيـة  والبـيـرة  الله  رام  في  الخــا�صـة  الع�ســكريـة  المحـكمـة  حـكـم  ب.	

، وغيرها كثير.
37

و154/39/ن ع ر/2009 بمحاكمة مدنيين

كما  بقانون  ولي�س  �إدارية  بقرارات  خا�صة  محاكم  ب�إن�شاء  ال�سلبيات  وتزايدت   .4

ا�ستئنافية  جمارك  محكمة  �إن�شاء  مثل  لاأ�سا�سي،  القانون  من   2/101 المادة  ذلك  قررت 

.
كالتي ن�صّ على �إن�شائها بالقرار 215 ل�سنة 382010

الق�ضاء،  ا�ستقلال  تهدد  التي  الفل�سطينية  الحالة  في  الخطيرة  الم�ؤثرات  ومن   .5

الت�شريعات التي ت�صدرها ال�سلطة التنفيذية في �شكل قرارات بقوانين ي�صدرها رئي�س 

43 من القانون لاأ�سا�سي المعدل، التي تنظم حالة  ال�سلطة الوطنية بالا�ستناد �إلى المادة 

توفرت  لو  وحتى  فيها.  ال�ضرورة  حالة  �شروط  توفر  عدم  من  بالرغم  ال�ضرورة، 

ل رئي�س ال�سلطة �سوى �إ�صدار قرارات )ولي�س قوانين(  �شروط ال�ضرورة ف�إنها لا تُخوِّ

يقره  لا  الذي  لاأمر  القرارات.  بتلك  قوانين  �إلغاء  تخوله  ولا  فقط،  ال�ضرورة  لمواجهة 

جلّ القانونيين وحتى ال�سيا�سيين لدرجة �أنهم قاموا في 2007/11/25 برفع منا�شدة �إلى 

رئي�س ال�سلطة جاء فيها: “... ننا�شد فخامتكم عدم �إ�صدار م�شاريع قرارات بقانون... 

لبنية  تهديداً  تمثل  لكونها  بل  ال�سارية  والقوانين  لاأ�سا�سي  القانون  لأحكام  لمخالفتها 

لمبد�أ  وانتهاكاً  ال�سلطات  ف�صل  لمبد�أ  وهدراً  الفل�سطيني،  وال�سيا�سي  القانوني  النظام 

.
القانون...”39 �سيادة 

للقيام باخت�صا�صاتها،  �أنها بدل تفرغها  الق�ضائية  ال�سلطة  �أداء  6. ومما ي�ؤخذ على 

�شغلت نف�سها بممار�سة اخت�صا�صات لغيرها من ال�سلطات. ففي الواقع العملي انطوى 

عمل ال�سلطة الق�ضائية على مفارقات غريبة تمثلت في تجاوز المجل�س لاأعلى للق�ضاء لما 

ذكرته المادة 100 بالقانون لاأ�سا�سي من اخت�صا�صات المجل�س، حيث قام رئي�س مجل�س 

القوانين، على  ب�إحالة رزمة من م�شاريع قرارات بقوانين معدلة لرزمة  لاأعلى  الق�ضاء 

م�شاريع  تقديم  بينها  من  لي�س  التي  لاخت�صا�صه  المحددة  الد�ستورية  القواعد  خلاف 

بقوانين،  با�ست�صدار قرارات  لاأ�سا�سي  للقانون  �إلى مخالفة ذلك  بالإ�ضافة  قوانين. هذا 

با�ستعمال حالة ال�ضرورة )غير القائمة(، بغير الطريق الد�ستوري للت�شريع كما حددتها 

الوقائع الفل�سطينية، العدد 90، 2011/3/30. 	
37

المرجع نف�سه. 	
38

ن�شرة عين على العدالة، م�ساواة، رام الله، العدد 7، كانون لاأول/ دي�سمبر 2007، �ص 16. 	
39
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القانونية  البحوث  مراكز  من  العديد  قام  ذلك،  مواجهة  وفي  لاأ�سا�سي.  القانون  قواعد 

وم�ؤ�س�سات للمجتمع المدني وممثلي الكتل النيابية في المجل�س الت�شريعي بتقديم مذكرة 

�إلى رئي�س ال�سلطة تلفت انتباهه �إلى مخالفة ذلك للقانون لاأ�سا�سي، و�أن المادة 43 منه لا 

.
40

تبرر �إ�صدارها بقرارات بقوانين. ولي�س لل�سلطة الق�ضائية التدخل في ا�ست�صدار قوانين

العامة  الدولة  �سلطات  من  ك�سلطة  الق�ضاء  ا�ستقلال  مبد�أ  يقرر  عندما  والد�ستور 

الثلاث الرئي�سية، ف�إنه يجب د�ستورياً �ألا تقوم �أيّ �سلطة �أخرى بالتدخل بما يهدر ذلك 

الا�ستقلال، ولو عن طريق قانون ي�صدر عن ال�سلطة الت�شريعية.

�سلبيات ناتجة عن تنظيم علاقة الق�ضاء بال�سلطة التنفيذية: 	.2

�أ. �سلبيات ناتجة عن التنظيم القانوني:

تاريخياً كانت ال�سلطة الق�ضائية جزءاً من ال�سلطة التنفيذية، وما زالت �آثار تلك التبعية 

باقية وخ�صو�صاً في النظم اللاتينية ومن نقل عنها، بالرغم من تبني الد�ساتير الحديثة 

ا�ستقلال ال�سلطات.

اقت�ضته  �أمر  الدولة  في  لاأخرى  العامة  ال�سلطات  عن  الق�ضائية  ال�سلطة  وا�ستقلال 

طبيعة التطورات الديموقراطية للأنظمة الديموقراطية المعا�صرة، لأنه لا يمكن للقا�ضي 

في ق�ضائه �شكلاً وم�ضموناً. والمنطق  �إذا لم يكن م�ستقلاً  وبنزاهة  �أن يحكم مو�ضوعياً 

بتف�سير  عملها  تكمل  الت�شريعية،  لل�سلطة  رديفاً  الق�ضائية  ال�سلطة  من  يجعل  القانوني 

وتف�صيل القواعد العامة المجردة التي ت�ضعها ال�سلطة الت�شريعية. ذلك �أن عمل ال�سلطة 

على  القانون  تطبيق  يثيرها  التي  المنازعات  لح�سم  التدخل  منها  يطلب  عندما  الق�ضائية 

لاأفراد، �أو بين ال�سلطات العامة ولاأفراد، �أو فيما بين ال�سلطات العامة ذاتها، لي�س عملاً 

مقرر  عمل  هو  و�إنما  القوانين،  تطبيق  في  التنفيذية  ال�سلطة  عمل  مثل  مح�ضاً  تنفيذياً 

لحقوق �أو مراكز �أو اخت�صا�صات و�صلاحيات قانونية في كثير من الحالات، و�أو�سع من 

لكي  الكلية  قواعده  ويف�صّل  التطبيق،  الواجب  القانون  تحديد  �إلى  يمتد  �إذ  التنفيذ  عملية 

الحكم  يوجد  �أن  القا�ضي  على  بل  القا�ضي.  �أمام  المطروحة  الفردية  الحالة  على  تطبق 

القانوني لتلك المنازعة ولو لم يجد قاعدة قانونية مبا�شرة، لأنه �إن امتنع عن الف�صل في 

المنازعة لعدم وجود قاعدة خا�صة بها يُعدُّ “منكراً للعدالة”، وهذا مبد�أ م�ستقر في لاأنظمة 

المرجع نف�سه، �ص 18–19. 	
40
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الد�ستورية، مقت�ضاه �أن القا�ضي لا ي�ستطيع الامتناع عن الف�صل في نزاع معرو�ض عليه 

ومن اخت�صا�صه، بدعوى �أنه لم يجد قاعدة قانونية �صريحة تحكم ذلك النزاع.

لذا تحر�ص د�ساتير عدد كبير من دول العالم على توكيد ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية 

تجاه ال�سلطة التنفيذية، فتن�ص على عدم جواز تدخل لاأخيرة في عمل من �أعمال الق�ضاء. 

ولكن التنظيم القانوني للعلاقة بين ال�سلطتين الق�ضائية والتنفيذية يف�سح المجال لامتلاك 

عمل  على  للت�أثير  العملية،  الناحية  �إلى  بالإ�ضافة  القانونية،  القدرة  التنفيذية  ال�سلطة 

ال�سلطة الق�ضائية، لاأمر الذي ينتج �إ�شكاليات عملية ت�ؤثر في �أداء الق�ضاء.

الت�شابك  نتيجة  هي  والق�ضائية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  في  لاإ�شكالية  وهذه 

بينهما، وذلك ب�سبب:

1. دور ال�سلطة الق�ضائية في مراقبة �أعمال ال�سلطة التنفيذية.

2. دور ال�سلطة التنفيذية في اقتراح لاأنظمة عموماً، والمتعلقة بعمل ال�سلطة الق�ضائية 
وفي تعيين الق�ضاة و�أعوانهم وحياتهم الوظيفية.

التنفيذية  ال�سلطة  �إدارات  بع�ض  تقوم  حيث  الق�ضائي:  التنفيذية  ال�سلطة  دور   .3
بوظائف ق�ضائية، مثل �إدارات ال�اضرئب، �أو الق�ضاء المالي الذي تقوم به هيئات الرقابة 

�أو المحا�سبة �أو محاكم البلديات.

4. قدرة ال�سلطة التنفيذية على التحكم في تحريك الدعوى العمومية ووقف ال�سير بها. 

5. قدرة ال�سلطة التنفيذية على تعطيل تنفيذ �أحكام الق�ضاء بطريق د�ستوري، و�أحياناً 
ي�صدر  �أن  بعد  لأنه  قانونياً،  م�ساءلتها  على  عملية  قدرة  وجود  دون  واقعي،  بطريق 

الق�ضاء حكمهُ يحتاج �إلى تدخل ال�سلطة التنفيذية لتنفيذه.

الق�ضائية عن طريق قيامها بتوقيع عقوبات  الوظيفة  التنفيذية في  ال�سلطة  6. تدخل 
الفل�سطينية هو قيام الحكومة  البارز في الحالة  المحاكم. والمثال  �إلى  اللجوء  ت�أديبية دون 

�أو حرمان فئات �سيا�سية من  لل�شرعية.  بف�صل موظفين دون محاكمة بزعم مخالفتهم 

الم�ساواة في تولي الوظائف العامة بما ي�سمى “ال�سلامة لاأمنية” ك�شرط للتعيين، بالرغم 

من �إلغاء هذا ال�شرط في 2006.

التنفيذية، ما يثيره  ال�سلطة  الق�ضائية تجاه  ال�سلطة  ا�ستقلالية  �أزمة  �أ�سباب  7. ومن 

اخت�صا�ص ال�سلطة الق�ضائية بمحاكمة �أع�ضاء ال�سلطة التنفيذية، لاأمر الذي جعل بع�ض 
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لاأنظمة الد�ستورية تخرج محاكمة �أع�ضاء ال�سلطة التنفيذية العليا من اخت�صا�ص الق�ضاء 

العادي، وجعلته من اخت�صا�ص البرلمان �أو مجل�س د�ستوري �أو محكمة د�ستورية، على 

�أ�سا�س �أن محاكمتهم تتم �أمام مرجعية م�ستقلة عن ال�سلطة الق�ضائية العادية.

وجود  عدم  عن  ناتج  هو  ما  الق�ضاء  �أداء  في  ال�سلبيات  من  الفل�سطينية  الحالة  وفي   .8

كان  ف�إذا  ا�ستقلاليتهم.  �ضمان  بزعم  العامة  النيابة  و�أع�ضاء  للق�ضاة  محا�سبة  نظام 

والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  �أع�ضاء  محا�سبة  تنظيم  وعملياً  د�ستورياً  مقبولاً 

�سيا�سياً وجنائياً ومدنياً ومهنياً، ولا يُعدُّ ذلك م�سا�ساً با�ستقلالها، فلماذا لا يكون مقبولاً 

بين  التوازن  وتراعي  الق�ضائية،  الوظيفة  طبيعة  تراعي  قواعد  وفق  الق�ضاة  محا�سبة 

مراقبة �أداء �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية وا�ستقلاليتهم في �أداء وظيفتهم الق�ضائية؟ �إن ذلك 

�أمر �ضروري ل�ضمان �شفافية الق�ضاء بتنظيم طرائق لمراجعة �أحكام الق�ضاة وم�ساءلتهم 

لاأحكام و�ضمان عدم  �إ�صدار  ا�ستقلالهم في  ا�ستخدام  �إ�ساءة  �أعمالهم ل�ضمان عدم  عن 

ما  ا�ستقلاليتهم  على  ذلك  ي�ؤثر  ولا  م�شروعة،  غير  �إغراءات  �أو  ل�ضغوط  خ�ضوعهم 

دامت هذه المراجعة تتم من قبل �أعلى جهة ق�ضائية. وترتب على ذلك عدم ثقة الجماهير 

الفل�سطينية في الق�ضاء الفل�سطيني، لعدم وجود نظام فعال للتفتي�ش على �أعمال الق�ضاة 

والنيابة العامة.

9. ومن لاأمثلة البارزة لل�سلبيات في لاأداء الناتجة عن تنظيم اخت�صا�ص الق�ضاء، �أن 

1 و13( يُعطي  الهيئات المحلية )المادة  انتخاب مجال�س  الق�ضائية في قانون  الرقابة  نظام 

لأي محكمة بداية، يقع �ضمن دائرة اخت�صا�صها الدائرة الانتخابية الم�سجل بها الطاعن، 

�صلاحيةَ البت في الطعون على قرارات اللجنة المركزية للانتخابات بقرارات ق�ضائية غير 

قابلة للطعن عليها �أمام درجة �أعلى.

لجنة  قرارات  على  الطعون  في  تنظر  التي  الق�ضائية  المحكمة  توحيد  لعدم  ونظراً 

الانتخابات، وب�سبب الن�ص على �أن حكم محكمة البداية نهائي لا يمكن الطعن فيه، فقد 

نتج عن ذلك ت�ضارب في اجتهادات محاكم البداية، فقررت �أحكاماً متناق�ضة في الطعون 

المتماثلة على النحو التالي:

1. محكمة قررت ردّ الطعن �شكلاً لتقديمه بعد انتهاء مدة الطعن، وقامت باحت�سابها 

من تاريخ �صدور قرار لجنة الانتخابات، بينما محكمة �أخرى قبلت الطعن �شكلاً لأن مدة 
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الطعن احت�سبته من اليوم التالي ل�صدور قرار لجنة الانتخابات، لاأمر الذي فيه �إهدار لمبد�أ 

الم�ساواة بين �أ�صحاب المراكز القانونية المتماثلة. 

�أقرت  �آخر لت�ضارب لاأحكام الق�ضائية في حالات متماثلة، نجد محكمة  2. وفي مثال 

محكمة  بينما  بها،  المر�شحين  �أحد  بيانات  في  خلل  لوجود  كلها  الانتخابية  القائمة  �شطب 

�أخرى في حالة مماثلة قررت فقط �شطب المر�شح الذي ورد خلل في بيانات ت�سجيله.

خارج  لتقديمه  �شكلاً  طعناً  ردت  الخليل  بداية  محكمة  �أن  نجد  �صارخ  مثال  وفي   .3

�آخر وعدَّته مقدماً �ضمن مدة  ذاتها �شكلاً طعناً  المحكمة  للطعن، وقبلت  القانونية  المهلة 

.
41

الطعن على الرغم من �أن الطعنين وردا �إلى قلم المحكمة في اليوم ذاته

ب. �سلبيات �أثرت في �أداء الق�ضاء لتحقيق العدالة:

وفي الواقع العملي في ظلّ ال�سلطة الفل�سطينية فان ال�سلطة التنفيذية �أقوى من ال�سلطة 

القانونية والمادية ولو بالمخالفة للقانون.  القوة والقدرة  الق�ضائية، حيث تمتلك و�سائل 

كما ت�ؤثر ال�سلطة التنفيذية في الج�سم لاإداري لل�سلطة الق�ضائية، من خلال �صلاحيتها في 

�إ�صدار اللوائح ولاأنظمة التي فو�ضها القانون لاأ�سا�سي بها.

وي�ضاف �إلى ما تقدم، عامل �ضعف ال�سلطة الق�ضائية الذاتي في فل�سطين، لاأمر الذي 

ي�ؤثر �سلباً في �أداء ال�سلطة الق�ضائية، والتي نقدم �شواهد عليها في التالي:

1. حُكمُ محكمة بداية ب�صفتها الا�ستئنافية في حكمٍ �صادر عن محكمة �صلح بقبول 

الا�ستئناف عليه �شكلاً )خط�أ(، وتراجع المحامي عنه بترك الا�ستئناف، فقررت المحكمة 

.
42

ت�سجيل ذلك

2. قيام جهات �إدارية �أمنية في ال�سلطة الفل�سطينية باعتقال وتوقيف واحتجاز مدنيين 

لاأ�سا�سي  القانون  �أحكام  يخالف  �إداري  بقرار  �أكثر،  �أو  �شهور  �ستة  لمدة  �إدارياً  اعتقالاً 

وقانون لاإجراءات الجزائية، وذلك يمثل تعدياً على الق�ضاء والنيابة العامة. ومن �أمثلة 

تلك التعديات حجز مواطن لدى جهاز المخابرات العامة قرابة الثلاثة �أ�سابيع دون عر�ضه 

79 )رام الله: ديوان المظالم،  2012، �سل�سة تقارير خا�صة  الإنتخابات المحلية في عام  معن �شحدة ادعي�س،  	
41

الهيئات  مجال�س  انتخابات  على  الرقابي  الحق  م�ؤ�س�سة  تقرير  الحق،  وم�ؤ�س�سة  23-29؛  �ص   ،)2013
المحلية لعام 2012 )رام الله: م�ؤ�س�سة الحق، 2012(، �ص 31-26.

عين على العدالة، العدد 10، كانون لاأول/ دي�سمبر 2009، �ص 2–3. 	
42
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�ضعفهم  ويج�سد   .
43

العام النائب  ر�سائل  �أكدته  ما  وهذا  الق�ضاء،  �أو  العامة  النيابة  على 

تعلمه  “م�ساواة”  ر�سائل  على  رده  في  للمعلومة  كناقل  العام  النائب  ت�صرف  في  المتمثل 

.
44

بالمخالفة، ولم يحرك �ساكناً للدفاع عن الاعتداء على اخت�صا�صاته الد�ستورية

ثمانين  لمدة  �إلى درجة توقيف متهم  القانون  3. وقد و�صلت درجة الجهل في تطبيق 

.
45

يوماً عن تهمة عقوبتها في القانون لا تتجاوز ع�شرة دنانير

ال�سلطة  تدخل  المحاكم،  �أداء  في  �سلبية  ب�صورة  القانون  �سيادة  على  ي�ؤثر  ومما   .4

التنفيذية في ت�شكيل ال�سلطة الق�ضائية، وفي تعيين رئي�س مجل�س الق�ضاء لاأعلى ورئي�س 

الت�أثير لل�سلطة التنفيذية  النيابة العامة من قبل رئي�س ال�سلطة التنفيذية. وقد ظهر ذلك 

الق�ضاء  �أحكام  بع�ض  ب�إنفاذ  التنفيذية  ال�سلطة  التزام  بعدم  الق�ضائية  ال�سلطة  �أعمال  في 

�أمنية  �إدارية  جهات  رف�ض  حالات  تعددت  فقد  للقانون.  بالمخالفة  �سيا�سية  لاعتبارات 

عليا  عدل  دعوى  في  الحكم  المثال  �سبيل  على  ونذكر  نهائية،  ق�ضائية  �أحكام  تنفيذ 

رقم 2009/886 ال�صادر ل�صالح �أ�ستاذ جامعي غ�سان خالد. 

قرار  ذلك  ومن  العادلة،  المحاكمة  في  لاأفراد  حقّ  ب�إلغاء  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل   .5

الطريق  وبغير  محاكمة،  بغير  موظفين  بف�صل   ،2007 ل�سنة   80 رقم  الوزراء  مجل�س 

.
46

الت�أديبي، بزعمها �أنهم غير ملتزمين بال�شرعية التي ت�ؤمن بها الحكومة

6. �ضعف الا�ستقلال الذاتي لدى الق�ضاة، خ�صو�صاً في الدرجات الدنيا الذين تدخلت 

غير  ت�شريعي  عمل  �أيّ  يطبق  �ألا  للقا�ضي  �أن  فالأ�صل  تعيينهم.  في  ال�سيا�سية  القوى 

د�ستوري من تلقاء نف�سه، وعلى الرغم من �صدور �أعمال ت�شريعية عدة في �شكل قرارات 

بقوانين لا تقوى المادة 43 من القانون لاأ�سا�سي على حملها، لم ي�صدر ولا حكم ق�ضائي 

ال�سلطة لاحقاً  لاأ�سا�سي، والتي قام رئي�س  للقانون  واحد يقرر عدم تطبيقها لمخالفتها 

ب�إلغاء عدد منها بمر�سوم رئا�سي �صدر في 2007/6/11 ن�صت مادته لاأولى منه على �إلغاء 

القرارات بقانون التالية:

المرجع نف�سه، �ص 6 و82–83 و86. 	
43

المرجع نف�سه، �ص 5–6. 	
44

المرجع نف�سه، �ص 39. 	
45

الوقائع الفل�سطينية، العدد 77، 2008/10/9. 	
46
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النظامية  المحاكم  ت�شكيل  قانون  تعديل  ب��شأن   ،2006 ل�سنة   5 رقم  بقانون  قرار  �أ.	

ل�سنة2001.

قرار بقانون رقم 7 ل�سنة 2006، ب��شأن قانون محكمة الجنايات الكبرى. ب.	

ل�سنة  الجزائية  لاإجراءات  قانون  تعديل  ب��شأن   ،2006 ل�سنة   8 رقم  بقانون  قرار  ج.	

.2001
المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  تعديل  ب��شأن   ،2006 ل�سنة   9 رقم  بقانون  قرار  د.	

والتجارية ل�سنة 2001.

المحاكم  �إن�شاء  �أن  على  لاأ�سا�سي  القانون  من   101 المادة  ن�صّ  من  الرغم  وعلى   .7

الع�سكرية يكون بقانون خا�ص، و�أنه لي�س لها �أيّ اخت�صا�ص �أو ولاية خارج نطاق ال��شأن 

الع�سكري، و�أنه وفقاً للمادة 30 من القانون لاأ�سا�سي ف�إن التقا�ضي حقٌّ مَ�صون، و�إن 

لكل فل�سطيني حقّ الالتجاء �إلى قا�ضيه الطبيعي، �إلا �أنه تمت محاكمة مدنيين �أمام الق�ضاء 

�سعيد  �سليمان  �سلام  ق�ضية  مثالاً:  ونذكر  التنفيذية.  ال�سلطة  من  بقرارات  الع�سكري، 

زيد من دير عمار برام الله، مدني �أوقف في 2009/10/18، ومَثلُ �أمام محكمة ع�سكرية في 

.
2009/11/17، ورقم ق�ضيته 236/ن.ع.ر/472009

خلا�صة:

في درا�سة ا�ستطلاعية قام بها المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ضاء )م�ساواة( 

�سنة 2009/2008، و�ضمّن نتائجها في تقريره “المر�صد القانوني لاأول لو�ضع العدالة في 

المحاكم و�أع�ضاء  الق�ضاة وموظفي  القطاعي على عينات من  ا�شتمل م�سحه  فل�سطين”؛ 

و�أ�ساتذتها،  الجامعات  وطلبة  الجمهور  ومن  المحامين  ومن  وموظفيها  العامة  النيابة 

:
48

وخل�ص فيها �إلى م�ؤ�شرات لو�ضع العدالة. ونظراً لأهميتها نوجزها فيما يلي

1. كان من نتائج م�سح �آراء الق�ضاة وموظفي المحاكم النظامية ما يلي:

�صيانة  في  نجحت  قد  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن  ترى  لا  الق�ضاة  عينة  من   %54.51 �أن  	•
ا�ستقلال الق�ضاء.

مر�سوم رقم )20( ل�سنة 2007م ب��شأن �إلغاء قرارات بقانون، الوقائع الفل�سطينية، العدد 73، 2007/9/13. 	
47

م�ساواة، المر�صد القانوني الأول لو�ضع العدالة في فل�سطين، �ص 29-16. 	
48
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كما �أفاد 66.7% من عينة الق�ضاة �أن هناك بطئاً في البت في الق�ضايا في المحاكم النظامية. 	•
و�أفاد 100% �أن التبليغات ت�شكل م�شكلة �أ�سا�سية في التقا�ضي. 	•

وجود  عدم  هي  للاحتلال،  بالإ�ضافة  الق�ضاء،  �إ�شكاليات  �أهم  �أن  ترى   %66.7 و�أن  	•
تدريب وت�أهيل كافيين للموظفين والق�ضاة.

و58.4% ترى عدم وجود �إرادة �سيا�سية للإ�صلاح. 	•
و50% ترى �أن من �أهم لاإ�شكاليات تدخّل ال�سلطة التنفيذية. 	•

الق�ضائي  الجهاز  في  التعيين  معايير  ب�أن  القول  الق�ضاة  عينة  من   %72.7 وعار�ض  	•
وا�ضحة.

�شفافة  الق�ضاء  في  التعيين  �إجراءات  ب�أن  القول  الق�ضاة  عينة  من   %63.6 عار�ض  كما  	•
وتتفق مع �أحكام القانون.

وعار�ض 90.9% القول ب�أن معايير ترقية الق�ضاة وا�ضحة. 	•
واتفق جميع �أفراد العينة 100% على �أن الق�ضاة ب�شكل عام بحاجة �إلى برامج تدريب  	•

م�ستمرة.

و�أن 72.8% من عينة الق�ضاة، ترى �أن مجل�س الق�ضاء لاأعلى يجامل ال�سلطة التنفيذية. 	•

و�أن 60% من عينة الق�ضاة، ترى �أن مجل�س الق�ضاء لاأعلى ي�ؤثر على قرارات الق�ضاء. 	•
و�أن 91.7% من عينة الق�ضاة، ترى �أن هناك حاجة ما�سة لتعديل القوانين الق�ضائية. 	•

�أن م�ستوى المحامين ب�شكل عام �ضعيف، وي�سبب  81.81% من عينة الق�ضاة،  ور�أى  	•
�ضعفاً للق�ضاء.

ور�أى 63.6% من العينة، �أن المحامين ب�شكل عام لا يتحلون ب�أخلاق المهنة. 	•
التعيين  �أ�سا�س  هما  والمح�سوبية  الوا�سطة  �أن  المحاكم،  موظفي  عينة  من   %46.4 �أفاد  	•

والترقية في المحاكم الفل�سطينية.

و�أفاد 72.3% من عينة موظفي المحاكم، �أنه يجب تفعيل التفتي�ش الق�ضائي. 	•

2. وكان من نتائج م�سح �آراء الق�ضاة وموظفي النيابة العامة ما يلي:

في  الق�ضائي”  “لاأمن  العدالة  و�ضع  �أن  العامة  النيابة  �أع�ضاء  عينة  من   %51.4 �أفاد  	•
فل�سطين حالياً �سيء.

�أفاد 63% من عينة �أع�ضاء النيابة العامة، �أن النيابة العامة لا تملك ما ي�ؤهلها لتق�صي  	•
الجرائم، من مراكز الطب ال�شرعي والمختابرت المتخ�ص�صة.
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�أع�ضاء  �أداء  التفتي�ش على  �أنه يجب تفعيل  العامة،  النيابة  �أع�ضاء  84% من عينة  �أفاد  	•
وموظفي النيابة العامة.

و�أفاد 87% من عينة �أع�ضاء النيابة العامة، �أن هناك حاجة ما�سة لتدريب �أع�ضاء النيابة  	•
العامة ب�شكل دوري وم�ستمر.

و�أن 40.8% فقط من �أع�ضاء النيابة العامة يثقون بالمحامين. 	•

3. وكان من نتائج م�سح �آراء المحامين المزاولين والمتدربين ما يلي:

�صيانة  في  تنجح  لم  الفل�سطينية  ال�سلطة  ب�أن  ترى  لاأ�ساتذة  المحامين  غالبية  تزال  ما  	•
ا�ستقلالية الق�ضاء.

و�أن غالبية المحامين لاأ�ساتذة ترى ب�أن الق�ضاء الفل�سطيني لا يتمتع بالحيادية والنزاهة  	•
والعدالة.

للت�أثيرات  تخ�ضع  الق�ضاء  عن  ال�صادرة  لاأحكام  ب�أن  ترى  المحامين  غالبية  تزال  ما  	•
وال�ضغوط الخارجية.

وما يزال 66.1% من المحامين لاأ�ساتذة يرون ب�أن الق�ضاة يعانون من نق�ص الخبرة. 	•
يت�سم  لا  الق�ضاء  في  التعيين  ب�أن  يرون  لاأ�ساتذة  المحامين  من   %65.1 تزال  وما  	•

بال�شفافية.

وما يزال 69% من المحامين يرون ب�أن التعيين في النيابة العامة لا يت�سم بال�شفافية. 	•
وما تزال 76% من المحامين لاأ�ساتذة يرون ب�أن التعيين لا يتم بناء على العلم والخبرة. 	•
التعيين  �أ�سا�س  والمح�سوبية  الو�ساطة  يعدُّون  لاأ�ساتذة  المحامين  من   %54.1 و�أن  	•

والترقية في الق�ضاء والنيابة.

4. ومن نتائج م�سح �آراء الجمهور الفل�سطيني ما يلي:

ا�ستقلال  �صيانة  في  تنجح  لم  الفل�سطينية  ال�سلطة  ب�أن  ترى  الجمهور  �أغلبية  زالت  ما  	•
الق�ضاء؛ وترى ب�أن الق�ضاء الفل�سطيني لا يتمتع بالحيادية والنزاهة والعدالة مقارنة 

بدول عربية �أخرى، وترى ب�أن الق�ضاء ما زال يعاني من الف�ساد. وترى ب�أن الق�ضاء 

الع�شائري �أكثر قدرة على حلّ النزاعات من المحاكم. فما زال 50.4% من الجمهور لا 

يثق بالمحاكم النظامية.
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و�أنه ما زال 63.4% من الجمهور لا يحبذ اللجوء �إلى الق�ضاء ويرون ب�أن عدم ثقتهم في  	•
الح�صول على حلّ عادل، يت�صدر �أ�سباب العزوف عن اللجوء �إلى المحاكم.

و�أن  بالمحاكم  الق�ضاة والموظفين  ت�أهيل  في  نق�صاً  58.1% من الجمهور يرون  زال  ما  	•
56.3% منهم لا يثقون بموظفي المحاكم.

ما زال 56.7% من الجمهور يرى ب�أن النيابة العامة لا تملك ما ي�ؤهلها لتق�صي الجرائم  	•
من معامل جنائية ومراكز طبّ �شرعي.

ب�أ�سلوب  يتعاملون معهم  النيابة لا  �أع�ضاء  ب�أن  53.1% من الجمهور يرون  وما زال  	•
جيد.

�إرادة  وجود  وعدم  التنفيذية،  ال�سلطة  تدخل  ب�أن  ترى  الجمهور  �أغلبية  زالت  وما  	•
�سيا�سية للإ�صلاح هي �أحد �أبرز �إ�شكاليات الق�ضاء الفل�سطيني.




