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اأداء حكومات ال�شلطة الفل�شطينية 2003–2013

تمهيد:

1993/9/13 �تفاقية �أو�صلو �لتي  وقّعت منظمة �لتحرير �لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل” في 

�إلى �صلطة فل�صطينية  �إد�رة �لحكم �لمحلي في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة  ن�صت على نقل 

ب�صكل تدريجي.

وبناء على هذه �لاتفاقية، �أقر �لمجل�ص �لمركزي �لفل�صطيني في دورته �لمنعقدة في تون�ص 

في 10-1993/10/12 ت�صكيل �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية، وكلف �للجنة �لتنفيذية لمنظمة 

�لتحرير �لفل�صطينية بت�صكيل مجل�ص �نتقالي لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية، برئا�صة يا�شر 

�لد�خل  فل�صطينيي  من  ومجموعة  �لتنفيذية  �للجنة  �أع�صاء  من  عدد  وع�صوية  عرفات، 

.
1
و�لخارج

وقد �أ�صدر �لمجل�ص �لانتقالي لل�صلطة �لفل�صطينية قانوني �نتخابات للمجل�ص �لت�شريعي 

هذه  �أ�صا�ص  على  و�أجريت  �أو�صلو،  �تفاق  في  �لانتقالية  �لمرحلة  متطلبات  وفق  وللرئا�صة 

.
�لقو�نين �أول �نتخابات رئا�صية وبرلمانية لل�صلطة �لفل�صطينية في 21996/1/20

“�لقانون  �لمنتخب  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أ�صدر  �ل�صلطة،  موؤ�ص�صات  بناء  �إطار  وفي 

و�لمهام  و�صلاحياتها  �لتنفيذية  �ل�صلطة  �صكل  حدد  �لذي  �لفل�صطيني”،  �لاأ�صا�صي 

منها. �لمطلوبة 

وبناء على �لقانون �لاأ�صا�صي، �لذي عمل به من �صنة 1996 وحتى �صنة 2003، كانت 

رئا�صة �لحكومة تُ�صندَ �إلى رئي�ص �ل�صلطة �لوطنية، �إذ ن�صت �لمادة 50 من م�شروع �لقانون 

“�ل�صلطة �لتنفيذية هي �لاأد�ة �لتنفيذية  �أن  2002، على  �لاأ�صا�صي �لم�صادق عليه في �صنة 

و�لاإد�رية �لعليا �لتي ت�صطلع بم�صوؤولية و�صع �لبنامج �لذي تقره �ل�صلطة �لت�شريعية 

مو�صع �لتنفيذ، ويتولاها رئي�ص �ل�صلطة �لوطنية ومجل�ص �لوزر�ء على �لنحو �لمبين في هذ� 

من  �لمنعقدة  دورته  في  �لفل�صطيني  �لمركزي  �لمجل�ص  عن  �صادر  �لفل�صطينية:  �لوطنية  �ل�صلطة  �إن�صاء  قر�ر   
1

�لفل�صطيني - وفا، ر�م �لله، �نظر:  �لوطني  10-1993/10/12 في تون�ص، مركز �لمعلومات 
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4935

�لانتخابات �لت�شريعية 1996، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر:  
2

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3614
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. وقد �صكل �لرئي�ص عرفات بناء على هذ� �لقانون خم�ص حكومات 
�لقانون �لاأ�صا�صي”3

.
�متدت من 1994/5/19 وحتى 42003/3/18

ولكن �لظروف �لدولية و�لاإقليمية و�لمحلية قادت �إلى تغيير �لمو�د �لخا�صة بالحكومة 

في �لقانون �لاأ�صا�صي في �صنة 2003. فبعد �أكثر من ثلاثة �أعو�م على توقف �لمفاو�صات 

خطة  عن  �لمتحدة  �لولايات  �أعلنت  ديفيد،  كامب  في  و�لاإ�شر�ئيليين  �لفل�صطينيين  بين 

“خريطة �لطريق” لاإعادة ��صتئناف هذه �لمفاو�صات، بالتز�من مع ممار�صة �صغط �صديد 

على �لرئي�ص عرفات لاإجر�ء �إ�صلاحات �صيا�صية د�خلية، وعلى ر�أ�صها ��صتحد�ث من�صب 

�لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  �شرّ  �أمين  وتكليف  �لفل�صطينية،  �لحكومة  في  وزر�ء  رئي�ص 

�آنذ�ك محمود عبا�ص بهذ� �لمن�صب. 

وعلى �لرغم من رف�ص �لرئي�ص عرفات لهذه �ل�صغوط في �لبد�ية، لاإدر�كه �أنها ت�صعى 

 ،2003/3/18 وفي  �لدولية.  للمطالب  للا�صتجابة  ��صطر  �أنه  �إلا  �صلاحياته،  من  للتقليل 

عدّل �لمجل�ص �لت�شريعي �لقانون �لاأ�صا�صي لين�ص على ��صتحد�ث من�صب لرئي�ص �لوزر�ء 

.
5
في �ل�صلطة �لفل�صطينية

اأولًا: الحكومة في القانون الاأ�شا�شي الفل�شطيني:

�لعليا  و�لاإد�رية  �لتنفيذية  �لاأد�ة  �لفل�صطيني،  �لاأ�صا�صي  �لقانون  في  �لحكومة،  تمثل 

كافة  �لحكومة  وتمتلك  �لت�شريعية.  �ل�صلطة  تقره  �لذي  �لبنامج  تنفيذ  عن  �لم�صوؤولة 

ينحها  �لتي  �ل�صلاحيات  تلك  با�صتثناء  �ل�صلطة،  في  و�لاإد�رية  �لتنفيذية  �ل�صلاحيات 

�لقانون �لاأ�صا�صي لرئي�ص �ل�صلطة.

وتتكون �لحكومة، بح�صب �لقانون، من 24 وزير�ً على �لاأكثر، يتم عر�صهم على �لمجل�ص 

�أمام رئي�ص مجل�ص  �أع�صاء �لحكومة م�صوؤولين  �لثقة، ويكون  للح�صول على  �لت�شريعي 

�لت�شريعي.  �لمجل�ص  �أمام  حكومته  �أع�صاء  مع  م�صوؤولاً  بدوره  هو  يكون  �لذي  �لوزر�ء، 

�لقانون �لاأ�صا�صي ل�صنة 2002، الوقائع الفل�شطينية، �لعدد �لممتاز، 2002/7/7.  
3

�لفل�صطيني،   �لتخطيط  مركز  موقع  �لفل�صطينية،”  �ل�صلطة  عهد  في  �لحكومية  “�لت�صكيلات  حجازي،  يو�صف   
4

http://www.oppc.pna.net/mag/mag9-10/new_page_15.htm :نظر�

�لقانون �لاأ�صا�صي �لمعدل، الوقائع الفل�شطينية، �لعدد �لممتاز، 2003/3/19.  
5
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�لثقة  �أي�صاً حجب  له  �أع�صاء �لحكومة، كما يحق  ��صتجو�ب  �لت�شريعي  للمجل�ص  ويحق 

�لاأ�صا�صي. ويتابع رئي�ص  �لقانون  �إجر�ء�ت يحددها  �لوزر�ء وحكومته وفق  عن رئي�ص 

كلّ  �لوزر�ء،  تقارير  فيه  تعر�ص  �أ�صبوعي،  �جتماع  خلال  من  حكومته  �أعمال  �لوزر�ء 

.
6
ح�صب �خت�صا�صه ومهامه

الحكـومـة ال�شـاد�شـة: حكـومـة محمود عبا�س: ثانياً: 

و�جه محمود عبا�ص مهمة �صعبة منذ �للحظة �لاأولى لتكليفه بت�صكيل �لحكومة وحتى 

��صتقالته. فقد ر�أى عرفات في �ل�صغط �لدولي لتكليف عبا�ص برئا�صة �لوزر�ء محاولة من 

.
7
�لقوى �لدولية لتهمي�ص دوره �ل�صيا�صي، و�لتعامل مع عبا�ص بدلاً عنه

وعلى �لرغم من �أن �لرئي�ص عرفات خ�صع في نهاية �لاأمر لل�صغوط �لدولية و�لد�خلية 

في  �لاأبرز  �ل�صمة  هو  كان  �ل�شر�ع  �أن  �إلا  وزر�ء،  رئي�ص  من�صب  ��صتحد�ث  على  وو�فق 

�لعلاقة بينه وبين رئي�ص �لوزر�ء �لمكلف، منذ �للحظة �لاأولى لتكليفه وحتى تقديم محمود 

عبا�ص ��صتقالته من من�صبه بعد قر�بة �أربعة �أ�صهر من ت�صكيل �لحكومة.

�للحظات  �إلى عرقلة ت�صكيل �لحكومة حتى  �لبد�ية،  �أدى �ل�شر�ع بين �لرجلين في  لقد 

�لاأخيرة من �لمهلة �لاإ�صافية �لتي منحها �لمجل�ص �لت�شريعي لرئي�ص �لوزر�ء �لمكلف ح�صب 

تعيين  على  عبا�ص  �أ�شر  فبينما  �لد�خلية.  وزير  ت�صمية  على  �لاختلاف  ب�صبب  �لقانون، 

�لقيادي �لفتحاوي محمد دحلان بهذ� �لمن�صب، ظلّ عرفات يرف�ص هذ� �لتعيين، حتى لوح 

، ما ��صطر عرفات للخ�صوع لل�صغوط �لدولية، 
8
عبا�ص بالاعتذ�ر عن ت�صكيل �لحكومة

عمر  �آنذ�ك  �لم�شرية  �لعامة  �لمخابر�ت  مدير  قادها  �لتي  �لتو�فق  لمبادرة  و�لا�صتجابة 

دحلان  محمد  وتعيين  �لد�خلية،  بوز�رة  لنف�صه  عبا�ص  �حتفاظ  بموجبها  وتمّ  �صليمان، 

.
9
وزير دولة لل�صوؤون �لد�خلية

مهام ون�صاطات مجل�ص �لوزر�ء، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر:  
6

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3645

�لمركز �لفل�صطيني للاإعلام، 2006/3/29، �نظر:  
7

http://www.palestine-info.info/arabic/palestoday/reports/report2006_1/29_3_06_2.htm

علي �ل�صالح، �ل�صغوط تتز�يد على عرفات و�لو�صاطة بينه وبين �أبو مازن ت�صل لطريق م�صدود، ال�شرق الأو�شط،   
8

http://www.aawsat.com/details.asp?article=166988&issueno=8912 :2003/4/23، �نظر

�صحيفة الريا�س، �لريا�ص، 2001/4/24.   
9
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�أنه كان في حقيقة  �إلا  �لد�خلية،  ولكن �لخلاف، و�إن بد� في ظاهره على ت�صمية وزير 

 �لذي كان عرفات 
10

�لاأمر �شر�عاً عميقاً على �ل�صلاحيات، وخ�صو�صاً في �لمجال �لاأمني

�أهم م�صادر قوته و�صيطرته على مفا�صل �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية.  يوؤمن باأنه من 

��صتقالة  حتى  وعبا�ص  عرفات  بين  �لم�صتمرة  �ل�شر�ع  حالة  عليه  �أكدت  �لذي  �لاأمر  وهو 

�لاأخير من من�صبه في 2003/9/6.

1. مهام الحكومة11:

قدم محمود عبا�ص بيانه �لوزر�ي �أمام �لمجل�ص �لت�شريعي للح�صول على ثقة �لمجل�ص، 

في 2003/4/29. و��صتمل �لبيان على مهام �لحكومة، ومن �أهمها:

�ل�شرعي”،  غير  “�ل�صلاح  وظاهرة  �ل�صلاح،  فو�صى  ومظاهر  �لاأمني،  �لفلتان  �إنهاء  	•
و�إعادة ترتيب �أو�صاع �لاأجهزة �لاأمنية.

�لتاأكيد على حرية �لاختلاف �ل�صيا�صي و�لمعار�صة. 	•
خلال  من  �ل�صلطة  تد�ول  في  وحقها  �لمعار�صة  دور  وتعزيز  �ل�صيا�صية  �لحياة  �إنعا�ص  	•

ت�صجيع �لم�صاركة في �لانتخابات بمختلف �أ�صكالها.

�إعادة �إعمار �لبنية �لتحتية �لتي دمرها �لاحتلال خلال �نتفا�صة �لاأق�صى. 	•
و�لتعليمية،  �ل�صحية،  �لخدمات  وتوفير  �لاقت�صادي،  �لقطاع  باإ�صلاح  �لاهتمام  	•

و�لاإعلامية، و�لثقافية، و�لزر�عية، �للازمة للمو�طنين.

�لمتهمين  و“�إحالة  �لعام،  �لمال  وحماية  �لوظيفي،  �لنفوذ  و��صتغلال  �لف�صاد  محاربة  	•
بالف�صاد و�صوء ��صتخد�م �لمال �لعام �إلى �لنيابة �لعامة”.

�لالتز�م بخيار �ل�صلام و�لمفاو�صات كطريق لتحقيق �لحقوق �لوطنية �لفل�صطينية. 	•
�لمو�طنين،  للرئي�ص عرفات في تحقيق م�صالح  �صتكون عوناً  �أن �لحكومة  �لتاأكيد على  	•

و�أنها �صت�صعى لرفع �لح�صار عنه من خلال �لجهود �لدبلوما�صية.

م�صدود.  لطريق  ت�صل  مازن  �أبو  وبين  بينه  و�لو�صاطة  عرفات  على  تتز�يد  �ل�صغوط  �ل�صالح،  علي   
10

�لمجل�ص  �أمام  عبا�ص  محمود  لل�صيد  �لحكومي  �لبيان  �نظر:  �لوز�ري،  للبيان  �لكامل  �لن�ص  على  للاطلاع   
11

�لت�شريعي في 2003/4/29، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، في:

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5469
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2. قراءة في ت�شكيلة حكومة محمود عبا�س:

2003/4/29، باأغلبية  ح�صلت حكومة محمود عبا�ص على ثقة �لمجل�ص �لت�شريعي في 

51 �صوتاً مقابل 18 و�متناع ثلاثة نو�ب عن �لت�صويت. 

:
12

وقد �متازت ت�صكيلة �لحكومة بما يلي

هذه �أول حكومة لل�صلطة �لوطنية، منذ ت�صكيلها، يكون رئي�صها هو غير رئي�ص �ل�صلطة،  	•
�لاأ�صا�صي  �لقانون  لتغيير  عرفات  �لرئي�ص  �أجبت  �لتي  �لدولية  �ل�صغوط  على  بناء 

�لفل�صطيني.

�حتفظ رئي�ص �لوزر�ء محمود عبا�ص بحقيبة �لد�خلية. 	•
�صمت �لحكومة وزير�ً و�حد�ً من �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية �إ�صافة  	•

�إلى 16 وزير�ً من �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي.

�صمت �لحكومة 18 وزير�ً من حركة فتح، ووزير�ً و�حد�ً من حزب �لاتحاد �لديقر�طي  	•
من  وزر�ء  خم�صة  �إلى  �إ�صافة  �ل�صعب،  حزب  من  و�حد�ً  ووزير�ً  )فد�(،  �لفل�صطيني 

�لم�صتقلين.

حما�ص،  حركة  �متناع  ظلّ  في  �لحكومة،  �أغلبية  على  بال�صيطرة  فتح  حركة  ��صتمر�ر  	•
و�لجهاد �لاإ�صلامي، و�لجبهتين �ل�صعبية و�لديوقر�طية عن �لم�صاركة فيها.

3. قراءة في اأداء حكومة محمود عبا�س:

منذ ت�صكيله للحكومة، عمل محمود عبا�ص في ظلّ �شر�ع خفي �أحياناً وو��صح �أحياناً 

�لرئي�ص يا�شر عرفات، ب�صبب خوف �لاأخير من خ�صارة �صلاحياته ل�صالح  �أخرى مع 

رئي�ص وزر�ئه.

و�إ�صافة �إلى م�صكلة �ل�شر�ع على �ل�صلاحيات بين �لرجلين، فاإن �صعي محمود عبا�ص 

�لطريق  خريطة  خطة  ح�صب  �ل�صلام  عملية  في  للم�صي  تمهيد�ً  �لع�صكرية  �لكتائب  لحلّ 

ل، ح�صب كثير من �لمر�قبين، عامل تفجير بينه وبين �لرئي�ص. فقد كان عرفات يرى  �صكَّ

�أهلية، وكان يدفع لاإبقاء م�صاألة  �إلى حرب  “حلّ �لكتائب” قد تجر �لفل�صطينيين  �أن خطة 

من  فتح،  لحركة  �لتابعة  �لاأق�صى  �صهد�ء  كتائب  وخ�صو�صاً  �لع�صكرية،  �لكتائب  حلّ 

، منعاً ل�شر�ع فل�صطيني د�خلي.
13

�صلاحيات �للجنة �لمركزية للحركة

لمزيد من �لمعلومات، �نظر: يو�صف حجازي، مرجع �صابق.  
12

م�صدود.  لطريق  ت�صل  مازن  �أبو  وبين  بينه  و�لو�صاطة  عرفات  على  تتز�يد  �ل�صغوط  �ل�صالح،  علي   
13
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كتائب  لتحريك  عرفات  �صعى  فقد  �لاإ�شر�ئيلية،  �لاأمنية  �لتحليلات  بع�ص  وبح�صب 

عبا�ص  جهود  �إف�صال  بهدف  �لاحتلال،  قو�ت  �صدّ  ع�صكرية  عمليات  لتنفيذ  �لاأق�صى 

.
14

و�إظهاره بمظهر �لعاجز عن تنفيذ برنامجه في ��صتئناف عملية �ل�صلام

وفي �إحدى �أخطر تجليات �ل�شر�ع على �ل�صلاحيات بين عرفات وعبا�ص، �تهم �لرئي�ص 

في  عقدت  �لتي  �لعقبة  قمة  �أمام  معه  �لت�صاور  دون  خطاب  باإلقاء  وزر�ئه  رئي�ص  عرفات 

وزعماء  �لابن  بو�ص  جورج  �لرئي�ص  بح�صور  �لاأردن،  في   2003 يونيو  حزير�ن/  بد�ية 

، بينما �أكد عبا�ص �أن �لخطاب �ألقي بالت�صاور مع �لرئي�ص. 
15

“�إ�شر�ئيل” و�لاأردن وم�شر

�إلى  �أدى  �لذي  �لاأمر  �لخطاب،  هذ�  في  �لفل�صطينية  بالحقوق  بالتفريط  عبا�ص  �تُهم  وقد 

.
خروج مظاهر�ت حا�صدة تندد بـ“تنازلاته”16

قبل  من  مظاهر�ت  خرجت  حينما  ذروته  و�صل  وعبا�ص  عرفات  بين  �ل�شر�ع  ولكن 

مجموعات تنتمي �إلى حركة فتح، هاجمت عبا�ص و�تهمته بالخيانة و�لعمالة لـ“�إ�شر�ئيل”. 

وحاول ن�صطاء من فتح �قتحام مبنى �لمجل�ص �لت�شريعي بالتز�من مع تحرك نيابي لحجب 

، ور�أى �لكثيرون �أن 
17

�لثقة عن �أبي مازن، وكتب هوؤلاء �لن�صطاء �صعار�ت منددة بعبا�ص

هذه �لمظاهر�ت و�لاإجر�ء�ت تمت بعلم عرفات وربما بتدبيره.

لقد ف�صل محمود عبا�ص في تنفيذ برنامجه �لحكومي بو�صع حدّ للفلتان �لاأمني، وف�صل 

كذلك بتحقيق �ختر�ق في �لمفاو�صات �ل�صلمية �لتي تقع في قلب �أولويات هذ� �لبنامج، وهو 

�لاأمر �لذي دفعه لتقديم ��صتقالته في 2003/9/6، �أي بعد قر�بة �أربعة �أ�صهر من ح�صول 

حكومته على �لثقة.

وبنى عبا�ص ��صتقالته على �أ�صا�ص �أنه لم ي�صتطع �أن ينفذ برنامجه �لحكومي �صو�ء على 

�ل�صعيد �لد�خلي �أم �ل�صيا�صي. وقد حمّل عبا�ص “�إ�شر�ئيل” و�لولايات �لمتحدة �لاأمريكية 

م�صوؤولية �لف�صل في �لجانب �ل�صيا�صي، لاأنهما لم تقدما له �لدعم �للازم لتحقيق �إنجاز�ت 

حقيقية على �صعيد �لمفاو�صات �أو تح�صين �أو�صاع �لفل�صطينيين. وقد �أ�صاءت �ل�صيا�صة 

المرجع نف�شه.  
14

�لمركز �لفل�صطيني للاإعلام، 2006/3/29، �نظر:  
15

http://www.palestine-info.info/arabic/palestoday/reports/report2006_1/29_3_06_2.htm 

الد�شتور، 2003/6/9.  
16

ال�شرق الأو�شط، 2003/9/7.  
17
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�لاأمريكية و�لاإ�شر�ئيلية فعلاً لمحمود عبا�ص، من خلال رف�ص رئي�ص �لوزر�ء �لاإ�شر�ئيلي 

�آنذ�ك �أريل �صارون تنفيذ �أيٍّ من �لتز�مات خريطة �لطريق، و��صتمر�ر عمليات �لاغتيال 

، وت�شريع �لعمل في بناء �لجد�ر �لعازل، ورف�ص �لاإفر�ج عن �لاأ�شرى، 
18

بحق �لفل�صطينيين

.
19

و�متناع و��صنطن عن ممار�صة �أيّ �صغط حقيقي على تل �أبيب لتنفيذ �لتز�ماتها

م�صوؤولية  عرفات  يا�شر  �لرئي�ص  عبا�ص  حمَّل  فقد  �لد�خلي،  �ل�صعيد  على  و�أما 

�إف�صاله في تحقيق �إنجاز�ت على �ل�صعيد �لد�خلي وخ�صو�صاً في �لملف �لاأمني، كما ر�أى 

�لمجل�ص  مقر  �أمام  له  �لمناه�صة  �لمظاهر�ت  ب�صبب  �ل�صخ�صية  للاإ�صاءة  تعر�ص  قد  �أنه 

.
20

�لت�شريعي

عن  للعدول  و�لاإقليمية  �لاأمريكية  �لو�صاطات  كافة  قبول  رف�ص  عبا�ص  �أن  ويبدو 

، بعد �أن و�صل �إلى قناعة باأنه لا يكن �أن يعمل بدون غطاء من �لرئي�ص عرفات. 
21

��صتقالته

وقد عبَّ عن هذ� �لاأمر وزير �لاإعلام نبيل عمرو، �لذي كان مقرباً في ذلك �لوقت من عبا�ص، 

�إلى  بال�شرورة  �أيّ محاولات لاإبعاده �صتوؤدي  �أو  م�صا�ص بمكانة عرفات  “�أيّ  �إن  بالقول 

.
22

م�صاعفات خطيرة لا تحمد عقباها”، باعتباره �لرئي�ص �لمنتخب لل�صعب �لفل�صطيني

الحكـومة ال�شـابعـة: حكـومة الطوارئ برئا�شة  ثالثاً: 

اأحمد قريع:

�أحمد قريع بت�صكيل حكومة جديدة  كلف �لرئي�ص يا�شر عرفات �لقيادي �لفتحاوي 

�لحكومة،  هذه  لت�صكيل  �لم�صاور�ت  فترة  �أثناء  وفي  عبا�ص.  محمود  ��صتقالة  قبول  بعد 

مدينة  في  ��صت�صهادية  عملية  جر�د�ت،  هنادي  �لاإ�صلامي،  �لجهاد  حركة  ع�صو  نفذت 

حيفا في 2004/10/4، ما �أدى �إلى �صقوط 19 قتيلاً �إ�شر�ئيلياً على �لاأقل. وقد �أدى �لهجوم 

باجتياح  تمثل  غزة،  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  �إ�شر�ئيلي  و�صيا�صي  �أمني  ت�صعيد  �إلى 

http://almoslim.net/node/33461 :ال�شرق الأو�شط، 2003/9/7؛ وموقع �لم�صلم، �ل�صعودية، 2003/9/6، �نظر  
18

الأهرام، 2003/9/7.   
19

�نظر: ال�شرق الأو�شط، 2003/9/7؛ و�لن�ص �لكامل لا�صتقالة �أبو مازن في 2003/9/6، مركز �لمعلومات �لوطني   
20

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5470 :لفل�صطيني - وفا، �نظر�

�نظر: ال�شرق الأو�شط، 2003/9/7.  
21

الأهرام، 2003/9/7.   
22
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وق�صف  جر�د�ت،  �ل�صهيدة  عائلة  بيت  وهدم  لمنزل،  منزل  من  وتفتي�صها  جنين  مدينة 

مدينة غزة، و�لتهديد باجتياحها، �إ�صافة �إلى زيادة �لح�صار على �لرئي�ص يا�شر عرفات 

.
23

في مبنى �لمقاطعة

طو�رئ،  حكومة  ت�صكيل  عرفات  �لرئي�ص  قرر  �لاإ�شر�ئيلي،  �لت�صعيد  على  وكردّ 

برئا�صة �أحمد قريع، وفق �ل�صلاحيات �لتي تعطي �لرئي�ص حقّ �إعلان �لطو�رئ. وت�صكلت 

�لحكومة �لتي حددت مدتها ل�صهر و�حد ح�صب �لقانون من ثمانية وزر�ء هم بالاإ�صافة 

وزير�ً  فيا�ص  و�صلام  للد�خلية،  وزير�ً  يو�صف  ن�شر  قريع:  �أحمد  �لوزر�ء  رئي�ص  �إلى 

للمالية، ونبيل �صعث وزير�ً لل�صوؤون �لخارجية، و�صائب عريقات، ونعيم �أبو �لحم�ص، 

.
24

وجو�د �لطيبي، وجمال �ل�صوبكي، وعبد �لرحمن حمد

�لفو�صى د�خل  و�إنهاء حالة  �لد�خلي  �لاأمن  وقد حددت مهام هذه �لحكومة ب�صبط 

�ل�صفة �لغربية وقطاع غزة. وبررت �أو�صاط قانونية فل�صطينية ت�صكيل حكومة �لطو�رئ 

�إ�صافة  ب�صبب �ل�صيا�صة �لاإ�شر�ئيلية �لمتمثلة بالتهديد باجتياح غزة و�لم�صا�ص بالرئي�ص، 

.
25

�إلى �شرورة ترتيب �لاأو�صاع �لاأمنية �لد�خلية

�إلا  ولايتها،  مدة  وق�شر  �لطو�رئ،  لحكومة  �لخا�صة  �لطبيعة  من  �لرغم  وعلى 

�لاأزمة  مظاهر  من  مظهر�ً  �عتبارها  يكن  �لتي  �لم�صكلات  ببع�ص  ووجه  ت�صكيلها  �أن 

�لجوهرية في كلّ �لحكومات �لفل�صطينية بعد �لحكومة �لخام�صة، وهي �لعلاقة بين �لرئي�ص 

ورئي�ص �لوزر�ء، منذ �إ�صافة �لمن�صب �لاأخير للنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني ب�صغط دولي 

و�إ�شر�ئيلي، وطبيعة توزيع �ل�صلاحيات بين �لمن�صبين.

ورئي�ص  �لرئي�ص  بين  للاأزمة  عنو�ناً  �أخرى  مرة  �لد�خلية  وزير  من�صب  كان  وقد 

وزر�ئه، حيث �ختلف �لرجلان ب�صبب وزير �لد�خلية �للو�ء ن�شر يو�صف.

ب�صبب  يو�صف،  ن�شر  �لد�خلية  ووزير  عرفات  �لرئي�ص  بين  بد�ية  �لاأزمة  وتفجرت 

�أع�صاء �لحكومة، معللاً  �لرئي�ص مع  �أمام  �لد�صتوري  �لق�صم  تغيُّب �لاأخير عن ح�صور 

�لجزيرة.نت، 2003/10/5.  
23

�لجزيرة.نت، 2003/10/6.  
24

�لمرجع نف�صه.  
25
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وقد  �لت�شريعي.  �لمجل�ص  من  �لثقة  على  تح�صل  لا  حكومة  في  �لم�صاركة  برف�صه  ذلك 

�نتهى �لخلاف بالتو�فق بين عرفات وقريع على �أن تكمل حكومة �لطو�رئ مدة ولايتها 

�لمحددة وهي ثلاثون يوماً فقط، قبل �أن تعلن حكومة جديدة لقريع تقوم بحلف �ليمين 

.
26

�أمام �لمجل�ص �لت�شريعي ح�صب �لقانون

ولكن �لخلاف �لحقيقي على ت�صكيل حكومة قريع لا يقت�شر على هذ� �لاأمر �ل�صكلي، 

بل يتعدى ذلك �إلى �ل�شر�ع على �صلاحيات وزير �لد�خلية. فقد طالب �للو�ء ن�شر يو�صف 

�لاأمنية تحت م�صوؤوليته،  �لاأجهزة  باأن تتحدد �صلاحياته ب�صكل دقيق و�أن تو�صع كل 

بينما رف�ص عرفات ذلك. ثم تمّ حلّ �لخلاف، وو�فق قريع على تروؤ�ص حكومة طو�رئ 

مقابل وعد من عرفات بمنح �صلطات و��صعة للوزير يو�صف، كما ترغب في ذلك “�إ�شر�ئيل” 

.
27

و�لولايات �لمتحدة

ويعيد هذ� �لخلاف للاأذهان تجربة �ل�شر�ع بين عرفات ومحمود عبا�ص حول �لاأمر 

نف�صه وهو �ل�صلاحيات �لاأمنية لرئي�ص �لوزر�ء ووزير د�خليته. ويبدو �أن �إ�شر�ر عرفات 

على تقا�صم �صلاحيات �لاأمن مع �لحكومة يعود لاإدر�كه �أهمية �لاأمن في �ل�صيطرة على 

�أمنية تلتزم بالروؤية �لاإ�شر�ئيلية  �إلى خوفه من تطبيق �صيا�صات  �إ�صافة  �ل�صلطة.  مقاليد 

�لذي دفع  �لتخوف هو  �أهلي فل�صطيني. ولعل هذ�  �إلى �شر�ع  يوؤدي  و�لاأمريكية، ما قد 

�لفل�صطينيين  �إطلاق نار متبادل بين  �إلى وقف  �أنه �صي�صعى  رئي�ص �لوزر�ء قريع للتاأكيد 

و�لاإ�شر�ئيليين، بناء على خطة خريطة �لطريق، بدلاً من �لتهدئة من �لجانب �لفل�صطيني، 

.
28

كما كان يطرح رئي�ص �لحكومة �ل�صابقة محمود عبا�ص

كثيرة،  �إنجاز�ت  تحقق  �أن  يكن  لا  يوماً  لثلاثين  تعمل  حكومة  �أن  �لموؤكد  ومن 

مقر�ت  �قتحام  خلال  من  “�إ�شر�ئيل”  قبل  من  �صعفت 
ُ
�أ قريع  حكومة  �أن  وخ�صو�صاً 

�لد�ئرة  رئي�ص  و�صف  ح�صب  �لاإر�دة،  م�صلوبة  حكومة  جعلها  ما  �لاأمنية؛  �لاأجهزة 

�ل�شر�ع على  �إلى  . هذ� بالاإ�صافة 
29

�لقدومي �آنذ�ك فاروق  �لتحرير  �ل�صيا�صية في منظمة 

�ل�صلاحيات �لاأمنية بينها وبين �لرئي�ص عرفات.

�صحيفة الجزيرة، �لريا�ص، 2003/10/14.  
26

المرجع نف�شه.  
27

المرجع نف�شه.  
28

المرجع نف�شه.  
29
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رابعاً: الحكومة الثامنة: حكومة اأحمد قريع:

�أجرى �أحمد قريع في �أثناء فترة حكومة �لطو�رئ �لتي ��صتمرت لمدة ثلاثين يوماً �لمزيد 

�إيجاد حلّ  �إلى  �لفترة  �لد�ئمة. و�صعى قريع خلال هذه  �لم�صاور�ت لت�صكيل حكومته  من 

 ،
30

يو�صف ن�شر  �للو�ء  �لد�خلية  وزير  �صلاحيات  حول  عرفات  �لرئي�ص  مع  للخلافات 

�لمتعلق  �لاإ�صكال  حلّ  �إلى  �إ�صافة  و�لحكومة،  �لرئي�ص  بين  �لاأمنية  �ل�صلاحيات  وتوزيع 

�صلاحياته  من  للانتقا�ص  و“�إ�شر�ئيل”  �لمتحدة  �لولايات  �صعي  من  عرفات  بمخاوف 

.
31

ودوره �ل�صيا�صي ل�صالح رئي�ص �لوزر�ء

وقد و�جهت حكومة �أحمد قريع عدد�ً من �لعقبات حتى قبل ت�صكيلها، ما �أدى �إلى تاأخير 

هذ� �لت�صكيل بانتظار ح�صول رئي�ص �لوزر�ء �لمكلف على تعهد�ت بتذليل هذه �لعقبات، 

�لرباعية، لاإنجاح  �للجنة  وعلى ر�أ�صها �لح�صول على �صمانات دولية، وخ�صو�صاً من 

�شروط  دون  �لطريق  بخريطة  للالتز�م  “�إ�شر�ئيل”  على  �ل�صغط  خلال  من  �لحكومة 

. ويبدو �أن قريع كان يحاول من خلال طلب هذه �ل�صمانات �أن 
32

م�صبقة وبرقابة دولية

لا يتكرر �صيناريو �لاإف�صال �لذي تعر�ص له �صلفه محمود عبا�ص.

�لفل�صطينية  �لعقبات  بع�ص  لحلّ  قريع  �صعى  فقد  �ل�صيا�صي،  �ل�صاأن  �إلى  و�إ�صافة 

�لد�خلية، وحاول �لا�صتفادة من كونه لم ياأتِ ب�صغط دولي )كما كان �لحال مع عبا�ص( 

لمنع وقوع خلافات مع �لرئي�ص عرفات، بل �إنه �أكد، قبيل ت�صكيل حكومته، على �شرورة 

.
33

فكّ �لح�صار عن عرفات، و�شرورة �حتر�م دوره �ل�صيا�صي

وقـد ح�صل قـريع قبل ت�صـكيـل �لحكـومـة على دعـم لفـظي من �لاتحاد �لاأوروبي، بينما 

�تخاذ  على  بقدرته  م�شروطاً  دعماً  وبريطانيا  و“�إ�شر�ئيل”  �لمتحدة  �لولايات  له  قدمت 

�إجر�ء�ت على �لاأر�ص، خ�صو�صاً فيما يتعلق بوقف �لمقاومة �لفل�صطينية �أو “�لعنف”.

المرجع نف�شه؛ والريا�س، 2003/11/5؛ وموقع �لبو�بة، 2003/11/6، �نظر:  
30

http://www.albawaba.com/ar/comment/reply/217717

�لبو�بة، 2003/11/6.  
31

�لجزيرة.نت، 2003/9/8، �نظر:  
32

http://www.aljazeera.net/news/pages/4c0da750-fe8b-446b-9ecb-01f13bf97fdf

�لمرجع نف�صه؛ و�لجزيرة.نت، 2003/9/8، �نظر:  
33

http://www.aljazeera.net/news/pages/575bdb37-4234-4338-a15a-2bfdfdb0f88a
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�أما بالن�صبة للخلافات مع �لرئي�ص عرفات، فقد حُلت بعد تنازل �أحمد قريع عن تعيين 

للد�خلية �لذي كان مرفو�صاً من قبل عرفات. ورعت �للجنة  �للو�ء ن�شر يو�صف وزير�ً 

�لاأمنية  �ل�صلطات  �لرئي�ص وقريع، يت�صمن توزيع  بين  �أمنياً  �تفاقاً  �لمركزية لحركة فتح 

يتولى  بحيث  بلعاوي؛  حكم  �صير�أ�صها  �لتي  �لد�خلية  ووز�رة  �لقومي  �لاأمن  مجل�ص  بين 

مجل�ص �لاأمن �لقومي جميع �ل�صلاحيات �لاأمنية، في حين تبقى �ل�صلاحيات �لمدنية �صمن 

م�صوؤوليات وز�رة �لد�خلية، وهو �تفاق ينح يا�شر عرفات �لقدرة على �ل�صيطرة �لاأمنية 

.
34

باعتباره رئي�صاً لمجل�ص �لاأمن �لقومي

وقد قدم قريع ت�صكيلة حكومته �لتي تتكون من 25 ع�صو�ً ح�صب �لقانون �لاأ�صا�صي 

باأغلبية  �لمجل�ص  ثقة  على  وح�صل   ،2003/11/12 في  �لت�شريعي  للمجل�ص  �لفل�صطيني 

.
35

�لت�صويت 5 عن  13 و�متناع  نائباً، ومعار�صة   48

1. مهام الحكومة ح�شب كتاب التكليف:

�أحمد قريع �لجديدة عن مهام �صلفه محمود عبا�ص. وحدد  لم تختلف مهام حكومة 

:
36

كتاب �لتكليف مهام �لحكومة بما يلي

�أولاً: تاأكيد �لتم�صك بخيار �ل�صلام و�لتفاو�ص، وبالاتفاقيات �لموقعة وخطة خريطة 

�لطريق، بالتعاون مع �للجنة �لرباعية. 

مع  �لقانون،  و�صيادة  ووحد�نيتها،  �ل�صلطة  �صيادة  لتكري�ص  �لجهود  مو��صلة  ثانياً: 

تعزيز مناخ �لتعددية �ل�صيا�صية.

ثالثاً: تعميق برنامج �لاإ�صلاح �لاأمني، وبر�مج �لاإ�صلاح �لاإد�ري و�لمالي، وتكري�ص 

�ل�صفافية و�لم�صاءلة. 

�أقرب  في  و�لمحلية  و�لت�شريعية،  �لرئا�صية،  �لانتخابات  لعقد  �لاإعد�د  مو��صلة  ر�بعاً: 

وقت ممكن.

�لجزيرة.نت، 2003/11/8، �نظر:  
34

http://www.aljazeera.net/news/pages/a3ef320d-6dc6-44c1-8354-41c87a7e4d3c 

�لت�شريعي ينح �لثقة للحكومة �لفل�صطينية �لثامنة، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر:  
35

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5489

�لمرجع نف�صه.  
36
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2. قراءة في اأداء الحكومة:

�إذ� تمّ تقييم �أد�ء حكومة �أحمد قريع ��صتناد�ً �إلى �لمهام �لاأربعة �لرئي�صية ح�صب كتاب 

حيث  كبير،  حدّ  �إلى  مهمتها  في  ف�صلت  �لحكومة  هذه  �إن  �لقول  �لممكن  من  فاإن  �لتكليف، 

عملية  في  كبير  �ختر�ق  تحقيق  �أو  �ل�صلام،  بعملية  قدماً  �لم�صي  من  �لحكومة  تتمكن  لم 

كان  بينما  جديدة،  وت�شريعية  رئا�صية  لانتخابات  بالاإعد�د  �لبدء  �أو  �لد�خلي،  �لاإ�صلاح 

�لف�صل �لاأكب هو في مجال تعزيز �صيادة �لقانون، وو�صع حدّ للفو�صى �لاأمنية في مناطق 

�صيطرة �ل�صلطة �لفل�صطينية.

�أما �لاأو�صاع �لمعي�صية في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، فهي �لاأخرى لم ت�صهد تقدماً 

يذكر في �أثناء فترة عمل �لحكومة.

�لفل�صطينية،  �ل�صلطة  مناطق  في  �لاأمنية  و�لانفلات  �لفو�صى  حالة  ��صتمرت  لقد 

�ختطاف موظفين  �إلى  �إلى حدّ كبير حتى و�صلت  وخ�صو�صاً في قطاع غزة، وت�صاعدت 

دوليين فرن�صيين، وم�صوؤولين في �ل�صلطة �لفل�صطينية. 

مدير  �ختطاف  كان  �لفو�صى،  ��صتمر�ر  على  ودلالة  و�صوحاً  �لاأ�صد  �لتدهور  ولكن 

�ل�شرطة �لفل�صطينية في قطاع غزة �للو�ء غازي �لجبالي على �أيدي م�صلحين فل�صطينيين، ما 

.
دفع مجل�ص �لاأمن �لقومي �إلى �إعلان حالة �لطو�رئ في قطاع غزة في تموز/ يوليو 372004

�لفرن�صيين،  �لمو�طنين  �ختطاف  عملية  مع  وتز�مناً  �لاأمنية،  �لاأزمة  تفاقم  ومع 

�لوقائي في قطاع  �لاأمن  �لهندي وقائد  �أمين  �للو�ء  �لعامة  �لمخابر�ت  قدم كلّ من مدير 

�لاأمني  للانفلات  حدّ  و�صع  عدم  على  �حتجاجاً  ��صتقالتهما،  �صباك  �أبو  ر�صيد  غزة 

.
38

�ل�صلاح وفو�صى 

�لوزر�ء  رئي�ص  �إلى  �متدت  بل  �لاأمني،  �لم�صتوى  على  �لا�صتقالات  تقت�شر  ولم 

�لاأو�صاع  تردي  على  �حتجاجاً  للرئي�ص،  ��صتقالته  قدم  �لذي  نف�صه،  قريع  �أحمد 

.
39

�لقانون و�صيادة  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  تفعيل  وعدم  �لاأمنية، 

�لجزيرة.نت، 2004/10/3، �نظر:  
37

http://www.aljazeera.net/news/pages/ab9342c1-6311-4264-bf9e-383a40899783

�لمرجع نف�صه.  
38

�لمرجع نف�صه؛ و�صحيفة الو�شط، �لمنامة، 2004/7/18؛ والأهرام، 2004/7/18.  
39
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– �لاأمنية، �أجرى �لرئي�ص عرفات تغيير�ت في  وفي محاولة لتطويق �لاأزمة �ل�صيا�صية 

�لفل�صطيني  �لاأمن  �أجهزة  بموجبه  د  وحَّ قر�ر�ً  عرفات  و�أ�صدر  �لعليا.  �لاأمنية  �لمنا�صب 

ولكن  ثمانية.  من  بدلاً  و�لمخابر�ت،  �لعام  و�لاأمن  �ل�شرطة  هي  فقط،  �أجهزة  ثلاثة  في 

�لاإجر�ء�ت �لتي �تخذها عرفات لم تَحلَّ �أ�صا�ص �لم�صكلة، وهو �ل�شر�ع بين �لاأجهزة �لاأمنية 

و�لكتائب �لم�صلحة �لتي تخ�صع للرئي�ص، وتلك �لتي تتبع للقيادي �لاأمني �لفتحاوي محمد 

�إلى  �لاأزمة  ��صتمر�ر  �أدى  وقد  و�لفلتان.  �لاأمنية  �لاأزمة  ��صتمرت  فقد  ولهذ�   ،
40

دحلان

ناه�ص  �لعدل  وزير  من  كلّ  ��صتقالة  �أهمها  �ل�صيا�صي،  �لم�صتوى  على  جديدة  ��صتقالات 

.
41

�لري�ص ووزير �لتخطيط نبيل ق�صي�ص

�ل�صيا�صات  ب�صبب  و�لان�صد�د،  بالتوقف  �لاآخر  هو  ��صتمر  فقد  �لت�صوية  م�صار  �أما 

للتمهيد  �لطريق  �لاأولى من خريطة  �لمرحلة  بتنفيذ  بالتقدم  �لطرفين  �لاإ�شر�ئيلية، وف�صل 

للمحاكمة،  �لف�صاد  بتقديم ملفات  �ل�صيا�صية. كما ف�صلت �لحكومة  بالمفاو�صات  بالم�صي 

�لفل�صطينية.  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  في  �لاإد�ري  �لاإ�صلاح  �صعيد  على  جديد  �أيّ  تقدم  ولم 

وحتى نهاية عمل �لحكومة ووفاة �لرئي�ص عرفات في 2004/11/11، لم تعلن هذه �لحكومة 

في  لها  �لموكلة  �لمهام  ح�صب  و�لت�شريعية،  �لرئا�صية  �لانتخابات  لاإجر�ء  محددة  مو�عيد 

كتاب �لتكليف.

��صتقالته  قدم  �لحكومة  رئي�ص  �أن  وتعثرها،  �لحكومة  ف�صل  على  للتدليل  ويكفي 

�لاأمني،  �لانفلات  ب�صبب  �لحكومة  له  تعر�صت  �لذي  �لتعطيل  خلفية  على  مر�ت،  عدة 

�أ�صعفت  و�لخلافات �لم�صتمرة مع �لرئي�ص يا�شر عرفات، و�لممار�صات �لاإ�شر�ئيلية �لتي 

ب�صكل  تعتمد  �لتي  لل�صلطة  �لمالية  �لمو�رد  و�صعف  �أعمالها،  �أد�ء  من  ومنعتها  �لحكومة 

.
42

�أ�صا�صي على �لمنح و�لم�صاعد�ت �لدولية و�لعربية

ت�صكيل  من  �صهر�ً   11 زهاء  بعد  بيرزيت  جامعة  �أجرته  للر�أي  ��صتطلاع  وبح�صب 

تمتلك  لا  و�أنها  �صلبياً،  �أد�ء  قدمت  �لحكومة  �أن  ر�أو�  �لفل�صطينيين  غالبية  فاإن  �لحكومة، 

ترى  �لفل�صطينيين  غالبية  �أن  �إلى  �لا�صتطلاع  وي�صير  مهامها.  لاأد�ء  �لكافية  �ل�صلاحيات 

الم�شتقبل، 2004/7/20.   
40

  ال�شرق الأو�شط، 2004/8/8. 
41

موقع �صحيفة �ل�صعب �ليومية �أونلاين، بيجين، 2004/9/9؛ و�لم�صلم، 2004/9/8، �نظر:  
42

http://www.almoslim.net/node/38559؛ وموقع �لاإ�صلام �ليوم، 2004/9/8، �نظر:
http://islamtoday.net/nawafeth/artshow-12-48243.htm
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�لاأو�صاع  تح�صين  مثل:  �لمجالات،  كافة  في  �أهد�فها  تحقيق  في  ف�صلت  �لحكومة  هذه  �أن 

�لقو�ت  و�ن�صحاب  �لاإ�شر�ئيلي،  �لح�صار  وتخفيف  �لمتدهورة،  و�لمعي�صية  �لاقت�صادية 

�لبطالة، ومقاومة بناء �لجد�ر �لعن�شري،  �لاإ�شر�ئيلية من �لمدن، و�لتخفيف من م�صكلة 

وتوفير �لاأمن �لد�خلي للمو�طنين، وحلّ م�صكلة فو�صى �ل�صلاح، و�لتقدم في �لمفاو�صات 

مع �لاإ�شر�ئيليين، ومحاربة �لف�صاد في موؤ�ص�صات �ل�صلطة، وحلّ ق�صية �لاأ�شرى، وتعزيز 

.
43

�صيادة �لقانون، وتطوير �أد�ء �لموؤ�ص�صات �لحكومية وخدماتها، وغيرها من �لمجالات

ويذكر �أن حكومة قريع قد دخلت في مرحلة �إد�رة �أزمة مع �لتدهور �لمت�صارع في �صحة 

2004/11/6 تفوي�ص �صلاحيات �لرئي�ص عرفات  علن ر�صمياً في 
ُ
�أ �لرئي�ص عرفات، حيث 

. وبعد �لاإعلان �لر�صمي عن وفاة عرفات في 2004/11/11؛ 
44

لرئي�ص �لحكومة �أحمد قريع

تولى  فيما  �لقانون،  وفق  للرئي�ص  �ل�صيا�صية  �ل�صلطات  �لت�شريعي  �لمجل�ص  رئي�ص  تولى 

رئي�ص �لوزر�ء �أحمد قريع ت�صيير �لمهام �ليومية لل�صلطة �إلى حين ت�صكيل حكومة جديدة 

.
45

بعد �إجر�ء �نتخابات رئا�صية جديدة

خام�شاً: الحكـومـة التا�شـعة: حكـومة اأحمد قريع:

بعد �نتهاء �لفترة �لانتقالية �لتي �أعقبت وفاة �لرئي�ص يا�شر عرفات و�نتخاب محمود 

عبا�ص رئي�صاً لل�صلطة �لفل�صطينية، كلف �لاأخير �أحمد قريع بالا�صتمر�ر في من�صب رئي�ص 

.
46

�لوزر�ء وت�صكيل حكومة جديدة

وقد مرّ ت�صكيل �لحكومة كغيرها من �لحكومات ب�صعوبات كبيرة، ب�صبب �لاختلافات 

د�خل حركة فتح �لتي كانت ت�صيطر على �لمجل�ص �لت�شريعي، وب�صبب �ل�شر�ع بين �لرئي�ص 

كافة  ت�صكيل  مر�حل  في  بارزة  علامة  كان  �لذي  �ل�شر�ع  وهو  �لمكلف،  �لوزر�ء  ورئي�ص 

.
47

�لحكومات، بعد ��صتحد�ث من�صب رئي�ص �لوزر�ء في �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني

برنامج در��صات �لتنمية - جامعة بيرزيت، 2004/10/5، �نظر:  
43

http://sites.birzeit.edu/cds/arabic/opinionpolls/poll19/poll19.pdf

ال�شرق الأو�شط، 2004/11/7.   
44

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_ �نظر:   ،2004/11/11 لندن،  بالعربية،  موقع بي بي �صي   
45

news/newsid_3998000/3998123.stm؛ والجزيرة، 2004/11/12. 

وكالة �لاأنباء �لكويتية )كونا(، �لكويت، 2005/1/15، �نظر:  
46

http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=1463852&language=ar

الم�شتقبل، 2005/2/25.  
47
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1. ت�شكيلة الحكومة التا�شعة:

لقد �أدت �لخلافات د�خل فتح و�ل�شر�ع بين عبا�ص وقريع �إلى تاأجيل �إعلان �لحكومة 

�إجر�ء تعديلات على ت�صكيلته مرتين،  �إلى  �لوزر�ء �لمكلف  �أكثر من مرة. و��صطر رئي�ص 

لاإدر�كه �أن �لت�صكيلات �لمقترحة لن تح�صل على ثقة �لمجل�ص �لت�شريعي، �لذي ت�صكل فتح 

�أغلبيته. وقد قدم �أحمد قريع فعلاً بياناً وز�رياً �أمام �لمجل�ص �لت�شريعي، ثم �أجل �لت�صويت 

على �لثقة ب�صبب عدم �صمان �لح�صول عليها.

ومع ��صتمر�ر �لاأزمة، هدد قريع بالتر�جع عن �لا�صتمر�ر بالمن�صب ب�صبب �لخلافات 

�للجنة �لمركزية للحركة  �إقناع  �أن يتدخل عبا�ص لحل �لاأزمة عب  د�خل حركة فتح، قبل 

بالمو�فقة على ت�صكيلة �لحكومة �لتي يهيمن عليها �لتكنوقر�ط. وقد ح�صلت �لحكومة في 

10 نو�ب،  54 نائباً في �لمجل�ص �لت�شريعي، ورف�ص  2005/2/25 على �لثقة فعلاً بمو�فقة 

.
48

و�متناع 4 عن �لت�صويت

�صخ�صية   17 منهم  وزير�ً،   25 �صمت  �أنها  يلاحظ  �لحكومية  �لت�صكيلة  �إلى  وبالنظر 

. ولعل �لملاحظة �لاأبرز على 
49

جديدة بالاإ�صافة �إلى �أمين عام لمجل�ص �لوزر�ء برتبة وزير

�لرئي�ص  مرحلة  �عتبارها  يكن  جديدة  مرحلة  د�صنت  �أنها  �لتا�صعة  �لحكومة  ت�صكيلة 

عبا�ص، حيث ��صتبعد منها عدد من �لوزر�ء �لمقربين من �لرئي�ص عرفات؛ كما �صمت عدد�ً 

من �ل�صخ�صيات �لتي لم تكن على وفاق مع �لرئي�ص �لر�حل، وعلى ر�أ�صهم محمد دحلان 

.
50

وزير �ل�صوؤون �لمدنية، و�للو�ء ن�شر يو�صف وزير �لد�خلية

2. مهام الحكومة التا�شعة:

حدد كتاب �لتكليف �لذي �أ�صدره �لرئي�ص عبا�ص لرئي�ص �لوزر�ء �أحمد قريع، و�لبيان 

:
51

�لوز�ري للاأخير �أمام �لمجل�ص �لت�شريعي �أبرز �لمهام �لمطلوبة من �لحكومة، وهي

المرجع نف�شه.  
48

المرجع نف�شه.  
49

المرجع نف�شه.  
50

مركز   �لتا�صعة،  بالحكومة  �لثقة  لنيل  �لت�شريعي  للمجل�ص  قريع  �أحمد  �لفل�صطيني  �لوزر�ء  رئي�ص  كلمة  ن�صّ   
51

�لمعلومات �لوطني  �لفل�صطيني  - وفا، 2005/3/20، �نظر:

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5495



188

ال�سلطة الفل�سطينية

حرية  على  �لتاأثير  دون  �لقانون،  و�صيادة  �لنظام  وفر�ص  �لمو�طن  �أمن  تحقيق  �أولاً: 

�لفكر و�لاختلاف.

ثانياً: لتعزيز �صلطة �لق�صاء بالتعاون مع �لموؤ�ص�صة �لق�صائية و�لرئا�صة، بما يت�صمن 

تفعيل جهاز �لق�صاء، و�لنائب �لعام، ووز�رة �لعدل.

و�لمالية،  �لاقت�صادية،  �لم�صتويات  كافة  على  �ل�صامل  �لاإ�صلاح  عملية  مو��صلة  ثالثاً: 

�صنة  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أقرها  �لتي  �لاإ�صلاح  لوثيقة  وفقاً  �لعامة،  و�لاإد�رة  و�لاأمنية، 

.2002

في  �لبلدية  �لانتخابات  و��صتكمال  �لت�شريعية،  �لانتخابات  لاإجر�ء  �لتح�صير  ر�بعاً: 

مو�عيدها �لمحددة.

ويلاحظ �أن هذه �لمهام �أغفلت �لحديث عن �لجانب �ل�صيا�صي في مهام �لحكومة، وهو 

ما يد�صن مرحلة جديدة في �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، باإعادة مركزية �لقر�ر �ل�صيا�صي 

للرئا�صة. وهو �أمر كان مثار خلاف بين من�صبي �لرئا�صة ورئا�صة �لوزر�ء في �لحكومات 

�ل�صابقة. كما يلاحظ �إ�صافة بند يتعلق ب�شرورة تعزيز دور �لق�صاء و�لنائب �لعام، ما 

يدل على نوع من �لجدية في و�صع حدّ للف�صاد �لم�صت�شري في �أجهزة �ل�صلطة، وتفيعل دور 

�لق�صاء في محاربة هذ� �لف�صاد.

3. قراءة في اأداء الحكومة التا�شعة:

�لفل�صطينية،  �لحكومات  معظم  منها  عانت  �لتي  �لمالية  �لاأزمات  من  �لحكومة  عانت 

ب�صبب �لاعتماد �لكلي على �لم�صاعد�ت �لخارجية، ونظر�ً ل�صيا�صة �لعقوبات �لاإ�شر�ئيلية 

خلافات  وجود  حال  في  �لفل�صطينية،  لل�صلطة  �ل�شر�ئب  �أمو�ل  ت�صليم  حجب  في  �لمتمثلة 

.
52

كبيرة بين �ل�صلطة وحكومة �لاحتلال

وكانت �لاإ�شر�بات �لعمالية و�إ�شر�بات �لمعلمين، ب�صبب هذه �لاأزمة، بند�ً متكرر�ً على 

. كما دفعت �ل�صائقة �لمالية �لحكومة للبحث عن حلول تخديرية 
53

جدول �أعمال �لحكومة

في عدة مر�حل، مثل �لاقتر��ص �لد�خلي و�لخارجي، و��صتخد�م مبالغ مالية من �لاحتياطي 

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=78633 :وفا، 2006/2/16، �نظر  
52

الحياة الجديدة، 2005/7/14.   
53
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، و�عتماد �صيا�صة تقديم �لم�صاعد�ت �لطارئة 
54

�لنقدي لل�شرف على �لم�صاريع �لم�صتعجلة

.
55

و�لم�صتمرة للمو�طنين، في ظلّ �رتفاع ن�صبة �لبطالة وتدني �لدخول

وعلى �لرغم من �أن برنامج �لحكومة �أهمل �ل�صاأن �ل�صيا�صي، �إلا �أن هذه �لحكومة �أولت 

�أهمية كبيرة لمتابعة �ل�صاأن �لوطني و�ل�صيا�صي، مثل ق�صية �لقد�ص و�لاأ�شرى، ومعالجة 

�آثار �لاعتد�ء�ت �لاإ�شر�ئيلية �لمتكررة على �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، �لتي مثَّلت عامل 

�إلى  �لالتفات  �لحكومة  رئي�ص  وحاول   .
56

�ليومية لمهامها  �لحكومة  لاأد�ء  م�صتمر  تعطيل 

�لهموم �ل�صعبية و�لوطنية من خلال �لجولات �لميد�نية وعقد �لاجتماعات في �لمحافظات 

.
57

�لفل�صطينية �لمختلفة

�لاأمنية،  �لاأو�صاع  �صبط  في  �أهد�فها  تحقيق  في  ك�صابقاتها  ف�صلت  �لحكومة  ولكن 

وو�صع حدّ للفلتان، وفو�صى �ل�صلاح �لم�صتمرة منذ �أربعة �أعو�م؛ وهو �لاأمر �لذي دفع 

 .
58

�لمجل�ص �لت�شريعي لعقد جل�صة ��صتجو�ب للحكومة ب�صب هذ� �لف�صل �أكثر من مرة

ويوؤكد هذ� �لف�صل في �لجانب �لاأمني �أن �لم�صكلة هي �صيا�صية بالاأ�صل، وتعود ب�صكل 

�أن معظم  تيار�ت مت�صارعة في حركة فتح، خ�صو�صاً  د�خلية بين  �إلى خلافات  �أ�صا�صي 

. ولاأن �لخلاف 
59

�أفر�د وكتائب تابعة لفتح نف�صها �لفو�صى كانت تنفذ من قبل  حالات 

�أنها  �إلا  �أ�صله �صيا�صي، فاإن �لحكومة، و�إن كانت م�صوؤولة نظرياً عن �لف�صل �لاأمني،  في 

في و�قع �لاأمر لي�صت �صوى حلقة �صعيفة في معادلة �لاأمن، �لتي يحتاج �صبطها �إلى تو�فق 

وقر�ر�ت �صيا�صية.

لائحة  �عتمدت  �لاأمنية،  للفو�صى  حدّ  لو�صع  �صعيها  �صمن  �أنها،  للحكومة  ويذكر 

على  �لفنية  �ل�صلطة  �أجهزة  قدرة  يعزز  بما  و�لق�صاء،  �لاأمنية  �لاأجهزة  بين  للتعاون 

�لاإ�صهام في �صبط �لاأمن، و�إعطاء �صلاحيات �أو�صع للق�صاء تمكنه من تفعيل �لقانون في 

.
60

هذ� �لمجال

الأيام، 2005/10/29.   
54

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=78633 :الأيام، 2006/1/24؛ ووفا، 2006/2/16، �نظر  
55

الأيام، 2005/5/4؛ والحياة الجديدة، 2005/7/14، و2005/8/29.  
56

الأيام، 2005/5/19؛ والحياة الجديدة، 2005/8/29.  
57

القد�س العربي، 2005/7/7؛ والحياة الجديدة، 2005/9/21.  
58

القد�س العربي، 2005/7/7.   59

الحياة الجديدة، 2005/7/14.  
60
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�صهد�ء  كتائب  بدمج  قر�ر�ً  �لحكومة  �تخذت  �ل�صلاح،  فو�صى  من  للحد  محاولة  وفي 

 .
61

�لاأق�صى بالاأجهزة �لاأمنية، ومعاقبة �أولئك �لذين يرف�صون �لاندماج وت�صليم �لاأ�صلحة

وهو �إجر�ء يثل خطوة عملية من قبل �لحكومة لتنفيذ برنامج �لرئي�ص عبا�ص، �لقائم على 

�أن  �لاأمنية. ويلاحظ  �ل�صلاح بالاأجهزة  “�إ�شر�ئيل”، وح�شر  �لم�صلح �صدّ  �لكفاح  رف�ص 

هذ� �لقر�ر لم يتحدث عن دمج كتائب �لق�صام وغيرها من �لاأجهزة �لع�صكرية للف�صائل 

�ل�صيا�صية  �لتكلفة  تحمل  تريد  لا  �أو  ت�صتطيع  لا  �لحكومة  �أن  على  يدل  ما  �لفل�صطينية، 

لفر�ص مثل هذ� �لقر�ر على �لكتائب �لتي لا تتبع لفتح؛ كما �أنها لا ت�صتطيع �أو لا ترغب 

ب�صم هذه �لكتائب �إلى �لاأجهزة �لاأمنية. 

�لوزر�ء  رئي�ص  وبين  جهة،  من  �لحكومة  د�خل  �ل�صيا�صية  �ل�شر�عات  كانت  وقد 

و�لرئي�ص من جهة �أخرى، �صبباً في تعطيل �لاإ�صلاح �لاأمني في عهد هذه �لحكومة، كما هو 

�لحال في �لحكومتين �ل�صابقتين. وقد �أقرت لجنة برلمانية، �صُكلت لدر��صة �أ�صباب وعلاج 

بع�صهما  تحميل  يحاولان  �لد�خلية  ووزير  �لوزر�ء  رئي�ص  من  كلاً  �أن  �لاأمني،  �لفلتان 

�لبع�ص م�صوؤولية �لف�صل في و�صع حلّ لهذه �لم�صكلة. و�أ�صار تقرير �للجنة �أي�صاً �إلى وجود 

 .
62

خلل ما في �لعلاقة بين عبا�ص وقريع

في  دور�ً  وخارجية  د�خلية  عو�مل  عدة  لعبت  فقد  �ل�شر�عات،  تلك  �إلى  وبالاإ�صافة 

قبل  من  �لاأمنية  �لاأجهزة  تدمير  و�أهمها:  �لاأمني،  �لاإ�صلاح  تحقيق  في  �لحكومة  �إف�صال 

قو�ت �لاحتلال، و�لتناف�ص بين روؤ�صاء �لاأجهزة �لاأمنية، وغياب �لقر�ر �ل�صيا�صي للتغيير، 

�لفل�صطينية  و�لف�صائل  �لحكومة  بين  �لعلاقات  على  وتاأثير�تها  �لق�صية  هذه  وت�صابك 

�لاأمنية  �لاأزمة  عمق  على  للتاأكيد  ويكفي   .
63

�لم�صلح �لكفاح  نبذ  ترف�ص  �لتي  �لمختلفة، 

وت�صابك �أ�صبابها، تهديد رئي�ص �لحكومة نف�صه بالا�صتقالة، �حتجاجاً على �لفلتان �لاأمني 

.
64

في بع�ص �لمر�حل

على  �لم�صتجدة  �لمهمة  �لق�صايا  من  �لجانب  �أحادي  �لاإ�شر�ئيلي  �لان�صحاب  كان  وقد 

�لفل�صطينية  �لف�صائل  مع  �لتن�صيق  على  �لحكومة  عملت  �إذ  �لتا�صعة،  �لحكومة  �أجندة 

 .2005/10/24 العربي،  القد�س   
61

الحياة، 2005/10/4.  
62

�نظر: المرجع نف�شه.  
63

الجزيرة، 2005/6/17.   
64
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�لمن�صحبة  �لاحتلال  قو�ت  مع  ��صتباك  �أو  �أمنية  حو�دث  دُون  هادئ،  �ن�صحاب  ل�صمان 

�لمحررة،  �لم�صتوطنات  مع  �لتعامل  كيفية  لدر��صة  لجنة  �صُكلت  كما  �لم�صتوطنات.  من 

للا�صتفادة منها، و��صتغلالها بالزر�عة، وغيرها من �لجو�نب �لتنموية. وحاولت �لتمهيد 

لمنع ن�صوب خلافات فل�صطينية د�خلية، بعد �لان�صحاب، حول طريقة �لتعامل مع نتائجه 

.
65

�لاأمنية و�ل�صيا�صية و�لاقت�صادية

في  للا�صتثمار  لجان  ت�صكيل  �لاإ�شر�ئيلي  �لان�صحاب  مع  �لتعامل  خطة  وت�صمنت 

�لا�صتفادة  من  ممكن  قدر  �أكب  لتحقيق  �لدولية  �لموؤ�ص�صات  مع  و�لتعاون  �لمناطق،  هذه 

�لمعابر  �إد�رة  حول  مقترحات  لاإعد�د  لجان  وت�صكيل  �لمحررة،  �لم�صتوطنات  �أر��صي  من 

. وبهذ� �لخ�صو�ص، فاإن حكومة قريع تعدُّ م�صوؤولة �إلى حدّ كبير عن 
66

و�لحدود �لدولية

توقيع �تفاقية �لمعابر بكل ما تحمل من �إيجابيات و�صلبيات، لكونها �لحكومة �لتي وُقِّعت 

وجود  على  �لمو�فقة  مبد�أ  �لان�صحاب،  قبيل  �أقرت،  قد  كانت  �أن  بعد  عهدها،  في  �لمعاهدة 

. وعلى 
67

“طرف ثالث” ير�قب �لعمل على معب رفح، على �لحدود �لفل�صطينية �لم�شرية
وجود  مبد�أ  �أن  �إلا   ،

68
�لمعب على  �لاإ�شر�ئيلي  �لوجود  رف�ص  �لحكومة  تاأكيد  من  �لرغم 

طرف ثالث كان �صبباً في معاناة �لفل�صطينيين منذ �لان�صحاب �لاإ�شر�ئيلي من غزة وحتى 

�إلى منفذ  ��صتخد�مه من قبل �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي لمنع تحويل معب رفح  �ليوم، ب�صبب 

دولي، ينظم عملية مرور �لاأفر�د و�لب�صائع وفق �لاأ�ص�ص �لمتعارف عليها دولياً. 

وقد �أ�صاف �لان�صحاب �لاإ�شر�ئيلي من قطاع غزة مهاماً جديدة، تتعلق بال�صاأن �ليومي 

لحياة �لمو�طنين في �لقطاع، حيث �صكلت هذه �لق�صايا عبئاً �إ�صافياً على �لحكومة، �أهمها 

معالجة �لمتطلبات �لبيئية للقطاع وتوفير �لمياه و�لكهرباء. وهو �لاأمر �لذي يتطلب مو�رد 

�أن  �أدركت حكومة قريع  . وبمرور �لوقت، 
69

مالية كانت �لحكومة تعاني من نق�صٍ فيها

�لان�صحاب �لاإ�شر�ئيلي من قطاع غزة �أ�صاف �أعباء �قت�صادية على �ل�صلطة �لفل�صطينية، 

.
70

ل �لقطاع �إلى �صجن كبير وحوَّ

الحياة الجديدة، 2005/7/14؛ ووفا، 2005/7/20، �نظر:  
65

http://www.wafa.pna.net/body.asp?field=tech_news&id=60521

http://www.wafa.pna.net/body.asp?field=tech_news&id=60521 :وفا، 2005/7/20، �نظر  
66

�لمرجع نف�صه.  
67

الحياة الجديدة، 2005/8/29.  
68

الأيام، 2005/9/14؛ والحياة الجديدة، 2005/8/29.   
69

الحياة الجديدة، 2005/11/15.  
70
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بع�ص  لتحقيق  �لحكومة  �صعت  و�لوطني،  �ل�صيا�صي  �لاإ�صلاح  �صعيد  وعلى 

�لف�صائل  مع  بالتعاون  للاإ�صلاح”  �لوطنية  “�للجنة  ت�صكيل  خلال  من  �لانجاز�ت، 

فترة  �أثناء  في  للاإ�صلاح  �صنوياً  برنامجاً  قريع  حكومة  �أعدت  كما  �لمختلفة.  �لفل�صطينية 

. وي�صجل لهذه �لحكومة �أن �لنائب �لعام �لفل�صطيني قدم في عهدها —لاأول مرة 
71

ولايتها

في تاريخ �ل�صلطة �لفل�صطينية— ملفات ف�صاد كبيرة للق�صاء، �تهم فيها قادة وم�صوؤولون 

.
72

كبار في �ل�صلطة

�أما على �صعيد �لاإ�صلاح �لاإد�ري و�لموؤ�ص�صي، فقد ��صتكملت �لحكومة، ح�صبما ذكر 

رئي�صها �أحمد قريع، في 2006/3/27، �لهيكليات �لتنظيمية لموؤ�ص�صات �ل�صلطة، وو�صعت 

“�لحدود و�لو�جبات و�ل�صلاحيات و�لمهام لكل وظيفة من هذه �لوظائف، وحددت عدد 

�لوظائف في كلّ موؤ�ص�صة حكومية”، �إ�صافة �إلى �صبط �لتعيينات و�لترقيات في موؤ�ص�صات 

.
73

�ل�صلطة

دور  تحجيم  في  عبا�ص،  �لرئي�ص  مع  بالتعاون  �أ�صهمت،  �لحكومة  �أن  �لملاحظ  ومن 

منظمة �لتحرير �لفل�صطينية في ملف �ل�صوؤون �لخارجية، خلافاً لفترة حكم �لرئي�ص يا�شر 

عرفات. وقد تمّ ذلك من خلال تعزيز دور وزير �لخارجية في حكومة �أحمد قريع، نا�شر 

. ويبدو 
74

�لقدومي �لمنظمة فاروق  �ل�صوؤون �لخارجية في  �لقدوة، على ح�صاب م�صوؤول 

�أن هذ� �لاإجر�ء ياأتي في �إطار محاولة عبا�ص لاإنهاء �أيّ دور للقدومي �لذي عار�ص �تفاقية 

�أو�صلو منذ �لتوقيع عليها.

ويكن �لقول �إن �أهم �إنجاز لحكومة �أحمد قريع �لتا�صعة هو �لاإعد�د و�لاإ�شر�ف على 

�لانتخابات  ��صتطاعت �لحكومة تنفيذ  2006. وقد  �أو�ئل �صنة  �لت�شريعية في  �لانتخابات 

�لاإ�شر�ئيلية و�لخلافات  �ل�صغوط  �لاأطر�ف، بالرغم من  بنجاح ونز�هة �صهد لها جميع 

د�خل حركة فتح، وبينها وبين �لف�صائل �لفل�صطينية. 

الحياة الجديدة، 2005/9/21.  
71

http://www.alwatanvoice.com/arabic/ �نظر:   ،2005/6/29 �لله،  ر�م  �لاإلكترونية،  �لوطن  دنيا  �صحيفة   
72

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=78633 :؛ ووفا، 2006/2/16، �نظرnews/2005/06/29/24345.html

وفا، 2006/3/27، �نظر: http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=82416؛ ومجلة الدرا�شات الفل�شطينية،   
73

مجلد 16، �لعدد 63، �صيف 2005، �ص 173-172. 

القد�س العربي، 2005/10/3.  
74
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تحت  وتجربتها  خب�تها  �صت�صع  حكومته  �أن  قريع  تاأكيد�ت  من  �لرغم  وعلى 

ت�شرف �لحكومة �لتي تلتها بقيادة �إ�صماعيل هنية، �إلا �أنها �تهمت بتنفيذ عدة �إجر�ء�ت 

عليا  منا�صب  في  تعيينات  �إجر�ء  مثل  هنية،  حكومة  عبء  من  تزيد  قر�ر�ت  و�إ�صد�ر 

قريع  حكومة  نفت  �لتي  �لاإجر�ء�ت؛  من  وغيرها  موظفين،  وت�صكين  للقانون،  مخالفة 

. كما �أن حكومة 
75

�أيّ علاقة بينها وبين �لانتخابات �لت�شريعية �لتي فازت فيها حما�ص

مقدرة  وعدم  �لاقت�صادي،  �لو�صع  تدني  ظلّ  في  حما�ص  لحكومة  �ل�صلطة  �صلمت  قريع 

تعاني  �لتي  �لخانقة  �لمالية  �لاأزمة  و��صتمر�ر   ،
76

�لموظفين رو�تب  �صد�د  على  �لحكومة 

.
77

�ل�صلطة منها 

وفي �لمح�صلة، فاإن قريع ف�صل في تنفيذ �لعديد من �لوعود �لتي تعهدت بها حكومته، 

ووقع في عدة خلافات مع �لرئي�ص عبا�ص، وهدد بالا�صتقالة عدة مر�ت من من�صبه، وهو 

ما يدل على ��صتمر�ر �أزمة �لحكومات �لفل�صطينية منذ ��صتحد�ث من�صب رئي�ص �لوزر�ء 

.
في �صنة 782003

�شاد�شاً: الحكومة العا�شرة: حكومة اإ�شماعيل هنية:

�صاركت  �أن  بعد  �لت�شريعي،  �لمجل�ص  في  �لمقاعد  �أغلبية  على  حما�ص  حركة  ح�صلت 

�لاأ�صا�صي  �لقانون  �إلى  و��صتناد�ً   .2006/1/25 في  �أجريت  �لتي  �لانتخابات  في  مرة  لاأول 

�لفل�صطيني، فقد كلف �لرئي�ص محمود عبا�ص �لقيادي في حما�ص �إ�صماعيل هنية بت�صكيل 

�لحكومة في 2006/2/22، بعد �لت�صاور مع كتلة �لتغيير و�لاإ�صلاح �لتي تمتلك �لاأغلبية في 

.
79

�لبلمان

للاإعلام،  �لفل�صطيني  و�لمركز  http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=78633؛  �نظر:   ،2006/2/16 وفا،   
75

http://www.palestine-info.info/ar/default.aspx?xyz=U6Qq7k%2bcOd87MDI �نظر:   ،2006/3/29
46m9rUxJEpMO%2bi1s7530XULsA9CvrRnmirG5Iir%2fCG9ViMSTlbsw3iOkfsjdy4H0wb
XmkT7kf35EwUFxvXyqwv%2fP8oN%2fdL2o5zMRjamYZYH6J2pqG757cn3zEFu8%3d

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=79274 :وفا، 2006/3/27، �نظر  
76

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=82416  :وفا، 2006/3/27، �نظر  
77

القد�س العربي، 2005/12/16.  
78

�لوطني  �لمعلومات  مركز  �لوزر�ء،  رئي�ص  وتكليف  باختيار  2006م  ل�صنة   )9( رقم  رئا�صي  مر�صوم   
79

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5529 :لفل�صطيني - وفا، �نظر�
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�لف�صائل  كافة  فيها  ت�صارك  وطنية  وحدة  حكومة  لت�صكيل  حما�ص  �صعت  وقد 

�ل�صغوط  من  للحد  محاولة  وفي  �لحكومة،  من  �لمطلوبة  �لاأعباء  لمو�جهة  �لفل�صطينية، 

�لم�صاعي  هذه  ولكن  بت�صكيلها.  �لحركة  تفردت  �إذ�  �لحكومة  �صتو�جهها  �لتي  �لدولية 

ف�صلت في ظلّ رف�ص �لف�صائل �لفل�صطينية �لم�صاركة في �لحكومة، ما دفع حما�ص لت�صكيل 

 .
80

�لحكومة بمفردها

ب�صبب  وخارجية  د�خلية  م�صكلات  �لجديدة  �لحكومة  تو�جه  �أن  �لمتوقع  من  وكان 

�لاأمر  هذ�  بد�أ  وقد  عنها.  نتج  وما  �أو�صلو  لاتفاقية  �لر�ف�صة  حما�ص  حركة  مو�قف 

�لاأوروبي،  و�لاتحاد  �لمتحدة،  �لولايات  �أعلنت  حيث  �لحكومة،  ت�صكيل  قبل  حتى  مبكر�ً 

�لعنف”،   “ نبذت  �إذ�  �إلا  حما�ص  حركة  ت�صكلها  بحكومة  تعترف  لن  �أنها  و“�إ�شر�ئيل” 

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  عليها  وقعت  �لتي  بالمعاهد�ت  و�لتزمت  بـ“�إ�شر�ئيل”،  و�عترفت 

.
81

ومنظمة �لتحرير

�إ�صماعيل  �لمكلف  �لوزر�ء  لرئي�ص  ر�صالة  عبا�ص  �لرئي�ص  وجه  �لاإطار  هذ�  وفي 

هنية، ذكر فيها �أن ردّ هنية على كتاب �لتكليف لا يتو�فق مع ما جاء في ذلك �لكتاب. 

�ل�صيا�صية  �لالتز�مات  على  “�لانقلاب”  �أن  من  تخوفاته  �إلى  فيها  عبا�ص  و�أ�صار 

�لعقوبات  لخطر  �لفل�صطيني  �ل�صعب  يعر�ص  قد  �لفل�صطينية  �لتحرير  لمنظمة 

.
82

�لدولية و�لعزلة 

وعلى �لرغم من هذ� �لخلاف، �إلا �أن �لرئي�ص عبا�ص قدّم �لحكومة للمجل�ص �لت�شريعي 

من �أجل �لت�صويت على �لثقة، وح�صلت �لحكومة �لتي �صمت 24 وزير�ً بالفعل على ثقة 

36 نائباً و�متنع �ثنان عن �لت�صويت في �لجل�صة �لتي عقدت  71 نائباً، فيما حجب �لثقة 

.
في 832006/3/28

http://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/40157.html :دنيا �لوطن، 2006/3/18، �نظر  
80

�نظر:  ،2006 /3 /26 بالعربية،  �صي  بي  بي   
81

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_news/newsid_4848000/4848358.stm

�لن�ص �لكامل للر�صالة �لتي وجهها �لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص �إلى �إ�صماعيل هنية رئي�ص �لوزر�ء �لمكلف،   
82

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=5499 :مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، �نظر

http://www.wafa.pna.net/body.asp?id=82651 :وفا، 2006/3/29، �نظر  
83
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1. مهام الحكومة:

للح�صول  خطابه  في  لحكومته،  �لتالية  �لاأ�صا�صية  �لمهام  �لمكلف  �لوزر�ء  رئي�ص  حدد 

:
84

على ثقة �لمجل�ص

�أولاً: مقاومة ممار�صات �لاحتلال �صدّ �لاأر�ص و�لاإن�صان.

ثانياً: توفير �لاأمن و�إنهاء �لفو�صى د�خل �ل�صاحة �لفل�صطينية.

ثالثاً: معالجة �لاأو�صاع �لاقت�صادية �ل�صعبة �لتي يعاني منها �ل�صعب �لفل�صطيني.

ر�بعاً: �لاإ�صلاح ومحاربة �لف�صاد �لاإد�ري و�لمالي.

خام�صاً: ترتيب �لبيت �لفل�صطيني �لد�خلي.

�صاد�صاً: تعزيز مكانة �لق�صية �لفل�صطينية في �لعمق �لعربي و�لاإ�صلامي.

�صابعاً: تطوير �لعلاقة مع �لمحيط �لاإقليمي و�لدولي.

2. قراءة في اأداء الحكومة العا�شرة:

�إلى  �إ�صافة  �أعاقت عملها،  �لتي  �لعقبات  �إ�صماعيل هنية مجموعة من  و�جهت حكومة 

�لعقبات �لمعتادة �لتي و�جهتها كافة �لحكومات �ل�صابقة من نق�ص �لاأمو�ل، وممار�صات 

�لاحتلال، و�صعف �ل�صيطرة �لاأمنية على �لاأر�ص. ونظر�ً لتاأثير هذه �لعقبات �لاإ�صافية، 

فاإن من �ل�صعوبة بمكان �أن يناق�ص �أد�ء �لحكومة دون �لاإ�صارة �إليها. و�أهمها: 

كافة  بت�صكيل  فتح  حركة  تفرد  بعد  حما�ص،  حركة  ت�صكلها  حكومة  �أول  هي  �أولاً: 

مظاهر  بع�ص  �لحكومة  هذه  عمل  بد�يات  �صهدت  فقد  ولذلك  �صبقتها،  �لتي  �لحكومات 

.
85

�لانتقال غير �ل�صل�ص لل�صلطة

ثانياً: �لح�صار �لاقت�صادي و�ل�صيا�صي �لدولي �لخانق ب�صبب رف�ص حما�ص ل�شروط 

“�لرباعية”.

من  غالبيتها  في  تت�صكل  �لتي  �لاأمنية،  �لاأجهزة  على  لل�صيطرة  حما�ص  �فتقار  ثالثاً: 

كو�در حركة فتح، ما �أعاق �أيّ تقدم في مجال محاربة �لفلتان �لاأمني.

ن�ص �لبيان �لوز�ري لحكومة �إ�صماعيل هنية �لذي �ألقاه �أمام �لمجل�ص �لت�شريعي، مركز �لتخطيط �لفل�صطيني،    
84

http://www.oppc.pna.net/mag/mag21/new_page_28.htm :نظر�

و�لخطط  �لمو�زنة  لاإعد�د  �لمطلوبة  �لمعلومات  بع�ص  �لحكومة  ت�صليم  عدم  �لمثال  �صبيل  على  �لمظاهر  هذه  من   
85

http://www.ahram.org.eg/Index.asp?CurFN=arab1.htm&DID=8807 :لاقت�صادية. �نظر الأهرام، في�
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�لاإد�ري لموؤ�ص�صات  �لعليا في �لجهاز  �لمنا�صب  ر�بعاً: �صيطرة كو�در حركة فتح على 

�ل�صلطة، ما �أدى �إلى عجز �لحكومة عن تنفيذ برنامجها، في ظلّ �لخلافات وعدم �لان�صجام 

بين �لوزر�ء و�أجهزتهم �لاإد�رية.

�لاأمو�ل  ر�أ�صها  وعلى  �لعمل،  �أدو�ت  لكل  فاقدة  وهي  عملها  �لحكومة  بد�أت  لقد 

��صطرت  فقد  �لدولي،  �لمالي  �لح�صار  لمقاومة  محاولة  وفي  �أعمالها.  لت�صيير  �للازمة 

�لم�صاعد�ت  �أمو�ل  تحول  �أن  على  وو�فقت  �صلاحياتها،  بع�ص  عن  للتخلي  �لحكومة 

�أهم  �أحد  من  �لحكومة  حرمان  �إلى  �أدى  ما   ،
86

�لمالية وز�رة  من  بدلاً  للرئا�صة  �لدولية 

م�صادر �ل�صلطة و�لقوة وهو �لمال.

وكذلك، �صعت �لحكومة �إلى طرق بديلة لتوفير �لاأمو�ل، مثل �إطلاق م�صاريع في �أر��صي 

.
87

�لم�صتوطنات �لمحررة، و�إقر�ر �إجر�ء�ت تق�صفية للتقليل من م�شروفات �لحكومة

��صتخد�م  �إلى  وحما�ص  فتح  حركتي  بين  �ل�صيا�صية  و�لمناكفات  �لمالية  �لاأزمة  و�أدت 

وتيرة  �رتفعت  وقد  �لطرفين.  بين  �ل�صيا�صي  �ل�شر�ع  في  �لم�صتمرة  �لعمالية  �لاإ�شر�بات 

�لاإ�شر�بات �إلى درجة كبيرة في �أثناء ولاية �لحكومة �لعا�شرة، ب�صبب تفاقم �لاأزمة �لمالية، 

.
88

ما �أدى �إلى عجز �لحكومة عن دفع �لرو�تب للموظفين

�لتي  �ل�صلاح،  وفو�صى  �لاأمني  �لفلتان  م�صكلة  هي  و�لاأخطر  �لاأهم  �لم�صكلة  ولكن 

عانت منها �لحكومات �ل�صابقة منذ �أعو�م. ولكن حكومة حما�ص عانت من �لفلتان �لاأمني 

ينتمون  قادة  ير�أ�صها  �لتي  �لاأمن  �أجهزة  على  �صيطرتها  عدم  ب�صبب  �صابقاتها  من  �أكثر 

لحركة فتح، وب�صبب �ل�شر�ع بين �لحكومة و�لرئي�ص عبا�ص على �ل�صيطرة على �لاأجهزة 

�لاأمنية؛ وهي م�صكلة، و�إن كانت قدية، �إلا �أنها ت�صخمت في عهد �لحكومة �لعا�شرة. وقد 

�أدت هذه �لم�صكلة �إلى غياب �لا�صتقر�ر، وفقد�ن هيبة �لحكومة، ما �أدى �إلى ��صتقالة وزير 

�ل�صياحة و�لاآثار �لفل�صطيني جودة مرق�ص �حتجاجاً على ��صتمر�ر �لتدهور �لاأمني، كما 

عاد  ولكنه  ��صتقالته،  �لمعلومات  وتكنولوجيا  �لات�صالات  وزير  �لخ�شري،  جمال  قدّم 

.
89

وعدل عنها

الأيام، 2006/5/24.   
86

المرجع نف�شه.  
87

الحياة الجديدة، 2006/12/5؛ وال�شرق الأو�شط، 2006/9/2؛ والريا�س، 2006/9/3.   
88

عرب 48، 2006/6/13 و2006/9/4.  
89
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ولعبت م�شر عب ممثلها �لاأمني في غزة دور�ً في توقيع عدة �تفاقات بين �لف�صائل 

�لاتفاقات  هذه  ولكن  �لاأمني؛  �لف�صل  لمعالجة  وحما�ص،  فتح  وخ�صو�صاً  �لفل�صطينية، 

.
90

�أن توقّع حتى يتم �ختر�قها ما تكاد 

لوزير  تتبع  خا�صة  �أمنية  قوة  ت�صكيل  �إلى  �لحكومة  �لاأمنية  �لاأزمة  تفاقم  دفع  وقد 

�لد�خلية �أطلق عليها ��صم “�لقوة �لتنفيذية”، بعد �أن �أ�صبح و��صحاً �أن �صيطرة �لوزير على 

�لقوى �لاأمنية �لتي تتبع لقادة ينتمون �إلى فتح �أمر�ً م�صتحيلاً. و�أدى ت�صكيل هذه �لقوة 

، �إلى مزيد من �لتعقيد�ت في 
91ً

�لاأمنية، �لتي تكونت �لدفعة �لاأولى منها من 3,422 عن�شر�

عمل �لحكومة، حيث رف�ص تعيين هوؤلاء �لعنا�شر من قبل �لرئي�ص عبا�ص، ووقعت عدة 

�لاأمن �لوقائي،  �صد�مات بين �لقوة �لتنفيذية و�لقوى �لاأمنية �لمو�لية لفتح، وخ�صو�صاً 

�لذي يحظى فيه �لقيادي �لفتحاوي محمد دحلان بنفوذ كبير.

�أد�ء �لكثير من مهامها ب�صبب تدهور �لعلاقة مع �لرئي�ص  �أن �لحكومة ف�صلت في  كما 

�ختلاف  ب�صبب  كبير�ً،  توتر�ً  وهنية  عبا�ص  بين  �لعلاقة  �صهدت  وقد  عبا�ص.  محمود 

�لمتبادلة  و�لاتهامات  و�لت�شريحات  و�لحكومة،  �لرئي�ص  من  لكل  �ل�صيا�صي  �لبنامج 

، �إ�صافة �إلى �ل�شر�ع على �ل�صلاحيات، بما في ذلك �ل�صيطرة على �لمعابر، 
92

بين �لطرفين

. وتفاقمت �لاأزمة حتى �أدت �إلى قطيعة 
93

و�لميز�نية، و�لتعيينات في �ل�صلك �لاإد�ري و�لاأمني

.
94

�صبه كاملة بين �لرئي�ص ورئي�ص وزر�ئه

وفكّ  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �أر��صي  في  �لمت�صاعدة  للم�صكلات  حدّ  لو�صع  محاولة  وفي 

ت�صكيل  بد�أ �لحديث عن  فقد  �لرئا�صة و�لحكومة،  �لعلاقة بين  و�إ�صلاح  �لدولي  �لح�صار 

حكومة وحدة وطنية بديلة لهذه �لحكومة، و�لت�صاور ب�صاأنها بعد �أقل من ثلاثة �أ�صهر من 

.2006/10/30 الأهرام،  �إ�صماعيل هنية،  �لوزر�ء  �نظر: مقابلة مع رئي�ص   
90

النهار، 2006/6/15.  
91

النهار، 2006/6/15.  
92

القد�س العربي، 2–2006/9/3؛ والحياة الجديدة، 2006/12/5؛ ووفا، 2007/1/10، �نظر:  
93

 http://wafa.ps/arabic/body.asp?id=37021

.2006/10/30 الأهرام،  �إ�صماعيل هنية،  �لوزر�ء  مقابلة مع رئي�ص   
94
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، ما يدل على عمق �لاأزمة �لتي 
95

ح�صول �لحكومة �لعا�شرة على ثقة �لمجل�ص �لت�شريعي

كانت تمر بها هذه �لحكومة.

وقد ��صتمرت �أزمة �لحكومة �لعا�شرة حتى توقيع �تفاق مكة بين حركتي فتح وحما�ص 

في 2007/2/8، وهو �لاتفاق �لذي �أقر ت�صكيل حكومة وحدة وطنية ت�صارك فيها حما�ص 

للرئي�ص  ��صتقالته  هنية  �إ�صماعيل  �لحكومة  رئي�ص  قدم  عليه  وبناء  وم�صتقلون،  وفتح 

.
96

عبا�ص، �لذي �أعاد تكليف هنية بت�صكيل حكومة �لوحدة

الوحدة  حكومة  ع�شـرة:  الحـاديـة  الحكـومة   : �شابعاً

الوطنية برئـا�شـة اإ�شـمـاعيـل هنية:

�لاأمني  2007/2/8، لو�صع حدّ للانفلات  �تفاق مكة في  وقعت حركتا حما�ص وفتح 

و�ل�صيا�صي  �لاقت�صادي  �لدولي  �لح�صار  لتفكيك  و�صعياً  �لد�خلية،  و�ل�شر�عات 

�لت�شريعية  بالانتخابات  حما�ص  حركة  فوز  منذ  �لفل�صطينية،  �لحكومة  على  �لمفرو�ص 

للحكومة. وت�صكيلها 

وقد عقدت مجموعة من �للقاء�ت بين �لحركتين، بهدف �لاإعد�د لت�صكيل حكومة وحدة 

وطنية بناء على هذ� �لاتفاق. وتّم خلال �للقاء�ت حلّ كافة �لم�صكلات �لمتعلقة بالبنامج 

�لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  بين  �لموقعة  �لاتفاقات  من  �لموقف  وخ�صو�صاً  �لحكومي، 

�لمجل�ص  على  وعر�صت  �لحكومة،  و�أعلنت  “�إ�شر�ئيل”.  وبين  �لفل�صطينية  و�ل�صلطة 

بت�صكيلة  �لمتعلقة  �لخلافات  تذليل  بعد   ،2007/3/17 في  �لثقة  على  للح�صول  �لت�شريعي 

�لحكومة وب�صكل خا�ص من�صب وزير �لد�خلية.

وتعدُّ هذه �لحكومة حكومة �لوحدة �لوطنية �لوحيدة بين كافة �لحكومات �لتي �صكلت 

منذ تاأ�صي�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية، حيث �صمت في ت�صكيلتها لاأول مرة �أع�صاء من حركتي 

فتح وحما�ص، و�عتذرت �لجهاد �لاإ�صلامي و�لجبهة �ل�صعبية عن �لم�صاركة، بينما كانت 

.
97

�لحكومات �ل�صابقة جميعاً تقت�شر على �أع�صاء حركة فتح و�لم�صتقلين

القد�س العربي، 2–2006/9/3.  
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http://www.petra.gov.jo/nepras/2007/Feb/15/164.htm :وكالة �لاأنباء �لاأردنية )بتر�(، 2007/2/15، �نظر  
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عرب 48، 2007/3/17؛ والحياة، 2007/2/21، و2007/3/18.  
97
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87 نائباً من �لمجل�ص �لت�شريعي، وحجب �لثقة ثلاثة  وقد ح�صلت �لحكومة على ثقة 

نائباً   41 منهم  نائباً   42 �لجل�صة  عن  غاب  فيما  �ل�صعبية،  �لجبهة  عن  �ثنان  بينهم  نو�ب 

 .
98

معتقلاً لدى �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي

1. مهام الحكومة:

قدم رئي�ص �لوزر�ء �لمكلف �إ�صماعيل هنية برنامجاً طموحاً لحكومة �لوحدة �لوطنية 

�لحكومة  و�أهد�ف  مهام  �أهم  يلي  وفيما  �لثقة.  على  للح�صول  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أمام 

:
99

ح�صب هذ� �لبنامج

�أولاً: �صبط �لاأو�صاع �لاأمنية و�إنهاء �لفلتان. 

�لقانون  �صيادة  على  و�لحفاظ  �لق�صاء،  جهاز  وحماية  وتفعيل  �إ�صلاح  ثانياً: 

و��صتقلاليته.

�لفل�صطيني،  �ل�صعب  على  �لمفرو�ص  �لاقت�صادي  �لح�صار  �إنهاء  على  �لعمل  ثالثاً: 

وحماية  �لخا�ص،  �لقطاع  وت�صجيع  �لاقت�صادي،  باري�ص  باتفاق  �لنظر  لاإعادة  و�ل�صعي 

�لم�صتهلك، و�لتنمية، ودعم �لزر�عة، و�لانتظام في دفع �لرو�تب، ودعم �لعمال و�ل�صيادين.

ومحاربة  �لا�صتهلاك،  وتر�صيد  و�لمالي،  �لاإد�ري  �لاإ�صلاح  م�شروع  تبني  ر�بعاً: 

�لف�صاد.

تر�صيخ �لوحدة �لوطنية، وحماية �ل�صلم �لاأهلي، وتر�صيخ ثقافة �لت�صامح،  خام�صاً: 

وحماية �لدم �لفل�صطيني، وتحريم �لاقتتال �لد�خلي.

و�لو�جبات  �لحقوق  في  �لم�صاو�ة  خلال  من  �لمو�طنة،  مبد�أ  بتكري�ص  �لالتز�م  �صاد�صاً: 

وتكافوؤ �لفر�ص. 

�صابعاً: حماية �لتعددية �ل�صيا�صية، ودعم تطوير �لنظام �لانتخابي، وحماية �لحريات 

�لعامة، وتعزيز قيم �لديوقر�طية وحقوق �لمر�أة �لفل�صطينية، و�لالتز�م بالتد�ول �ل�صلمي 

لل�صلطة، و��صتكمال �لانتخابات للمجال�ص �لمحلية في �أقرب وقت ممكن.

ثامناً: تعزيز �لتعاون مع “�لعمق �لعربي و�لاإ�صلامي” و�لمجتمع �لدولي.

.2007/3/18 ال�شرق الأو�شط،   
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http://www.arabs48.com/display.x?cid=11&sid=19&id=43784 :عرب 48، 2007/3/17، �نظر  
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و�أكدت �لحكومة في برنامجها على �لمبادئ �ل�صيا�صية �لمتفق عليها في �تفاق مكة ووثيقة 

�لوفاق �لوطني، و�أهمها: �حتر�م �لمعاهد�ت �لتي وقعتها �لمنظمة، وتفوي�ص �لرئي�ص بالملف 

�ل�صيا�صي، و�ل�صعي �إلى دولة على حدود 1967، و�إقر�ر �لمقاومة بكافة �أ�صكالها، و�لتز�م 

�لجميع بعر�ص �أي �تفاق �صيا�صي مع “�إ�شر�ئيل” على ��صتفتاء �صعبي.

2. قراءة في اأداء الحكومة:

بالرغم من �عتماد �لحكومة لبنامج يت�صف بالمرونة، و�إقر�رها �أن �لرئي�ص محمود 

تاأ�صي�صها  منذ  ووجهت  �لحكومة  هذه  �أن  �إلا  �ل�صيا�صية،  بال�صوؤون  �لمعني  هو  عبا�ص 

بينما   ،
100

للاإرهاب ر�عية  حكومة  “�إ�شر�ئيل”  عدَّتها  بحيث  ودولي،  �إ�شر�ئيلي  برف�ص 

قالت �لولايات �لمتحدة �إنها ترف�ص �لتعامل مع �أي حكومة فل�صطينية طالما لم تعلن �لمو�فقة 

.
101

على �شروط �لرباعية بو�صوح

�إن  بل  �لح�صار،  جر�ء  خانقة  مالية  �أزمة  من  تعاني  وهي  مهامها  �لحكومة  ت�صلمت 

�لتي  �لدولية  �لعزلة  من  و�لانتهاء  �لح�صار  لفك  �أ�صا�صاً  ي�صعى  كان  �لحكومة  ت�صكيل 

�نعك�صت �آثارها على �لمو�طن �لفل�صطيني. وقد عين �صلام فيا�ص وزير�ً للمالية للاإ�صهام 

.
102

في حلّ �لاأزمة �لمالية، باعتباره �صخ�صية تحظى بقبول دولي

وقف  لاأن  �لاأمن،  تحقيق  يتطلب  �لاقت�صادية  �لاأهد�ف  تحقيق  �أن  و��صحاً  وكان 

�لاقتتال �أمر حيوي لتمكين �ل�صلطة من تلبية و�جباتها �لاقت�صادية و�لاإد�رية و�لخدماتية 

�لانق�صام  ب�صبب  �لحكومة  ولاية  �نتهاء  حتى  يتحقق  لم  �لذي  �لاأمر  وهو   ،
103

للمو�طن

�لفل�صطيني، كما �صيف�صل لاحقاً.

مجلة الدرا�شات الفل�شطينية، �لمجلد 17، �لعدد 66، ربيع 2006، �ص 114، و�نظر �أي�صاً:   
100

 Cabinet Communique (special session), Israel Ministry of Foreign Affairs, 11/4/2006,
http://www.mfa.gov.il/mfa/pressroom/2006/pages/cabinet%20communique%2011-apr-2006.aspx

 Interview With Stephen Hadley; Interview With Jack Murtha, site of Cable News Network  101

 (CNN), 18/3/2007, http://edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/0703/18/le.01.html

الأيام، 2007/3/22.  
102

المرجع نف�شه.  
103
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تمويلية  �حتياجات  تح�صيل  عن  �لبحث  عليها  كان  لمهامها،  �لحكومة  ��صتلام  ومنذ 

، وهي مهمة �صعبة جد�ً في ظلّ ح�صار دولي 
104

ل�صنة 2007، ت�صل �إلى 2.7 مليار دولار

و�إقليمي.

وبد�أت �لحكومة �أي�صاً عملها وهي تعاني من تر�كم �لرو�تب، �لتي لم تُدفع للموظفين 

برنامج  في  �أبديت  �لتي  �لمرونة  من  �لرغم  وعلى  �لح�صار.  ب�صبب  �ل�صابقة  �لحكومة  في 

“�إ�شر�ئيل”  و��صتمرت  كامل.  ب�صكل  عنها  يُرفع  لم  �لح�صار  �أن  �إلا  �لحكومة،  وت�صكيلة 

�لحكومة  معاناة  و��صتمرت  �لفل�صطينية.  بال�صلطة  �لخا�صة  �ل�شريبة  و�رد�ت  باحتجاز 

من  �لوز�رة  حرمان  �إلى  �أدى  ما  �لمالية،  وز�رة  من  بدلاً  للرئا�صة  �لاأمو�ل  تحويل  ب�صبب 

.
105

�لقدرة على �صبط �لميز�نيات وتحديد �لاإير�د�ت

ت�صل  �لرو�تب  ظلت  فقد  “�إ�شر�ئيل”،  قبل  من  �لاأمو�ل  وحجز  �لح�صار  وب�صبب 

.
متاأخرة للموظفين خلال �صنة 1062007

�لبيان  ح�صب  �لاقت�صادية  مهامها  تحقيق  في  كبير�ً  ف�صلاً  �لحكومة  و�جهت  لقد 

، وغير قابل للتنفيذ في ظلّ 
�لوز�ري، وهو بيان ر�أى بع�ص �لمر�قبين �أنه “غير و�قعي”107

�لح�صار �لدولي �ل�صيا�صي و�لاقت�صادي للحكومة.

مع  �لتعامل  في  دولياً  تمييز�ً  �لحكومة  و�جهت  فقد  �ل�صيا�صي،  �ل�صعيد  على  �أما 

�أع�صاء �لحكومة �لمح�صوبين على حركة حما�ص لح�صار دولي،  �أع�صائها، حيث تعر�ص 

�لعالمية،  �لعو��صم  في  بالتنقل  وللم�صتقلين  فتح  لحركة  �لمنتمين  للاأع�صاء  �صمح  بينما 

و�إجر�ء �للقاء�ت �ل�صيا�صية مع نظر�ئهم في �لعالم. ولم تفلح محاولات �لحكومة بالتاأكيد 

.
108

�لد�ئم على وحدتها ورف�صها للتمييز بين �أع�صائها باإنهاء هذ� �لو�صع

وفي �لجانب �ل�صيا�صي �أي�صاً، لم ت�صتطع �لحكومة باإمكانياتها �ل�صعيفة، كغيرها من 

حكومات �ل�صلطة �لفل�صطينية، مو�جهة �لاعتد�ء�ت �لمتكررة من �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية على 

الأيام، 2007/3/29.  
104

الأيام، 2007/3/22؛ ومعاً، 2007/4/9، �نظر:  
105

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=63257

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=63257 :معاً، 2007/4/9، �نظر  
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�آذ�ر/  الدولية،  الحقائق  �صحيفة  �لجديدة،  �لفل�صطينية  �لحكومة  وت�صكيل  برنامج  في  قر�ءة  �صافي،  خالد   
107

مار�ص 2007.

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=63257 :معاً، 2007/4/9، �نظر  
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بـ“�لتهدئة”.  �لفل�صطينية  �لف�صائل  �لتز�م  من  �لرغم  على  �لغربية،  و�ل�صفة  غزة  قطاع 

ومثلت �لاعتد�ء�ت �لاإ�شر�ئيلية ماأزقاً �صيا�صياً ووطنياً للحكومة، ب�صبب تثبيت �لتهدئة، 

“�ل�شر�كة”  من  نوعاً  تبنت  �لحكومة  ولكن  �لاعتد�ء�ت.  في  “�إ�شر�ئيل”  ��صتمر�ر  ظلّ  في 

�آلية وطنية م�صتركة  �لتفاهم معها على و�صع  �لوطنية من خلال  �لف�صائل  �لوطنية مع 

.
109

للرد على ممار�صات �لاحتلال هذه

و�صول  ومنع  �لدولي  �لح�صار  ��صتمر  فقد  و�لاقت�صادي،  �لمالي  �ل�صعيد  وعلى 

�لمالية  �لاأحو�ل  �أو�صل  ما  وهو  �لحكومة،  لخزينة  �لعربية  �لم�صاعد�ت  بع�ص 

�إذ  �إلى درجات غير م�صبوقة من �لتر�جع،  و�لاقت�صادية لل�صلطة و�لمو�طن �لفل�صطيني 

 ،2007 “�إ�شر�ئيل” في حزير�ن/ يونيو  �لفل�صطينية �لمحتجزة لدى  بلغت قيمة �لاأمو�ل 

.
110

1.5 مليار دولار �أ�صهر من ت�صلمها لمهامها،  �أي بعد ثلاثة 

وعلى �لرغم من و�صول بع�ص �لم�صاعد�ت �لعربية �لكبيرة مقارنة بال�صنو�ت �لما�صية، 

�إلا �أن حجز �أمو�ل �ل�شر�ئب من قبل “�إ�شر�ئيل”، وتاأخير و�صول كامل �لم�صاعد�ت �لعربية 

و�لدولية، وتر�كم �لاأزمات �لمالية من �لحكومات �ل�صابقة، �أدى �إلى تفاقم ديون �لحكومة 

�لم�صتحقة للقطاع �لخا�ص. وعجزت �لحكومة عن تنفيذ م�صاريعها، و��صتمر �لتاأخير في 

�شرف رو�تب �لموظفين؛ ما �أدى �إلى تنفيذ �إ�شر�بات عمالية، عطلت عمل �لحكومة و�صلت 

.
111

�لخدمات �لرئي�صية في �أجهزتها

ووجدت  م�صيرتها.  في  �لاأكب  �لف�صل  مثَّل  فقد  �لحكومة،  عمل  في  �لاأمني  �لجانب  �أما 

�لاأمني  �لفلتان  كان  �أعو�م،  �صتة  من  �أكثر  منذ  متجذرة  م�صكلة  �أمام  نف�صها  �لحكومة 

خلالها يتاأجج ب�صبب تجاوز�ت بع�ص �لعائلات، و�ل�شر�ع بين �لقياد�ت �لاأمنية، وغياب 

�لاإر�دة �ل�صيا�صية لحل �لاأزمة. و�إ�صافة لهذه �لعو�مل �لتاريخية، فاإن �لف�صل �لاأمني �زد�د 

�لاأمنية،  �لاأجهزة  على  ت�صيطر  �لتي  فتح  حركة  بين  �لمتفاقم  �ل�صيا�صي  �ل�شر�ع  ب�صبب 

وحركة حما�ص �لتي تمثل �أغلبية �لمجل�ص �لت�شريعي و�لحكومة.

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=65079 :معاً، 2007/4/24، �نظر  
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�لمرجع نف�صه.  
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�لمرجع نف�صه؛ والأيام، 2007/6/4.  
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�لوحدة  حكومة  وت�صكيل  مكة  �تفاق  توقيع  على  عقدت  �لتي  �لاآمال  من  وبالرغم 

�لاأمنية  �لاأحد�ث  �أن  �إلا  �لاأمني،  و�لفلتان  �لد�خلي  للاقتتال  حدّ  بو�صع  �لفل�صطينية 

ووزير  �لاأجهزة  قياد�ت  بين  �ل�شر�عات  و��صتمرت  كبير.  ب�صكل  وت�صارعت  ��صتمرت 

�لمقر�ت  دخول  من  حتى  ومُنع  و�جباته،  �أد�ء  من  مُنع  �لذي  �لقو��صمي  هاني  �لد�خلية 

�لاأمنية  �لاأجهزة  قادة  و�أ�صدر  فتح.  لحركة  �لمو�لية  �لاأجهزة  قادة  مو�فقة  دون  �لاأمنية 

قر�ر�ت بمنع تنفيذ �أو�مر �لقو��صمي في �أب�صط �لاأمور، ما �أدى �إلى ��صتقالته بعد نحو �صهر 

.
112

من ت�صكيل �لحكومة

وقد رف�ص رئي�ص �لحكومة �إ�صماعيل هنية ��صتقالة �لقو��صمي وقال �إنه �صيدر�صها مع 

�لقو��صمي ��صتقالته  . و�صحب 
113

�لرئي�ص عبا�ص، لو�صع حلّ لاأزمة �لاأمن في قطاع غزة

بين  �لمو�جهات  ت�صاعد  ب�صبب  �صهر،  بعد  تقديها  �أعاد  ولكنه  هنية،  لطلب  ��صتجابة 

.
114

م�صلحين من حركتي فتح وحما�ص، ليو�فق عليها هنية هذه �لمرة

وحاولت �لحكومة �قتر�ح بع�ص �لحلول للاأزمة، و�أجرى �إ�صماعيل هنية عدة تغيير�ت 

 .
115

في �لقياد�ت �لاأمنية بالتو�فق مع �لرئي�ص عبا�ص في محاولة لاإ�صلاح �لاأو�صاع �لاأمنية

في  للم�صاعدة  و�ل�صعوديين  �لم�شريين  بالم�صوؤولين  �صيا�صية  �ت�صالات  �لحكومة  و�أجرت 

فتح  حركتي  بين  و�ل�صيا�صية  �لاأمنية  �لاتفاقات  من  مجموعة  عُقدت  كما   .
116

�لاأزمة حلّ 

 .
117

وحما�ص برعاية م�شرية وبم�صاركة �لف�صائل �لفل�صطينية في كلّ من غزة و�لقاهرة

�قتتال  حالة  �إلى  لي�صل  تطور  �لذي  �لتدهور،  منع  في  دِ  تُجْ لم  �لمحاولات  هذه  كلّ  ولكن 

�صاملة، �أدت �إلى �صقوط �لمئات من �لفل�صطينيين بين قتيل وجريح، و�نتهت ب�صيطرة حركة 

حما�ص على �لاأجهزة �لاأمنية في قطاع غزة.

�لد�خلية  وزير  ��صتقالة  ن�ص  وثيقة:  �نظر:  �لقو��صمي  هاني  �لد�خلية  وزير  ��صتقالة  �أ�صباب  على  للاطلاع   
112

�لفل�صطيني هاني �لقو��صمي، 2007/4/17، مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، في:

http://www.alzaytouna.net/permalink/4821.html

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=65079 :معاً، 2007/4/24، �نظر  
113

ال�شرق الأو�شط، 2007/5/15.   
114

�صحيفة البيان، 2007/6/1.  
115

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=65079 :معاً، 2007/4/24، �نظر  
116

�صحيفة البيان، 2007/6/1.  
117
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تاريخ �لحكومات في  بد�أت مرحلة جديدة من  ومع �صيطرة حما�ص على قطاع غزة، 

�ل�صلطة �لفل�صطينية، هي مرحلة �لانق�صام، حيث �أعلن �لرئي�ص عبا�ص في 2007/6/14 �إقالة 

رئي�ص حكومة �لوحدة �لوطنية �لفل�صطينية �إ�صماعيل هنية، وكلف �صلام فيا�ص بت�صكيل 

على   2013 مار�ص  �آذ�ر/  حتى  �لحكومة  هذه  و��صتمرت   .
118

�لاأعمال لت�شريف  حكومة 

�لرغم من كونها حكومة ت�شريف.

ثامناً: حكومات �شلام فيا�س بعد الانق�شام:

1. حكومة الطوارئ:

�أعلن �لرئي�ص محمود عبا�ص حالة �لطو�رئ بعد �صيطرة حركة حما�ص على �لاأجهزة 

�لاأمنية في قطاع غزة، وكلف وزير �لمالية في حكومة �لوحدة �لوطنية �صلام فيا�ص بت�صكيل 

حكومة �لطو�رئ.

و�لجغر�في  �ل�صيا�صي  �لانق�صام  ظلّ  في  طبيعية  �لحكومة  ت�صكيل  ظروف  تكن  ولم 

�لفل�صطيني، كما لم تح�صل �لحكومة على تو�فق وطني بالرغم من مو�فقة ف�صائل منظمة 

�لرئي�ص  من  تكليفها  منذ  �لحكومة  حما�ص  حركة  ورف�صت  عليها.  �لفل�صطينية  �لتحرير 

، بينما قررت فتح قطع 
119

ت قر�ر ت�صكيلها “�نقلاباً” على �ل�شرعية �لبلمانية عبا�ص، وعدَّ

��صتعد�دها  �أعلنت عن  “�إ�شر�ئيل” فقد  �أما  كافة �لات�صالات مع حكومة وحركة حما�ص. 

للتعامل �ل�صيا�صي و�لمالي مع حكومة �لطو�رئ في حال �لتز�مها ب�شروط �لرباعية، ونظرت 

.
120

باإيجابية لتكليف �صلام فيا�ص بت�صكيلها

وت�صكلت �لحكومة من 12 وزير�ً معظمهم من �لمتخ�ص�صين “�لتكنوقر�ط”، برئا�صة 

�صلام فيا�ص �لذي تولى �أي�صاً حقيبة �لمالية، و�أدت �ليمين �لقانونية في 2007/6/17، و�صط 

.
121

جدل �صيا�صي وقانوني فل�صطيني

الغد، حزير�ن/ يونيو 2007.   
118

المرجع نف�شه.  
119

المرجع نف�شه.  
120

http://www.arabs48.com/display.x?cid=6&sid=7&id=46274 :عرب 48، 2007/6/17، �نظر  
121
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وخلال حالة �لطو�رئ �نغم�صت �لحكومة بالخلافات مع حركة حما�ص، و�ألغت كافة 

�أع�صاء  عقود  و�ألغت   ،
122

باطلة وعدَّتها  هنية  �إ�صماعيل  حكومة  �أقرتها  �لتي  �لقر�ر�ت 

قطاع  في  �لد�خلية  وز�رة  عن  ت�صدر  �لتي  بالجو�ز�ت  �لتعامل  ومنعت  �لتنفيذية،  �لقوة 

 ،
123

غزة، و�أوقفت كافة �لعقود �لتي كانت قد وقعت �صابقاً مع حكومة �لوحدة �لوطنية

و�أ�صدرت قر�ر�ت بمنع �ل�شرطة ورجال �لاأمن في قطاع غزة من �لعمل مع �لحكومة �لتي 

وعينت  غزة  قطاع  في  �لعامة  �لموؤ�ص�صات  بع�ص  و�أوقفت   ،
124

هنية �إ�صماعيل  ير�أ�صها 

.
125

بدلاً منها �إد�ر�ت عامة في �ل�صفة �لغربية

وقد و�صعت �لحكومة في �أولى �أولوياتها م�صادرة �صلاح �لف�صائل �لفل�صطينية �لمقاتلة 

غزة  في  حدثت  �لتي  �لم�صلحة  �ل�شر�عات  بتكر�ر  �ل�صماح  عدم  بذريعة  �لغربية،  بال�صفة 

لقاء�ت  �لطو�رئ  حكومة  رئي�ص  �أجرى  وبالفعل   .
126

�لانق�صام �إلى  �لاأمر  نهاية  في  و�أدت 

، وبحث 
127

�أجندة �لحكومة �لاأمن في  �أولوية �صبط  �لاإ�شر�ئيلي تركزت على  مع �لجانب 

�لتعاون �لمطلوب من “�إ�شر�ئيل” لتحقيق هذه �لمهمة.

��صتمرت حكومة �لطو�رئ لمدة لا تزيد عن �صهر، بناء على �لقانون �لذي يحدد مدة 

�لطو�رئ ب�صهر على �لاأكثر، ما ��صطر �لرئي�ص عبا�ص للطلب من فيا�ص تو�صيع �لحكومة 

بهدف  وزير�ً،   16 من  مكونة  �لحكومة  لت�صبح  وزر�ء  �أربعة  باإ�صافة  �نتهائها  قبل 

�لاأ�صا�صي  و�لقانون  للد�صتور  مخالفاً  حما�ص  ر�أته  �لذي  �لاأمر  �لديومة،  �صفة  �إعطائها 

.
128

�لفل�صطيني

و�صعى �لرئي�ص عبا�ص من خلال تو�صيع �لحكومة و�لطلب من فيا�ص تقديم �لا�صتقالة 

�إلى حلّ �لثغرة �لد�صتورية في ��صتمر�ر �لحكومة  و�إعادة ت�صكيل �لحكومة مع تو�صيعها، 

�لتي لا يكن �أن ت�صتمر �أكثر من �صهر ح�صب �لقانون �لاأ�صا�صي. ولتحقيق هذ� �لهدف، 

http://www.wafa.ps/arabic/body.asp?id=54298 :وفا، 2007/6/21، �نظر  
122

الحياة الجديدة، 2007/6/21؛ و�صحيفة الأخبار، بيروت، 2007/6/28.  
123

www.al-arabeya.net :موقع �لعربية لل�صحافة، يافا، 2007/6/26، �نظر  
124

http://www.wafa.ps/arabic/body.asp?id=55644 :وفا، 2007/7/9، �نظر  
125

الأخبار، 2007/6/28؛ والراأي، 2007/7/14.  
126

http://fpnp.net/arabic/?action=detail&id=29824 :موقع �صبكة فر��ص �لاإعلامية، غزة، 2007/7/10، �نظر  
127

�صحيفة الخليج، �ل�صارقة، 2007/7/14.  
128
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تذرع �لرئي�ص باأن �لحكومة جاهزة للعر�ص على �لمجل�ص �لت�شريعي عندما يكتمل ن�صابه، 

�ل�صجون  في  حما�ص  حركة  نو�ب  من  كبير  عدد  �عتقال  ب�صبب  يكتمل  لن  ن�صابه  ولكن 

! ومع ذلك، فاإنه عندما �أمكن عقد �لمجل�ص من �لناحية �لنظرية بعد �إطلاق 
129

�لاإ�شر�ئيلية

�شر�ح معظم �لنو�ب، فاإن قيادة �ل�صلطة في ر�م �لله كانت تعطل عقد �لمجل�ص ب�صبب �صيطرة 

حما�ص عليه. وبالتالي، لم يَ�صعَ فيا�ص �إلى �لح�صول ب�صكل جاد على مو�فقة �لمجل�ص �لذي 

كان �صي�صقط حكومة فيا�ص في حال �لرجوع �إليه.

وفي �لحقيقة، فاإن موؤ�ص�صات �ل�صلطة �لفل�صطينية عانت مع مرور �لزمن من �شرعيات 

منقو�صة، لاأن �لم�صكلة بالاأ�صا�ص بين حركتي حما�ص وفتح هي م�صكلة �صيا�صية.

2. حكومة �شلام فيا�س الثانية بعد النق�شام:

قدَّم �صلام فيا�ص ��صتقالة حكومته للرئي�ص عبا�ص في 2009/3/7، بعد �نطلاق جولة 

جديدة من حو�ر�ت �لم�صالحة �لفل�صطينية، بهدف تعزيز �لحو�ر �لفل�صطيني، ح�صب ن�صّ 

�لا�صتقالة. وقد و�فق عبا�ص على �لا�صتقالة وطلب من فيا�ص ت�صيير �أعمال �لحكومة �إلى 

.
130

حين ت�صكيل �لحكومة �لجديدة �لتي يتمخ�ص عنها �لحو�ر

�إلى �تفاق �شريع كما كان ماأمولاً، �لاأمر �لذي  ولكن �لحو�ر �لوطني ف�صل بالو�صول 

دفع �لرئي�ص عبا�ص �إلى تكليف فيا�ص مجدد�ً بت�صكيل حكومة مو�صعة. وقد وُلدت �لحكومة 

ولادة ع�صيرة بعد جد�ل �صيا�صي كبير، في ظلّ �إد�نتها من قبل حما�ص، ومقاطعتها من قبل 

�لجبهة �ل�صعبية، و�لاعتر��ص عليها من �لنقابات �لعمالية. بل �إن �لكتلة �لبلمانية لحركة 

فتح �عتر�صت على �آلية ت�صكيل �لحكومة دون �لت�صاور معها، وقاطعتها على �لرغم من 

�أن ن�صف �لمقاعد تقريباً ذهبت �إلى حركة فتح.

�لوزر�ء  وبع�ص  �لتكنوقر�ط،  من  عدد�ً  فتح  �أع�صاء  �إلى  �إ�صافة  �لحكومة  و�صمت 

.
131

�لمنتمين لكل من �لجبهة �لديوقر�طية، وجبهة �لن�صال �ل�صعبي، وحزب �ل�صعب

الحياة، 2007/7/14.   
129

مركز  عن  نقلاً  و�لا�صت�صار�ت،  للدر��صات  �لزيتونة  مركز  فيا�ص”،  �صلام  “حكومة  �صالح،  محمد  مح�صن   
130

http://www.alzaytouna.net/permalink/4633.html :لجزيرة للدر��صات، �لدوحة، 2010/11/14، �نظر�

�لمرجع نف�صه، والحياة الجديدة، 2009/5/20.  
131
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3. حكومة �شلام فيا�س الثالثة:

�صهدت �لمنطقة �لعربية �أجو�ء �صيا�صية م�صحونة في �صنة 2011، في ظلّ �أجو�ء �لربيع 

�لعربي وت�صاقط بع�ص �لاأنظمة �لمح�صوبة على محور �لاعتد�ل �لعربي �لذي تتحالف معه 

�ل�صلطة �لفل�صطينية. 

�أنها  �أعلنت  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  على  �لاأجو�ء  لهذه  تاأثير  �أيّ  لا�صتباق  محاولة  وفي 

�صتجري �نتخابات بلدية في 2011/7/9، و�قترحت عقد �لانتخابات �لبلمانية و�لرئا�صية 

و�صبَّب  حما�ص،  حركة  رف�صته  �لذي  �لاأمر  وهو  نف�صها،  �ل�صنة  من  �صبتمب  �أيلول/  في 

�لفل�صطيني في حال  �لانق�صام  �لمخاطر من زيادة  �ل�صلطة نف�صها، ب�صبب  خلافات د�خل 

�إجر�ء �لانتخابات دون تو�فق وطني.

بهدف  عبا�ص،  للرئي�ص  حكومته  ��صتقالة  فيا�ص  �صلام  قدم  �لاأجو�ء،  هذه  ظلّ  وفي 

ت�صكيل حكومة جديدة تكمل مهمات �لحكومة �لتي �صبقتها. 

وقد و�فق �لرئي�ص على ��صتقالة فيا�ص، وكلفه بت�صكيل حكومة جديدة في 2011/2/4، 

و�لاإعد�د  �ل�صابقة،  �لحكومة  برنامج  ��صتكمال  وهي  للحكومة  �لرئي�صية  �لمهمة  محدد�ً 

�صبتمب؛  �أيلول/  لا�صتحقاق  و�لا�صتعد�د  و�لمحلية،  و�لت�شريعية  �لرئا�صية  للانتخابات 

�لمتحدة، للح�صول على  �لاأمم  لهيئة  �لفل�صطينية طلباً  �لتحرير  وهو موعد تقديم منظمة 

.
132

�صفة دولة ع�صو في �لهيئة

لت�صكيل  مبادرة  فيا�ص  قدم  جديدة،  حكومة  بت�صكيل  تكليفه  من  �أيام  ع�شرة  وبعد 

�أ�صا�ص  �لفل�صطيني. وتقوم �لمبادرة على  حكومة وحدة وطنية كمقدمة لاإنهاء �لانق�صام 

ت�صكيل هذه �لحكومة �أولاً، قبل �أن ي�صتكمل �لحو�ر حول �لق�صايا �لاإ�صكالية �لتي توؤخر 

.
133

�لو�صول لاتفاق م�صالحة وطنية، وعلى ر�أ�صها م�صكلة �لاأمن

�لوزر�ء  رئي�ص  برغبة  تتعلق  لاأ�صباب  مرة  من  �أكثر  �لحكومة  ت�صكيل  تعثر  وقد 

�لمكلف باإعطاء فر�صة لمبادرته بت�صكيل حكومة وحدة وطنية. و�أجل ت�صكيل �لحكومة 

عدة مر�ت �أي�صاً ب�صبب عقد عدة جولات للحو�ر و�لتو�صل فيها لاتفاق م�صالحة ين�ص 

http://samanews.com/ar/index.php?ajax=preview&id=88243 :صما، 2011/2/14، �نظر�  
132

ال�شرق الأو�شط، 2011/2/24.  
133
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على ت�صكيل حكومة وحدة وطنية، و�لذي وُقِّع في �لقاهرة في 2011/5/4، كما تّم �لاتفاق 

رئي�ص  من�صب  بتولي  نف�صه  عبا�ص  محمود  تكليف  على   ،2012/2/6 في  �لدوحة  في 

 .
134

�لوزر�ء

ومع تعثر تطبيق �تفاقي �لقاهرة و�لدوحة للم�صالحة، طالب فيا�ص بتغيير �لحكومة 

وحلف �ليمين مجدد�ً �أمام �لرئي�ص عبا�ص، بهدف تجديد �لثقة و“�ل�شرعية” لهذه �لحكومة. 

وبينما دفع عبا�ص باتجاه تعديل حكومي فقط، فقد رف�ص فيا�ص هذ� �لخيار، ما �أدى �إلى 

ظهور بو�در �أزمة بين �لرجلين، خ�صو�صاً �أن هذ� �لخلاف في �لروؤى تر�فق مع مهاجمة 

بع�ص �لقياد�ت �لفتحاوية لفيا�ص؛ ولكن عبا�ص و�فق على مطالب فيا�ص �أخير�ً، وكلفه 

.
135

بت�صكيل حكومة جديدة

وت�صكلت �لحكومة و�أق�صمت �ليمين �أمام �لرئي�ص في 2012/5/16، و�حتفظ فيها ريا�ص 

�لمالكي بوز�رة �لخارجية باإ�شر�ر من �لرئي�ص، وخلافاً لرغبة �صلام فيا�ص، بينما تخلى 

�لاأخير لاأول مرة منذ توليه رئا�صة �لحكومة عن �لجمع بين من�صبه وبين حقيبة �لمالية 

�لتي تولاها نبيل ق�صي�ص.

في  �لمحلية  �لانتخابات  لاإجر�ء  �لاإعد�د  وهي  �لحكومة  لهذه  �لرئي�صية  �لمهمة  وحددت 

�ل�صفة �لغربية.

هذه  وُوجهت  �لفل�صطيني،  �لانق�صام  بعد  ت�صكلت  �لتي  �لحكومات  كلّ  وكعادة 

تعزز  باعتبارها  �لف�صائل،  من  وغيرها  حما�ص  حركة  قبل  من  بالنقد  �لحكومة 

�لعموميين  �لموظفين  نقابة  عدَّتها  كما  فل�صطينياً.  وطنياً  �إجماعاً  تمثل  لا  و  �لانق�صام 

�أثناء عمله بالوز�رة  �أ�صاء للنقابات و�لموظفين في  �إهانة للموظفين، لاأنها �صمت وزير�ً 

.
136

�ل�صابقة

وقد �صهدت �لعلاقة بين �لرئي�ص عبا�ص ورئي�ص �لحكومة �صلام فيا�ص عدة خلافات 

خلال حكم �لاأخير، ولكن حدتها �زد�دت في بد�ية �صنة 2013، بعد �أن ظهرت بع�ص �لاأرقام 

موقع �صكاي نيوز عربية، �أبو ظبي، 2012/5/16، �نظر:  
134

http://www.skynewsarabia.com/web/article/20768/.htm

 .2012/4/30 القد�س العربي،   
135

.2012/5/16 القد�س العربي،   
136
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�ل�صادمة حول مديونية �ل�صلطة، ومع تفجر حملة جديدة من �لت�شريحات و�لتظاهر�ت 

وزير  ��صتقالة  ب�صبب  �أكب  ب�صكل  �لاأزمة  وتفاقمت  �لاقت�صادية.  فيا�ص  �صيا�صات  �صدّ 

�لتعامل  �إن  وقوله   ،2013 ل�صنة  �لمو�زنة  لخطة  رف�صه  خلفية  على  ق�صي�ص  نبيل  �لمالية 

.
137

بنجاح مع هذه �لمو�زنة وقيمة �لعجز فيها غير ممكن

وفي ظلّ هذه �لخلافات، قدم فيا�ص ر�صالة خطية بالا�صتقالة لعبا�ص في 2013/2/24. 

وبعد �أخذ ورد، وبعد ف�صل محاولات �لاإ�صلاح بين �لرئي�صين، قبلت �لا�صتقالة ر�صمياً 

.
في 1382014/4/13

اأ. مهام الحكومة الـ 13:

�ليمين  قر�أه عند حلف  �صيا�صياً  برنامجاً  فيا�ص  �لمكلف �صلام  �لوزر�ء  �أ�صدر رئي�ص 

، حيث لم يكن �لمجل�ص �لت�شريعي منعقد�ً ب�صبب حالة �لانق�صام، 
139

�أمام �لرئي�ص عبا�ص

�إ�صافة لاعتقال عدد كبير من نو�ب حما�ص في �ل�صجون �لاإ�شر�ئيلية.

�أهمها:  �لاأ�ص�ص،  �أن حكومته �صتقوم على مجموعة من  و�أكد فيا�ص في هذ� �لبنامج 

�لالتز�م بالبنامج �ل�صيا�صي للرئي�ص محمود عبا�ص، و�لتعهد بتنفيذ �لاتفاقيات �لثنائية 

و�لمتعددة �لموقعة من قبل منظمة �لتحرير �لفل�صطينية، بما في ذلك �لاتفاقيات �لموقعة مع 

“�إ�شر�ئيل”.

:
140

وفيما يلي �أهم مهام �لحكومة ح�صب برنامجها �لوزر�ي

�إنهاء �لاحتلال و�إقامة �لدولة �لم�صتقلة على حدود 1967. 	•
�إعادة �لولاية �لفعلية لل�صلطة �ل�شرعية في جميع �أرجاء قطاع غزة. 	•
دعم مدينة �لقد�ص باعتبارها عا�صمة �ل�صعب �لفل�صطيني �لاأبدية. 	•

�لفلتان �لاأمني، و�إنهاء �لمظاهر �لم�صلحة، و�لحفاظ  توفير �لاأمن و�لاأمان، و�إنهاء حالة  	•
على وحد�نية �ل�صلاح.

الأيام، 2013/3/3 و2013/4/14.  
137

الأيام، 2013/4/14.  
138

برنامج �لحكومة �لفل�صطينية �لثالثة ع�شر، مركز �لمعلومات �لوطني �لفل�صطيني - وفا، 2007/7/22، �نظر:  
139

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3646

�لمرجع نف�صه.  
140
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مو�جهة م�صكلات �لفقر و�لبطالة و�لركود �لاقت�صادي، وتطوير ودعم �لزر�عة. 	•
�إيلاء �هتمام خا�ص بملف �لاأ�شرى و�لمعتقلين �ل�صيا�صيين في �ل�صجون �لاإ�شر�ئيلية. 	•

تعزيز وتطوير دور �لق�صاء وحماية ��صتقلاله. 	•
مكافحة �لف�صاد و�لو��صطة و�لمح�صوبية. 	•

حماية حقوق �لاإن�صان، و�لحريات �لعامة و�لفردية. 	•
�لتكفيرية، و�لتخوينية، و��صتغلال  �ل�صيا�صات  ��صتر�تيجية و��صحة في مكافحة  تبني  	•

�لدين لاأهد�ف �صيا�صية.

تطوير �لخدمات �ل�صحية و�لتعليم. 	•

ب. قراءة في اأداء الحكومة:

1. الأمن:

رو�تب  ��صتثنت  �أنها  �إلا  �لحكومة،  �أولويات  مركز  في  يقع  �لاأمن  �أن  من  �لرغم  على 

ومخ�ص�صات 17 �ألف ع�صكري من مو�زنة 2008 معظمهم من قطاع غزة، بناء على رغبة 

، وهو �لاأمر �لذي ي�صير �إلى مدى خطورة 
141

�أمريكية لتقلي�ص عدد �لع�صكريين في �لقطاع

�لنفوذ �لاأمريكي على قر�ر�ت �ل�صلطة �لفل�صطينية.

خريطة  خطة  في  منها  �لمطلوبة  �لا�صتر�طات  تطبيق  �إلى  �لحكومة  �صعت  وقد 

�لممار�صات  من  كبيرة  درجة  �إلى  تعاني  ظلت  ولكنها  �لاأمن،  �صبط  بخ�صو�ص  �لطريق 

�لاإ�شر�ئيلية �لتي تعيق عملها، مثل �لا�صتمر�ر بت�صديد �لحو�جز في �ل�صفة �لغربية بدلاً 

.
142

تخفيفها من 

وقد نجحت �لحكومة �إلى حدّ كبير في فر�ص �لاأمن في �ل�صفة �لغربية، ولكن هذ� �لنجاح 

بالتن�صيق  و�تهامها  �لاإن�صان،  حقوق  مجال  في  �لحكومة  ل�صجل  بانتقاد�ت  مقروناً  كان 

�لاأمني مع “�إ�شر�ئيل”، �لاأمر �لذي �أ�صاء للن�صيج �لوطني �لفل�صطيني، وقيد قوى �لمقاومة 

ب�صكل تام في �ل�صفة.

�صحيفة فل�شطين، غزة، 2007/11/14.  
141

الأيام، 2008/4/29.  
142
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2. القت�شاد:

�صعت �لحكومة لتحقيق برنامجها بتح�صين �لاأحو�ل �لمعي�صية للمو�طنين. ولكن طبيعة 

�لاقت�صاد �لمبني على �لم�صاعد�ت و�لمنح �لخارجية ظلت هي �ل�صائدة، و��صتمرت �لمو�زنات 

تعاني �صنة بعد �صنة من �لعجز.

وقد بلغ �لعجز في مو�زنة 2008 نحو 1.895 مليار دولار من �إجمالي �لمو�زنة �لبالغة 

3.283 مليار دولار بعجز  �إلى   2009 3.075 مليار دولار، فيما �رتفعت �لمو�زنة في �صنة 

�إجمالي ي�صل �إلى 1.653 مليار دولار، قالت �لحكومة �أنها �صت�صده عن طريق �لم�صاعد�ت 

 .
143

�لعربية و�لدولية

وبنت �لحكومة ميز�نيتها �صنة 2009 مثلاً على ن�صبة نمو متوقعة في �ل�صفة �لغربية 

ت�صل �إلى 8%، كما عملت على خف�ص �لاإنفاق �لجاري بن�صبة 35% عن �ل�صنة �لتي �صبقتها 

بهدف تقليل �لاعتماد على �لم�صاعد�ت �لخارجية �لتي بلغت في �صنة 2008 رقماً قيا�صياً في 

.
144

تاريخ �ل�صلطة �لفل�صطينية و�صل �إلى 1.763 مليار دولار

�لاإير�د�ت  �رتفعت  3.9 مليار�ت دولار. وقد  2010 فقد بلغت نحو  �أما ميز�نية �صنة 

�لمحلية فيها بن�صبة 20% عن �ل�صنة �ل�صابقة، فيما بلغ �صافي �لاإقر��ص في مو�زنة 2010 

نحو 250 مليون دولار، مقارنة مع 374 مليون دولار �صنة 2009، وخ�ص�صت �لمو�زنة 

.
145

زهاء ن�صف �لنفقات �لجارية �لبالغة 3.16 مليار�ت دولار ل�صالح قطاع غزة

وبلغ حجم �لمو�زنة 3.7 مليار�ت دولار في �صنة 2011، بزيادة في قيمة �لاإير�د�ت ت�صل 

ن�صبتها �إلى 11% مقارنة مع �صنة 2010. وكان يفتر�ص �أن تغطي �لاإير�د�ت ح�صب هذه 

�لميز�نية ما ن�صبته 66% من حجم �لنفقات �لجارية، �لتي تتر�وح ن�صبتها بين 26 و%27 

.
146

من �إجمالي �لناتج �لمحلي

�أما مو�زنة �صنة 2012، فقد بلغت قيمتها 3.54 مليار�ت دولار. وتميزت بتقليل قيمة 

�لعجز �لجاري من �إجمالي �لناتج �لمحلي، من 13% �صنة 2011 �إلى 10% �صنة 2012، بعد 

الأيام، 2009/2/5.  
143

المرجع نف�شه.  
144

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=69299 :وفا، 2010/3/29، �نظر  
145

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=10191 :وفا، 2011/3/31، �نظر  
146
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وتخفي�ص  �لم�صاعد�ت،  على  �لاعتماد  تقلي�ص  من  وبالرغم   .2008 �صنة   %22 كان  �أن 

ح�صب  �لمتوقع  �لاإجمالي  �لعجز  فاإن  �لجاري،  �لعجز  قيمة  وتقليل  �لجارية،  �لنفقات 

 .
147

ميز�نية 2012 بلغ ما قيمته 1.3 مليار دولار

�إير�د�ت  بقيمة  دولار،  مليار�ت   3.8 قيمة  �إلى   2013 �صنة  مو�زنة  �رتفعت  وقد 

�إير�د�ت  قيمة  على  بناء  �لمو�زنة  و�صعت  وقد  دولار.  مليار   2.5 �إلى  ت�صل  متوقعة 

متوقعة تغطي نحو 70% من �لنفقات �لجارية، وذلك بالمقارنة مع 57% في �صنة 2008، 

.
و67% في �صنة 1482012

و�أكد فيا�ص في �أكثر من منا�صبة �أنه ي�صعى لتقلي�ص �لاعتماد على �لم�صاعد�ت في �لمو�زنة، 

�لاقت�صادية  �لاأزمات  مع  �لحكومة  تعامل  �إطار  في  وذلك  م�صتقل،  وطني  �قت�صاد  وبناء 

��صتمرت  حيث  يتغير،  لم  �لاقت�صادي  �لو�قع  ولكن  مرحلة.  من  �أكثر  في  بها  مرت  �لتي 

�لم�صاعد�ت  و�صول  �نتظام  عدم  ب�صبب  �لمتلاحقة  �لمالية  �لاأزمات  من  �لحكومة  معاناة 

 .
149

�لخارجية

منتجات  بع�ص  �أ�صعار  رفع  عن  نتجت  �لتي  تلك  هي  �لمالية  �لاأزمات  �أخطر  وكانت 

�لوقود ورفع �صعر �لفائدة في �ل�صفة �لغربية في �صيف 2012، �لاأمر �لذي �أدى �إلى �ندلاع 

�إلى حملات  �إ�صافة  �حتجاجات �صعبية و��صعة، بم�صاركة ف�صائل �لمنظمة بما فيها فتح، 

�صبابية ونقابات �لعمال �لتي ت�صيطر عليها حركة فتح.

تخفي�ص  �لحكومة  قررت  �لوقت،  ذلك  في  �ل�صعبي  �لغ�صب  لامت�صا�ص  محاولة  وفي 

ِ هذه �لاإجر�ء�ت  رو�تب �لوزر�ء وكبار �لموظفين، ودعم �أ�صعار �ل�صولار و�لغاز. ولم تر�ص

و�لحو�ر  �لاإجر�ء�ت  من  بالمزيد  �لحكومة  �لفل�صطينية  �لف�صائل  وطالبت  �لمتظاهرين، 

. وقد ك�صفت �لاأزمة ��صتمر�ر �لحكومة بالاعتماد على �لم�صاعد�ت خلافاً 
150

لحل �لاأزمة

لبنامجها �لمعلن، حيث �أكد �صلام فيا�ص �أكثر من مرة في �أثناء هذه �لاأزمة، على �شرورة 

ال�شرق الأو�شط، 2012/4/11.  
147

القد�س، 2013/3/28.   
148

الأيام، 2013/10/7؛ والقد�س، 2012/8/24.  
149

  ال�شرق الأو�شط، 2012/9/12.
150
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في  بدورها  و�أ�صاد  �لم�صاعد�ت،  هذه  برر  �إنه  بل  �لاأزمة؛  �إنهاء  بهدف  �لم�صاعد�ت  و�صول 

.
151

�إنعا�ص �لاقت�صاد �لفل�صطيني

بناء  بخ�صو�ص  تر�صيخه  �لحكومة  حاولت  �لذي  �لعام  �لانطباع  من  �لرغم  وعلى 

�لرفاه �لاقت�صادي في �ل�صفة �لغربية مقابل قطاع غزة �لمحا�شر مالياً، فاإن م�صكلة ت�صديد 

، بل وتتر�كم في بع�ص 
152

رو�تب موظفي �ل�صلطة ظلت قائمة وتزد�د من فترة �إلى �أخرى

�لاأحيان لثلاثة �أ�صهر.

�لمعونات  �صيا�صة  �عتماد  �إلى  �لحكومة  لجاأت  �لفقر،  ظاهرة  مع  للتعامل  محاولة  وفي 

هذ�  في  حما�ص  لحركة  �لتابعة  �لخيرية  �لجمعيات  لمناف�صة  و�صعت  للفقر�ء،  و�لاإعا�صات 

؛ ما �أدى �إلى حرمان عائلات 
153

�لم�صمار، وقامت باإغلاق هذه �لجمعيات �أو �لت�صييق عليها

�لمو�طن  وتحويل  جهة،  من  �لخيرية  �لجمعيات  تقدمها  �لتي  �لم�صاعد�ت  من  فل�صطينية 

�إلى معتمد على �لمعونات �لحكومية �لتي يفتر�ص �أن تقدم �قت�صاد�ً منتجاً، لا عملاً �إغاثياً 

للمو�طنين، من جهة �أخرى. 

في   2010 ل�صنة  �لمقالة  للحكومة  �لعامة  �لمو�زنة  �عتماد  تّم  فقد  غزة،  قطاع  في  �أما 

بنحو  �لعامة  �لنفقات  وقُدّرت  مبا�شرة،  �لجديدة  �ل�صنة  بدء  قبيل  �أي   ،2009/12/31

�لرو�تب  على  �لنفقات  هذه  توزيع  وجرى   .%89.1 يبلغ  بعجز  �أي  دولار،  مليون   540

و�لاأجور بن�صبة 37%، و�لنفقات �لت�صغيلية بن�صبة 11%، و�لنفقات �لتحويلية بن�صبة %28، 

 .
154

5.5% لتطوير مدينة �لقد�ص 18.5%، كما جرى �عتماد  و�لنفقات �لتطويرية بن�صبة 

غير �أن ما تمّ �إنفاقه فعلاً بلغ 297.31 مليون دولار، �أي بن�صبة 55.1% فقط مما تّم تقديره.

مليون   228.73 بلغت  حيث  و�لاأجور،  �لرو�تب  على  �لمو�زنة  معظم  �شرف  تّم  وقد 

. )لمزيد من �لتف�صيلات حول �لاأد�ء 
155

دولار، �أي نحو 76.9% من مجموع �لم�شروفات

 http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=138790 :وفا، 2012/9/18، �نظر  
151

  الحياة الجديدة، 2009/3/9؛ ووفا، 2009/4/6، �نظر:
152

http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=37040

الراأي، 2007/7/14.  
153

الحياة، 2010/1/5.  
154

�نظر: “�لمجل�ص �لت�شريعي يقر م�شروع قانون �لمو�زنة �لعامة لل�صنة �لمالية 2011،” �صحيفة البرلمان، �لمجل�ص   155

�لت�شريعي �لفل�صطيني، غزة، 2011/3/31، في:

http://www.plc.gov.ps/img/Magazine/pdf_file/cf0331c4-0bf0-4c76-9ef6-f97f4b3cd63b.pdf



214

ال�سلطة الفل�سطينية

على  �لاطلاع  يرجى  غزة،  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  في  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �لاقت�صادي 

�لف�صل �لثامن من هذ� �لكتاب(.

3. ال�شوؤون ال�شيا�شية:

كان  �لغالب  في  دورها  ولكن  �لحكومة،  �أعمال  جدول  عن  �ل�صيا�صية  �لهموم  تغب  لم 

ب�صوؤون  �لمتعلقة  �لدبلوما�صية  �لاأعمال  بع�ص  ومتابعة  �لبيانات  �إ�صد�ر  على  مقت�شر�ً 

�أهم ما  �إن  �أما على �ل�صعيد �لعملي، فيمكن �لقول   .
156

�لقد�ص و�لاأ�شرى وعملية �ل�صلام

تبنته �لحكومة في �لجانب �ل�صيا�صي هو دعم �لمقاومة �ل�صعبية �لمتمثلة بفعاليات مقاومة 

.
157

�لجد�ر ومقاطعة منتجات �لم�صتعمر�ت �لاإ�شر�ئيلية

�صيا�صياً  برنامجاً   ،2009 �أغ�صط�ص  �آب/  في  فيا�ص  �صلام  �لحكومة  رئي�ص  طرح  وقد 

�إ�صافياً للبنامج �لذي �صكّل �لحكومة بناء عليه، �أطلق عليه ��صم “فل�صطين �إنهاء �لاحتلال 

ب�صكل  �لبنامج  ويقوم  �لموؤ�ص�صات.  بناء  عب  �لدولة  بناء  برنامج  �أو  �لدولة”،  و�إقامة 

�أ�صا�صي على مبد�أ بناء موؤ�ص�صات �لدولة خلال عامين، بهدف بناء �لدولة بعد ��صتكمال 

.
158

هذه �لموؤ�ص�صات

ومع �أن هذ� �لبنامج �أكد في مقدمته وفي بع�ص مو�ده على �أن �ل�صاأن �ل�صيا�صي هو من 

�خت�صا�ص منظمة �لتحرير و�لرئي�ص عبا�ص، �إلا �أنه ووجه بانتقاد�ت حتى من حركة فتح، 

.
159

�لتي ر�أت فيه تعدياً على �صلاحيات �لمنظمة و�لرئي�ص

خلال  �لموؤ�ص�صات  بناء  �إنهاء  �أ�صا�ص  على  يقوم  زمنياً  جدولاً  �لبنامج  طرح  وقد 

�إعلانه، وحر�صت �لحكومة على متابعة �لاإنجاز خلال �لعام �لاأول في  عامين من تاريخ 

. ثم �أعلن رئي�ص �لحكومة ملامح خطة �لعام �لثاني من �لبنامج 
160

�جتماعاتها �لدورية

الأيام، 2009/3/24؛ ووفا، 2009/4/6، �نظر: http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=37040؛   
156

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=53554؛  �نظر:   ،2009/10/19 ووفا، 

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=58705 :ووفا، 2009/12/14، �نظر

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=58705؛  �نظر:   ،2009/12/14 وفا،   
157

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=64536 :ووفا، 2010/2/15، �نظر

http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2009/08/25/140943.html :دنيا �لوطن، 2009/8/25، �نظر  
158

فل�صطين �ليوم، 2009/8/26.  
159

وفا، 2009/12/14، �نظر: http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=58705؛  
160

وموقع �لوطن �أون لاين، 2010/1/6، �نظر: http://www.alwatan.com.sa/Default.aspx?issueno=4809؛ 

http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=64536 :ووفا، 2010/2/15، �نظر
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بعد عام من �إعلانه تقريباً، حيث �أطلق في 30 �آب/ �أغ�صط�ص وثيقة �أطلق عليها ��صم “وثيقة 

.
161

�لحرية”، ل�شرح جدول �لعمل للعام �لثاني من �لبنامج

وبعد عامين من �إطلاق هذ� �لبنامج، �أعلنت حكومة فيا�ص ��صتكمالها لبناء �لموؤ�ص�صات 

لبناء  �لفر�صة  لاإعطاء  �لاحتلال  باإنهاء  “�إ�شر�ئيل”  وطالبت  �لدولة،  لاإقامة  وجاهزيتها 

. ولم تقدم �لحكومة تقرير�ً تف�صيلياً باإنجاز هذ� �لبنامج، ولم تتم در��صته 
162

هذه �لدولة

�لبنامج  �أد�ء �لحكومة وفق هذ�  ب�صكل علمي على ما يبدو، وهو ما يجعل �لحكم على 

مُتع�شر�ً.

ولكن من �لموؤكد �أن حكومة فيا�ص حتى لو نجحت في بناء موؤ�ص�صات دولة، فاإن ذلك 

لم يف�صِ �إلى بناء دولة، لاأن �أ�صا�ص �لق�صية �لفل�صطينية �صيا�صي، فهي لي�صت مجرد ق�صية 

�إد�رية يكن تجاوزها ببناء موؤ�ص�صات حكومية ر�صيدة كما �قترح برنامج فيا�ص.

4. الإ�شلاح ومكافحة الف�شاد:

دولية  �صهاد�ت  نال  �لموؤ�ص�صي،  و�لعمل  �لحكومي  �لاأد�ء  في  �صجلاً  �لحكومة  قدمت 

. وعلى �لرغم 
163

على ح�صن �لاأد�ء، من موؤ�ص�صات متخ�ص�صة مثل �صندوق �لنقد �لدولي

�أنها تعر�صت �إلى بع�ص �لهز�ت ب�صبب  من �صجل �لحكومة �لجيد في مكافحة �لف�صاد، �إلا 

رفع  �لف�صاد  مكافحة  هيئة  وقررت  وزر�ئها.  بع�ص  فيها  �تهم  ف�صاد  �صبهات  �كت�صاف 

�أن  . غير 
164

�أن يتم تحويلهم للمحاكمة بتهمة �لف�صاد �لح�صانة عن هوؤلاء �لوزر�ء، قبل 

�لفئات و�لتيار�ت  �ل�صلطة وتعاطيها مع  �لاأد�ء لموؤ�ص�صات  �ل�صجل كان يبز تح�صن  هذ� 

�لتي تحظى بر�صا �ل�صلطة، وتنطبق عليها معاييرها �لاأمنية. وهذ� يعني عملياً، ��صتمر�ر 

حالة �لاإق�صاء و�لتهمي�ص و�لمنع من �لعمل �لتي يعاني منها �أن�صار �لتيار�ت �لاإ�صلامية، 

وخ�صو�صاً حما�ص و�لجهاد �لاإ�صلامي، وعدم �إعطائهم فر�صاً مت�صاوية مثل غيرهم من 

�أبناء �لوطن.

الأيام، 2010/8/31.  
161

الحياة الجديدة، 2011/7/13.   
162

الحياة الجديدة، 2011/10/1.   
163

ال�شبيل، 2011/7/8؛ وال�شرق الأو�شط، 2011/12/1.  
164
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5. النتخابات:

�صعت �لحكومة لاإجر�ء �نتخابات و�إ�صد�ر قانون ينظم هذه �لانتخابات على �أ�صا�ص 

وفتح،  حما�ص  حركتي  بين  �صيا�صياً  تو�فقاً  تتطلب  �لخطوة  هذه  ولكن  �لن�صبية،  �لقائمة 

�لوطنية في  �إلا عند توقيع وثيقة �لم�صالحة  �لت�صور�ت  وهو ما لم يتحقق من حيث بناء 

�لن�صبية  بين  يجمع  مختلط  �نتخابي  نظام  على  �لتو�فق  تّم  حيث  2011/5/4؛  في  �لقاهرة 

وبين نظام �لدو�ئر. �أما �إجر�ء �لانتخابات نف�صها، فلم يتم حتى كتابة هذه �ل�صطور. �أما 

�لمجال�ص �لمحلية، فقد عينت �لحكومة لجاناً لاإد�رتها، على �لرغم من �نتهاء فترة ولايتها 

و�إعلان �لحكومة عن نيتها لاإجر�ء �نتخابات جديدة لها، عدة مر�ت، ب�صبب �لخلافات بين 

 .
165

حركتي فتح وحما�ص

تا�شعاً: حكومات اإ�شماعيل هنية بعد الانق�شام:

قرر �لرئي�ص عبا�ص �إقالة رئي�ص �لوزر�ء �إ�صماعيل هنية وتكليف �صلام فيا�ص بت�صكيل 

منت�صف  في  �لاأمنية  �لاأجهزة  على  حما�ص  حركة  �صيطرة  على  رد�ً  طو�رئ،  حكومة 

حزير�ن/ يونيو 2007.

وعلى �لرغم من تاأكيد عبا�ص وفيا�ص �أن ولاية حكومة �لطو�رئ تمتد �إلى غزة ولي�ص 

�ل�صفة فقط، �إلا �أن �ل�صيطرة �لفعلية لحركة حما�ص على قطاع غزة، جعل �صلطة حكومة 

فيا�ص مقت�شرة على �ل�صفة �لغربية فقط، بعد �أن قَبِل �إ�صماعيل هنية قر�ر �إقالته، لكنه 

ت�صيير  حكومة  �إلى  �صتتحول  حكومته  فاإن  �لفل�صطيني  �لاأ�صا�صي  للنظام  وفقاً  �إنه  قال 

�لفل�صطيني.  �لت�شريعي  �لمجل�ص  بمو�فقة  تحظى  جديدة  حكومة  تت�صكل  �أن  �إلى  �أعمال، 

ولذلك ر�أت حما�ص �أن حكومة هنية تظل �لحكومة �ل�شرعية من �لناحية �لد�صتورية، و�أنها 

، وهو ما جرى فعلاً.
�صت�صتمر باأد�ء مهامها في “خدمة �لمو�طنين”166

القد�س العربي، 2010/12/13؛ والحياة، �نظر:  
165

http://international.daralhayat.com/internationalarticle/232472؛ ووفا، 2009/12/14، �نظر:
http://www1.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=58705؛ والأيام، 2011/7/2. 

�لجزيرة.نت، 2007/6/15، �نظر:  
166

http://www.aljazeera.net/news/pages/4f5ccff2-95b0-4802-9f74-7b0f97d4a95a
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1. تو�شيع الحكومة:

وهو   ،2008 مار�ص  �آذ�ر/  �صهر  في  حكومته  لتو�صيع  �لم�صاور�ت  هنية  �إ�صماعيل  بد�أ 

 .
167

ته حركة فتح �شرباً لجهود �لم�صالحة وتو�صيعاً للفجوة بين �لحركتين �لاأمر �لذي عدَّ

ولكن هنية نفى �أيّ �أبعاد �صيا�صية لتو�صيع �لحكومة، على �أ�صا�ص �أن وزر�ء �لحكومة �لتي 

��صتمرت بالعمل بعد �لانق�صام كانو� مثقلين ب�صبب ��صتلام كلّ وزير لاأكثر من حقيبة. 

وقد �نتهى هنية فعلاً من م�صاور�ته في نهاية ني�صان/ �أبريل، و�أ�صاف عدة وزر�ء للحكومة 

.
168

على ر�أ�صهم �صعيد �صيام وزير�ً للد�خلية

�لت�شريعي  �لمجل�ص  �لتو�صيع، قرر رئي�ص  لهذ�  للح�صول على �شرعية  وفي محاولة 

�لمعتقلين  للنو�ب  توكيلات  وعمل  للحكومة،  �لثقة  لمنح  للمجل�ص  جل�صة  عقد  بالاإنابة 

�لاإ�شر�ئيلية ل�صمان �لح�صول على ن�صاب، ولكن هذه �لمحاولة لم يكتب  �ل�صجون  في 

�لنجاح. لها 

��صت�صهد  �لذي  �لد�خلية �صعيد �صيام  �أع�صائها وهو وزير  �أحد  وقد فقدت �لحكومة 

في �لحرب �لاإ�شر�ئيلية على قطاع غزة نهاية �صنة 2008، ما دفع �إ�صماعيل هنية �إلى تعيين 

.
169

�لنائب في �لمجل�ص �لت�شريعي عن حركة حما�ص فتحي حماد خلفاً ل�صيام

لت�صبح   ،2011/3/10 في  �لثانية  للمرة  حكومته  تو�صيع  عن  هنية  �إ�صماعيل  و�أعلن 

كلّ  مثل  �صيا�صياً  جدلاً  �لحكومة  ت�صكيل  ر�فق  فقد  وبالطبع  وزير�ً.   15 من  مكونة 

�لت�صكيلات �لتي جرت �صو�ء في �ل�صفة �أم في قطاع غزة بعد �لانق�صام. ور�أت حركة فتح 

في تعديل �لحكومة تعزيز�ً للانق�صام، فيما �أكدت حركة حما�ص �أن هذه �لحكومة �صتكون 

جاهزة للا�صتقالة في حال �لتو�صل �إلى �تفاق للم�صالحة ين�ص على ت�صكيل حكومة وحدة 

.
170

وطنية جديدة

�لجزيرة.نت، 2008/3/23، �نظر:  
167

http://aljazeera.net/news/pages/cffcf37e-6740-4016-8737-12149f13145b

�لبو�بة، 2008/4/7.  
168

�صحيفة العرب، �لدوحة، 2009/5/7.  
169

�صحيفة ال�شرق، �لدوحة، 2011/3/11.  
170
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�أ�صامة  �لدكتور  هنية  �إ�صماعيل  �أ�صاف  �ل�صابق،  �لتعديل  من  �صهرين  من  �أقل  وبعد 

. وفي 2012/9/2، �أجرى هنية 
171

�لمزيني لت�صكيلة �لحكومة وعينه وزير�ً للتربية و�لتعليم

تعديلاً جديد�ً على حكومته، ��صتمل على تغيير ثمانية وزر�ء و�إ�صافة �صبعة وزر�ء جدد. 

وتعزيز  �لحكومة  في  �لدماء  لتجديد  �شرورياً  �أمر�ً  باعتباره  �لجديد  �لتعديل  هنية  وبرر 

لاتفاق  �لتو�صل  �إمكانية  على  توؤثر  لن  �أنه  و�أكد  �لتنموية،  �أهد�فها  تحقيق  على  قدرتها 

.
172

م�صالحة بين حركتي فتح وحما�ص

2. مهام الحكومة: 

لم تقدم حكومة �إ�صماعيل هنية برنامجاً وز�رياً جديد�ً بعد �لانق�صام، بل ��صتمرت في 

�أد�ء مهامها �لتي ترتبت على �صيطرتها على �لاأمر �لو�قع في �لقطاع، وفق برنامج حكومة 

�لوحدة �لوطنية �لتي كان ير�أ�صها �إ�صماعيل هنية. و��صتمر هذ� �لبنامج معتمد�ً لدى كافة 

.
173

�لحكومات �لتي عدلها �أو و�صعها هنية بعد �لانق�صام

ونظر�ً لل�شر�ع �لم�صلح و�لاقتتال �لذي �صبق �لانق�صام، فقد كان فر�ص �لاأمن و�إنهاء 

رئي�ص  �حتفاظ  يف�شر  ما  وهو  �لحكومة،  هذه  �أولويات  قمة  في  �ل�صلاح  و�نت�صار  �لفلتان 

�لوزر�ء �إ�صماعيل هنية بحقيبة �لد�خلية �إلى حين فر�ص �ل�صيطرة على �لاأر�ص.

3. اأداء الحكومة:

�لموؤ�ص�صات  �نهيار  ب�صبب  مهامها،  �أد�ء  في  كثيرة  �صعوبات  �لحكومة  و�جهت 

�لبيروقر�طية لل�صلطة بعد �لانق�صام، و�صيطرة كو�در حركة فتح على �لوظائف �لكبى 

في �لوز�ر�ت و�لموؤ�ص�صات �لعامة، �إ�صافة �إلى �ل�شر�عات بين هذه �لحكومة وبين حكومة 

�صلام فيا�ص.

�لتي نتجت عن �لح�صار  �لاأزمات  بد�أت �لحكومة بمو�جهة عدد من  �لانق�صام  ومنذ 

و�إد�رة  �لرو�تب،  تاأمين  �لاأزمات:  هذه  ومن  للحكومة،  �لدولي  و�لاقت�صادي  �ل�صيا�صي 

عن  و�متنعو�  عبا�ص،  �لرئي�ص  �أو�مر  مع  تجاوبو�  �لذين  �لموظفين  و��صتبد�ل  �لمعابر، 

الخليج، 2011/4/26.   
171

الغد، 2012/9/3.   
172

ال�شرق، 2011/3/11.  
173
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؛ �إ�صافة �إلى �إيجاد �لحلول لنق�ص �لوقود 
174

�لعودة لاأد�ء �أعمالهم في �لموؤ�ص�صات �لحكومية

.
175

و�لاأغذية، و�حتكار �لاأغذية من قبل بع�ص �لتجار في بد�ية عمل �لحكومة

وقد �صهدت �لفترة �لاأولى للانق�صام، حرباً �قت�صادية و�صيا�صية معلنة بين حكومتي 

�إ�صماعيل هنية و�صلام فيا�ص، ظهرت في عدة مجالات، منها على �صبيل �لمثال لا �لح�شر: 

وقف �أو تجميد �لميز�نيات �لمخ�ص�صة لبلديات قطاع غزة، ووقف رو�تب موظفي �لقطاع 

با�صتثناء �أولئك �لذين �لتزمو� بقر�ر �لرئي�ص محمود عبا�ص بالامتناع عن �لذهاب لاأعمالهم 

تحت �صلطة حكومة هنية. وفي �لاإطار نف�صه �أ�صدرت حكومة فيا�ص عدة قر�ر�ت تهدف 

لمنع و�صول �لمال �إلى خزينة حكومة �إ�صماعيل هنية، مثل قر�ر �إعفاء �أهالي قطاع غزة من 

.
176

�ل�شر�ئب

وبالمقابل، �تخذت حكومة �إ�صماعيل هنية �إجر�ء�ت لب�صط �صيطرتها على �لموؤ�ص�صات 

�لحكومية، و�أقالت موظفين كبار�ً في هذه �لموؤ�ص�صات، ب�صبب عدم تعاونهم مع �لحكومة في 

 ،
178

، ومنعت �إقامة فعاليات �صيا�صية و�حتجاجية لحركة فتح
177

ت�صيير �أعمال �لمو�طنين

في مقابل منع حكومة �صلام فيا�ص لفعاليات حركة حما�ص.

من  نوع  ليح�صل  �لوقت،  مع  تتر�جع  بد�أت  �لاإد�رية  �ل�صوؤون  في  �لخلافات  ولكن 

ب�صاأن  �لتن�صيق  مثل  للمو�طنين،  �ليومية  �لحياة  ت�صهل  �لتي  �لق�صايا  بع�ص  في  �لتعاون 

، وغيرها.
179

�متحانات ونتائج �لثانوية �لعامة، و�صوؤون �لتربية و�لتعليم

�لحكومية  �لموؤ�ص�صات  وت�صغيل  بناء  �إعادة  من  �لحكومة  تمكن  من  �لرغم  وعلى 

�لقطاع،  �أن�صار فتح في  مع  �أحياناً  تدريجياً، و�شر�عاً  �تخذ طابعاً  �أن ذلك  �إلا  �لرئي�صية، 

�لمتو�جدين و�لموؤثرين في بع�ص �لقطاعات �لمهنية، �إلى �أن ��صتتب �لاأمر تماماً بعد نحو عام 

�إحلال موظفين مكان  �أن تمكنت حكومة هنية من  �أكثر، في موؤ�ص�صات �ل�صلطة؛ وبعد  �أو 

ال�شرق الأو�شط، 2007/8/24.  
174

النهار، 2007/6/17.   
175

الحياة، 2007/8/17.  
176

http://www.elaph.com/ElaphWeb/Politics/2007/7/248839.htm :موقع �إيلاف، لندن، 2007/7/18، �نظر  
177

الأيام، 2007/9/5.   
178

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=128542 :معاً، 2008/9/14، �نظر  
179
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�لاإ�شر�بات  مع  �لتعامل  في  نجاحها  وبعد  �أعمالهم،  �إلى  �لذهاب  عن  �متنعو�  �لذين  �أولئك 

�لتي كان يقوم بها موظفون في بع�ص �لقطاعات، كما في قطاعي �ل�صحة و�لتعليم. 

4. الأمن:

بد�أت �لحكومة محاولات �ل�صيطرة على �ل�صلاح وفر�ص �لاأمن في قطاع غزة. وو�جهت 

�أحد�ث  هذه �لمحاولات �صعوبات كبيرة في بد�ية �لاأمر ب�صبب �نهيار �لاأجهزة �لاأمنية في 

و�لاأجهزة  فتح  وقادة  عبا�ص  �لرئي�ص  طلب  وب�صبب  �لانف�صال،  �صبقت  �لتي  �لاقتتال 

�إلى عملهم تحت �صيطرة حكومة  �أفر�د �لاأمن في غزة، بالامتناع عن �لذهاب  �لاأمنية، من 

�إ�صماعيل هنية.

�أعلى لل�شرطة برئا�صة �لقيادي  ل�صد �لفر�غ �لاأمني، �صكلت �لحكومة مجل�صاً  و�صعياً 

�لفتحاوي �للو�ء توفيق جب وع�صوية عدد من �لقادة �لاأمنيين �لذين و�فقو� على �لعمل 

مع �لحكومة. وعمل هذ� �لمجل�ص على �لبدء بخطو�ت تنظيم �لعمل �لاأمني �ل�شرطي و�إعادة 

، و�إعادة تاأهيل و��صتيعاب �ل�صباط و�لاأفر�د �لذين تجاوبو� مع 
180

بناء �لاأجهزة �لاأمنية

�لرئي�ص عبا�ص بعدم  تعليمات  �لالتز�م بعملهم، ورف�صو�  �إ�صماعيل هنية  �لرئي�ص  دعوة 

�لتعاون مع �لحكومة.

�إلى ذلك، فقد �تخذت �لحكومة عدة قر�ر�ت تتعلق بفر�ص �لاأمن في �لقطاع،  و�إ�صافة 

؛ 
181

�أعمال �لرعايا �لاأجانب مثل ت�صكيل لجنة خا�صة من عدة وز�ر�ت لحماية وت�صهيل 

بعد عملية �ختطاف �ل�صحفي �لبيطاني �آلان جون�صتون Alan Johnston، وحلّ جهاز 

�لاأمن �لوقائي، �لذي كان �أحد �أطر�ف �لاقتتال �لد�خلي قبل �لانق�صام، و�ل�صماح لاأفر�ده 

قوة  وت�صكيل   ،
183

ن�صائية �شرطة  وتدريب   ،
182

�لاأخرى �لاأمنية  للاأجهزة  بالان�صمام 

.
184

�شرطة بحرية

النهار، 2007/6/17؛ والأيام، 2007/6/18.  
180

القد�س، 2007/7/6.  
181

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=74772 :معاً، 2007/7/16، �نظر  
182

�صحيفة القب�س، �لكويت، �آب/ �أغ�صط�ص 2007.  
183

ال�شرق الأو�شط، 2007/8/10.  
184
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بين  �لمنت�شر  �ل�صلاح  لم�صادرة  بحملة  �لتنفيذية  �لقوة  طريق  عن  �لحكومة  وبد�أت 

ونفذت   .
185

�ل�صو�رع في  تو�جدهم  �أثناء  في  �أقنعتهم  بنزع  �لم�صلحين  وطالبت  �لمدنيين، 

حملة من �لاعتقالات قالت �إنها لمحاربة �لفلتان و�لف�صاد، بينما �تهمتها حركة فتح باأنها 

.
186

�عتقالات �صيا�صية

ويكن �لقول �إن �لحكومة حققت �صجلاً جيد�ً في �صبط �لاأمن، ومنع �لفلتان �لاأمني، 

. ولكن دون �أن يخلو 
187

و�صبط فو�صى �ل�صلاح، و�لحد من �لجرية وتهريب �لمخدر�ت

بع�ص  مع  �ل�صديدة  �لاأمنية  �لحلول  في  �لمتمثلة  �لم�صكلات  بع�ص  من  �لهدف  هذ�  تحقيق 

تعاملت  �لتي  �ل�صلفية  �لجماعات  حتى  �أو  �لفو�صى،  �إثارة  في  �صبباً  كانت  �لتي  �لعائلات 

�لحكومة معها تعاملاً �أمنياً �صديد�ً، ت�صبب في بع�ص �لانتقاد�ت لاأد�ء �لحكومة، ول�صجلها 

في مجال حقوق �لاإن�صان.

مجال  في  �لحكومي  �لاأد�ء  لتح�صين  �إجر�ء�ت  عدة  ذلك  بعد  �تخذت  �لحكومة  ولكن 

�لاأمنية  �لاأجهزة  منت�صبي  وطالبت  �لتعذيب،  بمنع  قر�ر�ت  و�أ�صدرت  �لاإن�صان،  حقوق 

. كما �أ�صدرت قر�ر�ت بتحويل �أيّ منت�صب للاأجهزة 
188

بمعاملة �لموقوفين معاملة ح�صنة

.
189

�لاأمنية للمحاكمة في حال �رتكابه مخالفات بحق �لمو�طنين

5. اأعباء الحروب الإ�شرائيلية:

عانت �لحكومة من �أعباء �إ�صافية ب�صبب �لحروب �لاإ�شر�ئيلية على �لقطاع، وخ�صو�صاً 

ظروف  في  للعمل  و��صطرت   ،2009 ومطلع   2008 نهاية  في  �لم�صبوب  �لر�صا�ص  عملية 

��صتثنائية �أحياناً. فقد عملت بع�ص �لموؤ�ص�صات لفترة موؤقتة في �لخيام بعد ق�صف وهدم 

�لمقر�ت، فيما �أدت �لملاحقة �لاأمنية �إلى �صعف �لتو��صل بين �أع�صاء �لحكومة ورئي�صها، 

.
190

و�إلى �لحيلولة دون عقد �جتماعات �لحكومة �لدورية

النهار، 2007/6/17.   
185

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID=74772 :معاً، 2007/7/16، �نظر  
186

فل�شطين، 2009/10/5.  
187

القد�س العربي، 2011/4/4.   
188

الحياة، 2011/6/21.  
189

�لمركز �لفل�صطيني للاإعلام، 2009/7/12، �نظر:  
190

http://www.palestine-info.info/Ar/default.aspx?xyz=U6Qq7k%2bcOd87MDI46m9rUxJEpM
%2bi1s7Vyuj6nAmPN80%2bivvhCG6wB70VsIMSiegL6uctqZzpBzkoMXyd5y0uEExhFXC
qTyB2Xnw92dnSoS266rvc1kUNCDIhRyyszfmCmG8IBxI4%3d
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كما ت�صببت �لحروب بفقد�ن عدد كبير من �لعائلات لم�صدر رزقهم �أو معيلهم، وهو ما 

�أثقل كاهل �لحكومة بنفقات جديدة، ب�صبب ��صطر�رها لتقديم م�صاعد�ت مالية مبا�شرة، 

.
191

بملايين �لدولار�ت، للمت�شررين

ظلت  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  فاإن   ،2008 �صنة  في  �أد�ئها  حول  للحكومة  تقرير  وبح�صب 

قادرة على �لعمل في ظلّ كافة �لظروف �ل�صيا�صية �لمحيطة بها من ح�صار وحرب ومقاطعة 

 ،
192

و�لاجتماعية و�ل�صحية  �لتعليمية  �لخدمات  تقديم  و��صتطاعت  و�نق�صام،  �صيا�صية 

وهو �أمر يكن �عتباره �إنجاز�ً �إلى حدّ ما.

6. القت�شاد:

�لحكومة  تعر�صت   ،2006 �صنة  في  �لاأولى  لحكومته  هنية  �إ�صماعيل  ت�صكيل  منذ 

لح�صار �قت�صادي دولي �صديد. وقد �زد�د هذ� �لح�صار �صدة بعد �لانق�صام �لفل�صطيني 

2007، حيث �أ�صبح �لقطاع منذ ذلك �لوقت معتمد�ً ب�صكل  في منت�صف حزير�ن/ يونيو 

كبير على �لتهريب عب �لاأنفاق �لممتدة على �لحدود بين �لاأر��صي �لم�شرية وقطاع غزة.

من  عبه  �لم�صافرين  بمرور  �ل�صماح  و�أيام  عليه،  �لعمل  و�آلية  رفح  معب  وكان 

�أن  �إلى  نظر�ً   ،
193

�لحكومة معها  تتعامل  لتي  �ليومية  �لاإ�صكاليات  �إحدى  و�إليه،  �لقطاع 

حركة  بين  بالعلاقات  وكذلك  م�شر،  في  و�لاأمنية  �ل�صيا�صية  بالتطور�ت  يتاأثر  �لمعب 

حما�ص و�ل�صلطة في �لقاهرة.

وقت،  �أيّ  في  للانفجار  معر�صاً  غزة  في  �لو�صع  �أ�صبح  �لح�صار،  �صدة  �زدياد  ومع 

وهو ما حدث فعلاً في 2008/1/23، حين �قتحم مئات �لاآلاف من �لفل�صطينيين معب رفح 

وعبو� باتجاه �لعري�ص وغيرها من مدن �صيناء، ل�شر�ء �لب�صائع و�لمو�د �لتي لا يجدونها 

.
194

في �لقطاع ب�صبب �لح�صار

ال�شبيل، 2010/9/3.   
191

فل�شطين، 2009/10/5.  
192

http://www.felesteen.ps/details/21531/.htm :فل�صطين �أون لاين، 2011/6/23، �نظر  
193

بي بي �صي بالعربية، 2008/1/24، �نظر:  
194

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_news/newsid_7202000/7202745.stm
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وفي �أعقاب �لهجوم على �أ�صطول �لحرية �لذي كان متوجهاً لك�شر �لح�صار على قطاع 

غزة في 2010/5/31، تعر�صت “�إ�شر�ئيل” �إلى �صغط دولي كبير دفعها لتخفيف �لح�صار 

على قطاع غزة، ما �أدى �إلى تح�صين مو�رد �لحكومة، و�إطلاق �لحكومة لبع�ص �لم�صاريع 

�لبنى  وم�صاريع   ،
195

�ل�صخمة �لبناء  م�صاريع  و�أهمها  ذلك،  قبل  متعذرة  كانت  �لتي 

.
196

�لتحتية، ودعم ميز�نيات �لبلديات

عملت  حيث   ،2010 �صنة  خلال  فعلاً  تظهر  �لمالية  �لاأزمة  تر�جع  علامات  بد�أت  وقد 

وقامت   ،
197

م�صاندة وظائف  في  يعملون  �لذين  �لموظفين  من  �لمزيد  تثبيت  على  �لحكومة 

حجم  وزيادة  �لحكومة،  موؤ�ص�صات  في  �لجديدة  �لوظائف  من  �لاآلاف  ع�شر�ت  بتاأمين 

.
198

�لمعونات �لمالية �لمقدمة للمو�طنين �لمحتاجين

 %60 من   2010 �صنة  خلال  �لفقر  ن�صبة  تقل�صت  فقد  �لحكومة،  �أرقام  وبح�صب 

للاإح�صاء  �لمركزي  �لجهاز  �أعلنها  �لتي  �لاأرقام  من  تقترب  ن�صبة  وهي   ،
199%40 �إلى 

 .
�لفل�صطيني �لذي قدر قيمة �لفقر في غزة خلال �صنة 2010 بـ 200%38

�لمالية  لل�صنو�ت  مو�زنة  �إقر�ر  عن  �لحكومة  عجزت  فقد  بالمو�زنة،  يتعلق  وفيما 

من  �لاإير�د�ت  حول  معلومات  �أيّ  �إلى  �لافتقار  وب�صبب  �لح�صار،  ب�صبب   2008-2007

�لم�صاعد�ت و�لمنح �لخارجية، ولذلك فقد كانت مو�زنة �صنة 2009 هي �لمو�زنة �لاأولى �لتي 

، وقد كانت مو�زنة ��صتثنائية �أخذت بعين 
201

تقرها حكومة �إ�صماعيل هنية بعد �لانق�صام

�لاعتبار معالجة �آثار �لحرب �لاإ�شر�ئيلية على قطاع غزة. 

الغد، 2010/11/11.  
195

http://www.felesteen.ps/details/11944/.htm :فل�صطين �أون لاين، 2010/10/10، �نظر  
196

http://www.felesteen.ps/details/14930/.htm :فل�صطين �أون لاين، 2010/12/23، �نظر  
197

وفل�صطين  http://www.felesteen.ps/details/15661/.htm؛  �نظر:   ،2011/1/10 لاين،  �أون  فل�صطين   
198

http://www.felesteen.ps/details/15724/.htm :أون لاين، 2011/1/12، �نظر�

وكالة �ل�صحافة �لفل�صطينية )�صفا(، 2011/4/3، �نظر:  
199

http://www.safa.ps/ara/?action=showdetail&seid=46002

�لمركزي  �لجهاز  �لله:  )ر�م   2011 الفل�شطيني  القت�شاد  اأداء  �لفل�صطيني،  للاإح�صاء  �لمركزي  �لجهاز   
200

للاإح�صاء �لفل�صطيني، �أيار/ مايو 2012(، �نظر:

http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/book1883.pdf

http://alresalah.ps/ar/index.php?ajax=preview&id=1927 :موقع �لر�صالة نت، 2009/10/5، �نظر  
201
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قدرت  باإير�د�ت  دولار،  مليون   540 قيمتها  بلغت  فقد   ،2010 �صنة  مو�زنة  �أما 

�لم�صاعد�ت  من  دولار  ملايين   404 �لبالغ  �لعجز  يغطى  بحيث  دولار،  مليون   56 بزهاء 

629 مليون دولار، مع عدم  2011 زهاء  �لمو�زنة ل�صنة  ، في حين بلغت قيمة 
202

و�لهبات

و�صوح قيمة �لاإير�د�ت ب�صبب خ�صو�صية �لو�صع �لذي تعي�صه �لحكومة تحت �لح�صار، 

و�عتمادها على �لم�صاعد�ت �لعربية و�لاإقليمية غير �لمعلنة، نظر�ً للمقاطعة �ل�صيا�صية �لتي 

.
203

تعاني منها حركة حما�ص

قيمة  بلغت  فيما  دولار،  مليون   769 �إلى  قيمتها  و�صلت  فقد   2012 �صنة  ميز�نية  �أما 

 2012 �لرو�تب في ميز�نية  174 مليون دولار. و�رتفعت قيمة  �لمتوقعة قر�بة  �لاإير�د�ت 

�إلى 405 ملايين دولار مقابل 298 مليون دولار في ميز�نية �صنة 2011، ب�صبب ت�صمين 

�ل�صنو�ت  من  �لمتاأخرة  و�لترقيات  و�لزياد�ت،  �لمخ�ص�صات،  بع�ص   2012 مو�زنة 

، �إ�صافة �إلى زيادة عدد �لموظفين. 
204

�لما�صية

بقيمة   %27 تبلغ  �إير�د�ت  بن�صبة  دولار،  مليون   897 نحو   2013 مو�زنة  وبلغت 

243 مليون دولار، مع تخفي�ص �إنفاق �لحكومة وزيادة �لاإير�د�ت من �لطبقات �لعليا في 

.
205

�لقطاع

�إجر�ء�ت  و�صملت  �ل�شر�ئب،  تفعيل  خلال  من  �إير�د�تها  تعزيز  �لحكومة  وحاولت 

من  �شريبي  �إعفاء  على  ح�صلت  قد  كانت  �لتي  �لموؤ�ص�صات،  بع�ص  �ل�شر�ئب  تح�صيل 

. ولكن �لحكومة، مع ذلك، ظلت 
206

قِبَل �لرئي�ص عبا�ص قبل �لانق�صام، مثل بنوك �لقطاع

�لو�صع  ب�صبب  �لمو�طنين،  من  و�لمياه  �لكهرباء  فو�تير  تح�صيل  في  للت�صامح  م�صطرة 

.
207

�لاقت�صادي �لذي يعانيه �أهل �لقطاع

http://www.paltimes.net/olddetails/news/106018 :وكالة فل�صطين �لاآن، غزة، 2010/1/4، �نظر  
202
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204
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�رتفعت  �لاأنفاق،  على  �لقائم  �لاقت�صاد  و�زدهار  �لح�صار،  قب�صة  تخفيف  وبفعل 

م�صاريع  مجال  في  كبير�ً  ن�صاطاً  �ل�صنة  هذه  و�صهدت   ،2012 �صنة  في  �لحكومة  �إير�د�ت 

�لبنى �لتحتية، �إذ بلغت قيمة �لم�صاريع �لمنفذة فيها نحو 486 مليون دولار ح�صب �لاأرقام 

.
208

�لمعلنة من قبل �لحكومة

ونظر�ً لل�صائقة �لمالية و�لبطالة �لتي يعاني منها �لمو�طنون في قطاع غزة، فقد �عتمدت 

. وهي �ل�صيا�صة نف�صها �لتي �تبعت 
209

�إلى توزيع �لم�صاعد�ت �لحكومة في بع�ص �لاأحيان 

�لاقت�صاد  تحويل  في  ف�صلاً  يعني  �لذي  �لاأمر  فيا�ص،  �صلام  حكومة  قبل  من  �أحياناً 

�لفل�صطيني �إلى �قت�صاد منتج وتكري�ص �عتماده على �لم�صاعد�ت.

في  �لاأهم  هي  �لزر�عة  وز�رة  �إنجاز�ت  �عتبار  يكن  �ل�صعبة،  �لظروف  هذه  ظلّ  وفي 

تحقيق  في  �صاعدت  �صيا�صة  �نتهاج  على  لقدرتها  نظر�ً  هنية،  �إ�صماعيل  حكومات  �صجل 

منع  خلال  من  و�لفو�كه،  �لخ�صار  بع�ص  في  �لن�صبي”  “�لاكتفاء  �لحكومة  ت�صميه  ما 

��صتير�دها من “�إ�شر�ئيل” و�إتاحة �لفر�صة للمز�رع �لفل�صطيني لتوزيع منتجاته باأ�صعار 

.
210

معقولة بدلاً من فتح �ل�صوق للمنتجات �لاإ�شر�ئيلية

7. اإعادة الإعمار:

�لحروب  من  �لمت�شررة  للمباني  �لاإعمار  �إعادة  عمليات  تنفيذ  دون  �لح�صار  حالَ 

�لاإ�شر�ئيلية على قطاع غزة بال�شرعة �لمطلوبة. وتاأثر هذ� �لملف بالخلافات �ل�صيا�صية بين 

حركتي فتح وحما�ص، وبالح�صار �لدولي على �لقطاع �لذي ��صتهدف ب�صكل خا�ص بع�ص 

�لمو�د �لتي تدخل في عمليات �لبناء. 

محلياً  �لاإعمار  مو�د  م�صكلة  لحل  �لحكومية  �لمحاولات  بع�ص  وجود  من  وبالرغم 

ما يكن  ��صتخد�م  و�إعادة  �لاإ�صفلت،  من  بدلاً  �ل�صو�رع  ر�صف  في  �لطوب  كا�صتخد�م 

 http://www.felesteen.ps/details/90986/.htm :فل�صطين �أون لاين، 2013/4/21، �نظر  
208

http://www.ikhwanonline.com/Article.asp?ArtID=50173 :موقع �إخو�ن �أون لاين، 2009/6/11، �نظر  
209

SecID=231&؛ وال�شبيل، 2010/9/3. 
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جذرياً  حلاً  ت�صكل  لم  �لحلول  هذه  كلّ  �أن  �إلا   ،
211

�لمباني ق�صف  من  �لمخلفة  �لمو�د  من 

�لبناء. مو�د  دخول  منع  لمع�صلة 

و�لخلاف  للح�صار  رهينة  �لاإ�شر�ئيلية  �لحرب  بعد  �لاإعمار  �إعادة  عملية  ظلت  وقد 

�ل�صيا�صي بين حكومتي هنية وفيا�ص، ولكنها �أطلقت فعلياً في بد�يات �صنة 2011، �أي بعد 

بناء  �إعادة  على  منها  �لاأولى  �لمرحلة  ��صتملت  وقد  �لحرب،  نهاية  على  عامين  زهاء 

.
212

�ألف وحدة �صكنية، دمرت تماماً في �لحرب

�إعمار  �إعادة  من  تمكنت  فقد   ،2011 يونيو  حزير�ن/  في  تقدير�ت �لحكومة  وبح�صب 

90% من �لبيوت �لمدمرة جزئياً نتيجة للحرب �لاإ�شر�ئيلية على �لقطاع نهاية �صنة 2008، 

.
213

بكلفة تقدر بنحو 100 مليون دولار، وزعت على 12 مرحلة

8. الأجندة الجتماعية للحكومة:

�تُهمت �لحكومة في �أكثر من مرحلة بمحاولة فر�ص �أجندتها �لاجتماعية على �لمو�طنين 

�لف�صل بين  �إ�صد�رها، مثل  �أثارت جدلاً عند  �لتي  �لقر�ر�ت  في قطاع غزة، ب�صبب بع�ص 

، وفر�ص لب�ص معين على �لق�صاة �لاإناث في �أثناء 
214

�لجن�صين في �لمد�ر�ص بعد �صنّ �لتا�صعة

�أد�ء مهمتهن في �لمحاكم. ولكن �لحكومة رف�صت هذه �لاتهامات وقدمت مبر�ت لكل قر�ر 

على حدة، ما يعني �أن �لجدل حول هذ� �لاأمر ما يز�ل مفتوحاً.

�لمركز �لفل�صطيني للاإعلام، 2009/7/12، �نظر:  
211

http://www.palestine-info.info/Ar/default.aspx?xyz=U6Qq7k%2bcOd87MDI46m9rUxJEpM
O%2bi1s7Vyuj6nAmPN80%2bivvhCG6wB70VsISegL6uctqZzpBzkoMXyd5y0uEExhFXB
C7qTyB2Xnw92dnSoS266rvc1kUNCDIhRyyszfCmG8IBxI4%3d

http://www.felesteen.ps/details/15887/.htm :فل�صطين �أون لاين، 2011/1/18، �نظر  
212

الغد، 2011/6/17.  
213
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خلا�شة:

بين  وقعت  �لتي  �أو�صلو  �تفاقية  بموجب   1994 �صنة  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  تاأ�ص�صت 

منظمة �لتحرير �لفل�صطينية و“�إ�شر�ئيل” �صنة 1993. 

�لفل�صطينية،  �ل�صلطة  د�صتور  يثل  �لذي  �لفل�صطيني،  �لاأ�صا�صي  �لقانون  ن�صّ  وقد 

على �أن رئي�ص �ل�صلطة هو من ي�صكل �لحكومة وير�أ�صها، وهو ما تّم فعلاً منذ تاأ�صي�ص 

�إلى   2003 مار�ص  �آذ�ر/  في  ��صطر  عرفات  �لرئي�ص  ولكن   .2003 �صنة  وحتى  �ل�صلطة 

وتعيين  �لوزر�ء،  لرئي�ص  من�صب  و��صتحد�ث  �لاأ�صا�صي،  �لقانون  تغيير  على  �لمو�فقة 

محمود عبا�ص رئي�صاً لاأول حكومة فل�صطينية بعد ��صتحد�ث هذ� �لمن�صب ب�صغط دولي 

و�إ�شر�ئيلي.

��صتحد�ث من�صب رئي�ص  �لفل�صطينية، منذ  �أد�ء �لحكومات  �لف�صل في  وقد بحث هذ� 

�لوزر�ء في �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني وحتى �صنة 2013. وي�صل �لف�صل �إلى �لخلا�صات 

�لتالية:

ب�صغط  �لفل�صطينية،  �لوطنية  �ل�صلطة  في  �لوزر�ء  رئي�ص  من�صب  ��صتحد�ث  منذ   .1

فل�صطينياً  ولي�ص  و�إقليمياً  دولياً  تو�فقاً  يتطلب  �لمن�صب  هذ�  ظلّ  و�إ�شر�ئيلي،  دولي 

فح�صب؛ ولذلك كان �صلام فيا�ص هو �لخيار �لاأمثل للرئي�ص عبا�ص باعتباره �صخ�صية 

�إ�صماعيل  �ختيار  �أدى  وقد  فتح.  لحركة  �نتمائه  عدم  من  �لرغم  على  دولياً،  مقبولة 

�أزمة �صيا�صية،  �إلى  �لدولية،  للرغبة  2006، خلافاً  �آذ�ر/ مار�ص  للوزر�ء في  هنية رئي�صاً 

�لكتاب  هذ�  �إعد�د  تاريخ  حتى  م�صتمر�ً  يز�ل  ما  فل�صطيني،  و�نق�صام  دولي،  وح�صار 

)�أو�ئل �صنة 2014(.

فتح  حركتي  بين  مكة  �تفاق  بعد  �صُكِّلت  �لتي  �لوطنية  �لوحدة  حكومة  با�صتثناء   .2

2013 حكومات  �إلى   2003 �لفترة من  �صُكِّلت خلال  �لتي  وحما�ص، كانت كلّ �لحكومات 

مدعومة  تكنوقر�ط  حكومات  �أو  و�حد،  ف�صيل  عليها  ي�صيطر  �أو  و�حد،  لف�صيل  تنتمي 

ب�صكل �أ�صا�صي من ف�صيل و�حد.

بين  �لعلاقات  توتر  من  باأخرى،  �أو  بدرجة  �لفل�صطينية،  �لحكومات  كلّ  عانت   .3

�لرئي�ص ورئي�ص وزر�ئه، ومن �شر�ع �ل�صلاحيات بين �لمن�صبين، وخ�صو�صاً فيما يتعلق 

بالاأمن و�لمال.
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و�لاإد�رية  �ليومية  �ل�صوؤون  ت�صيير  على  مهامها  في  �لحكومات  معظم  ركزت   .4

�لمناطة  �ل�صيا�صية  لل�صوؤون  كبير  �هتمام  �إعطاء  دون  و�لقطاع،  �ل�صفة  في  للمو�طنين 

بالرئي�ص. وقد �أدت بع�ص �لحالات �لتي حاول فيها روؤ�صاء �لحكومات �لتدخل �لو��صح 

في �ل�صيا�صة �إلى �إ�صكالات كبيرة بين �لرئي�ص ورئي�ص �لحكومة. 

5. عانت كلّ �لحكومات من �أزمات مالية متفاوتة، نتيجة لارتباط ميز�نيات و�قت�صاد 

�لتحكم  خلال  من  �لاأزمات  بهذه  �لاحتلال  �أ�صهم  كما  بالم�صاعد�ت.  �لفل�صطينية  �ل�صلطة 

بالاقت�صاد �لفل�صطيني، بالا�صتفادة من “�تفاق باري�ص” وحجز �أمو�ل �ل�شر�ئب وغيرها 

من �لاإجر�ء�ت �لتع�صفية.

�لاأزمة  هذه  �رتباط  ب�صبب  �لاأمنية،  �لاأزمة  حلّ  في  �لحكومات  معظم  ف�صلت   .6

بم�صكلات بنيوية في �أجهزة �لاأمن، وب�شر�عات �صيا�صية �إما د�خل حركة فتح نف�صها �أو 

بين فتح وحما�ص. وقد �أدى غياب �لاإر�دة �ل�صيا�صية في كثير من �لاأحيان �إلى تعقيد مهمة 

�لحكومات �لمتعاقبة في حلّ �أزمة �لفلتان �لاأمني.

7. نجحت �لحكومات �لتي �صكلت في كلّ من �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة بعد �لانق�صام 

)حزير�ن/ يونيو 2007( في تحقيق �لاأمن، وو�صعت هذه �لحكومات حد�ً للانفلات �لاأمني 

�إلى حدّ كبير. ولكن هذ� �لنجاح تر�فق مع �تهامات بخرق هذه �لحكومات لمبادئ حقوق 

�لاإن�صان. �إ�صافة �إلى �نغما�ص حكومات �ل�صلطة �لفل�صطينية في �ل�صفة �لغربية بالتن�صيق 

�لاأمني مع �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي لتحقيق �لاأمن في �أر��صي �ل�صفة.

حكومتي  ين  مفتوحاً  �شر�عاً  �لفل�صطيني  �لانق�صام  �أعقبت  �لتي  �لفترة  �صهدت   .8

�ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، مما �أدى �إلى �إعاقة تقديم �لخدمات للمو�طنين في غزة وتعطيل 

م�صالحهم. وقد حُلَّت هذه �لم�صكلة جزئياً بعد �أن تو�صلت �لحكومتان �إلى تفاهمات لتي�صير 

�لاحتياجات �لاإن�صانية لمو�طني غزة.

9. �أدى ��صتمر�ر �لانق�صام �لفل�صطيني �إلى ن�صوء فر�غ د�صتوري في �ل�صلطة �لوطنية، 

و�أ�صبحت حكومتا غزة و�ل�صفة �لغربية تعملان ب�شرعية د�صتورية منقو�صة.


