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تمهيد:

منذ  وخارجياً،  داخلياً  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أداء  واجه 

التزام  وعدم  �أو�سلو،  اتفاق  م�أزق  عن  �أ�سا�ساً  ناتجة  تحديات   ،1994 �سنة  ت�أ�سي�سها 

الاحتلال لاإ�اسرئيلي بتنفيذ الاتفاقيات المبرمة، و�سعيه الحثيث ل�سدّ �آفاق �أي حلّ �سيا�سي 

�أجزاء  وق�ضم  الدولتين”،  “حلّ  ركائز  تقوي�ض  من  وتمكنه  �سلمية،  ت�سوية  �إلى  يقود  قد 

من الم�ساحة المخ�ص�صة لإقامة الدولة الفل�سطينية المن�شودة، و�سعيه للا�ستئثار ب�شرقي 

للاحتلال،  لاأمريكي  الانحياز  ظلّ  في  والمحا�سبة،  الم�ساءلة  �ضغط  عن  بعيداً  القد�س، 

و�ضعف الدعم العربي لاإ�سلامي للق�ضية الفل�سطينية.

وقد ح�ضرت تجليات �أو�سلو داخلياً، في �سلطة مقيدة ومكبلة بالتزامات �أحادية، بينما 

1967، عبر  الفل�سطينية المحتلة �سنة  لاأرا�ضي  الثابت �ضدّ  يم�ضي الاحتلال في عدوانه 

ال�سيطرة على الموارد الطبيعية الفل�سطينية و�إحكام الطوق حول المناطق ج )وفق ت�صنيف 

�أو�سلو( من م�ساحة ال�ضفة الغربية، مقابل ح�صر ال�سلطة في منطقة �أ، والتحكمّ بمفاتيح 

الغربية  ال�ضفة  في  الحياة  و�شلّ  التنقل،  وحركة  الخارجية  والتجارة  والمعابر  الاقت�صاد 

بجدار الف�صل العن�صري والطرق الالتفافية والم�ستعمرات، ومحا�صرة قطاع غزة، وعزل 

مدينة القد�س المحتلة و�ضرب حركتها التجارية.

�صاحبها  قاتمة،  واجتماعية  اقت�صادية  �أحوال  تراكم  �إلى  الحال،  بطبيعة  ذلك،  �أدى 

ذلك  �أكان  �سواء  ال�سلطة،  رئا�سة  تحرك  م�ساحة  لت�ضييق  الم�ستمرة  الاحتلال  محاولات 

�أي م�سعى  �أم خارجياً من خلال وقوفه في وجه  �إغلاق منافذ التغيير،  داخلياً من خلال 

فل�سطيني دولي �أو �أممي لإنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة.

حين  في  داخلية،  وانتقادات  �إ�شكاليات  من  ال�سلطة  رئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أداء  يخلُ  ولم 

�سيطرة  عن  و�أ�سفرت  وحما�س،  فتح  حركتي  بين  وقعت  ا�شتباكات  �إثر  الانق�سام،  زاد 
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لاأزمة، مكرّ�ساً  2007، من عمق  لاأخيرة على قطاع غزة في منت�صف حزيران/ يونيو 

لهما  يقيّ�ض  لم  متناظرين  ولخطابين  والقطاع،  الغربية  ال�ضفة  بين  حاد  لانف�صال 

والاتفاقيات  الم�صالحة  لتحقيق  المتوالية  الجل�سات  من  الرغم  على  لاآن،  حتى  التلاقي 

الناتجة عنها.

�أولًا: المرجعية القانونية لم�ؤ�س�سة الرئا�سة: 

�سمح تعدد المرجعيات القانونية التي احتكمت �إليها م�ؤ�س�سة الرئا�سة، منذ ت�شكيلها 

في  الم�ؤقت(  )الد�ستور  الفل�سطيني  لاأ�سا�سي  القانون  �صدور  حتى   1994 �سنة  في 

، باختلاط معايير 
، وتعديلاته الجزئية ل�سنة 32005

، والمعدل في 22003/3/19
12002/7/7

م�صدر �شرعية الحكم، وغياب لاأ�س�س المحددة ل�صلاحيات رئي�س ال�سلطة وللعلاقة بين 

ال�سلطات الثلاث، و“�ضبابية” التخوم الفا�صلة بينها، بينما �أبقى نفاذ القانون، في المرحلة 

اللاحقة، على لاإ�شكاليات نف�سها، ولكن ب�صيغ مختلفة.

ف�إذا كانت م�ؤ�س�سة الرئا�سة تحتكم في �شرعية وجودها ومرجعيتها، وبالتالي محددات 

المجل�س  قرار  �إلى  وبالا�ستناد  التحرير،  منظمة  ميثاق  �إلى  وم��سؤولياتها،  التزاماتها 

المركزي الفل�سطيني في دورته المنعقدة من 10-1993/10/12 في تون�س بت�شكيل ال�سلطة، 

؛ �إلا �أن 
4
وتر�ؤ�س ال�سيد يا�سر عرفات، رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير، مجل�سها

وقوى  لاإ�سلامي”،  و“الجهاد  “حما�س”  حركتا  مقدمتها  وفي  فل�سطينية،  ف�صائل  هناك 

ت�ستقيم  لا  نف�سه،  الوقت  وفي  المنظمة.  �أطر  في  ممثلة  غير  عري�ضة  و�سيا�سية  اجتماعية 

معادلة لاأخذ بنتيجة الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية التي جرت لأول مرة في لاأرا�ضي 

المحتلة في 1996/1/20، و�أ�سفرت عن �إحكام �سيطرة فتح على مفاتيح ال�سلطة ومنافذها 

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7.
1

.2003/3/19 العدد الممتاز،  الفل�سطينية،  الوقائع  المعدل،  لاأ�سا�سي  ا	لقانون 
2

الوقائع  2003م،  ل�سنة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  �أحكام  بع�ض  بتعديل  2005م  ل�سنة  لاأ�سا�سي  القانون  	3

الفل�سطينية، العدد 57، 2005/8/13. 

الطريق )بيروت: م�ؤ�س�سة  �إلى خريطة  �أو�سلو  للمفاو�ضات من  الكاملة  الفل�سطينية  الرواية  �أحمد قريع،  	
4

الدرا�سات الفل�سطينية، 2011(، جزء 3، �ص 240. 
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التنفيذية والت�شريعية، في �ضوء مقاطعة غالبية الف�صائل لها، حتى تلك المن�ضوية في �إطار 

المنظمة، مثل الجبهتين ال�شعبية والديموقراطية لتحرير فل�سطين.

ومن جهة �أخرى، يعدّ اعتماد القانون لاأ�سا�سي �سنداً مرجعياً لل�سلطة خطوة لاحقة 

لها  �سابقاً  ولي�س  ال�سلطة  وجود  على  لاحقاً  جاء  �أنه  بمعنى  �سة”،  “مُ�ؤ�سِّ خطوة  ولي�س 

، و�إقراره 
5
وم�ؤ�س�ساً لإطارها العام، بالرغم من ت�أكيده ب�أن منظمة التحرير هي مرجعيتها

من قبل المجل�س الت�شريعي في 1997/10/2. ومع �أنه ي�ضمن �سلطات و�صلاحيات وا�سعة 

لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية في ما ي�شبه النظام الرئا�سي، رف�ض الرئي�س عرفات توقيعه، 

“ما �أدى �إلى �شحن العلاقة الم�شدودة �أ�صلاً بينه وبين المجل�س الت�شريعي بعوامل  بداية، 

“�ضغوط خارجية”،  توتر �إ�ضافية”؛ �إلا �أن الرئي�س عرفات وقعه فيما بعد، تحت وط�أة 

�صاحبت مطالبات �إ�صلاحية داخلية، حيث “�أ�صبح القانون لاأ�سا�سي �ساري المفعول في 

2002/7/7، مع ن�شره في “الجريدة الر�سمية”، �أي بعد حوالي خم�س �سنوات من �إقراره في 

.
المجل�س الت�شريعي”6

عند  البع�ض،  ر�أي  ح�سب  ابتداءً،  �أو�سلو  اتفاق  به  ت�سبب  ما  ب�إ�شكالية  ذلك  ويرتبط 

من  م�سل�سل  لتبرير  منظمة  �إلى  الوطن  لتحرير  “منظمة  من  التحرير  منظمة  تحويله 

التنازلات ال�سيا�سية والوطنية والقومية”، الذي “لم يتوقف �إلا عندما و�صلت لاأمور �إلى 

حدود الم�سا�س بثوابت الحدود الدنيا لمطالب ال�شعب الفل�سطيني وحقه بتقرير م�صيره”، 

وبعدما تّم �سحب ب�ساط التحرير من المنظمة، و�أفرز تناق�ضاً واقعياً بين ال�سلطة والمنظمة، 

 .
7
وازدواجية في القيادة

القرار  �صنع  عملية  نقل  �إلى  �سعت  التي  ال�سلطة؛  ل  ت�شكُّ منذ  وا�ضحاً  ذلك  بدا  وقد 

ال�سيا�سي من �أطر وم�ؤ�س�سات المنظمة �إلى دوائر ووزارات تابعة لها، و�سحب �صلاحياتها 

ا	لقانون لاأ�سا�سي ل�سنة 2002، الوقائع الفل�سطينية، العدد الممتاز، 2002/7/7. 
5

 17 الا�ستقلال”  �إلى  “الطريق  �سل�سلة   ،2006-1994 الفل�سطينية:  الحكومات  و�آخرون،  الكريم  عبد  قي�س  	
6

)بيروت: دار التقدم العربي لل�صحافة والطباعة والن�شر، 2008(، �ص 18. 

منظمة  “تجربة منظمة التحرير الفل�سطينية: ر�ؤية عامة،” في مح�سن محمد �صالح )محرر(،  �شفيق الحوت،  	
7

والا�ست�شارات،  للدرا�سات  الزيتونة  مركز  )بيروت:  البناء  و�إعادة  التجربة  تقييم  الفل�سطينية:  التحرير 

2007(، �ص 15؛ وانظر �أي�ضاً: محا�ضر ندوة “نحو نقلة نوعية في عمل منظمة التحرير الفل�سطينية” التي عقدها 
منظمة  2005/6/29 وتّم ن�شرها في كتاب: جواد الحمد )محرر(،  لاأو�سط في عمّان في  ال�شرق  مركز درا�سات 

التحرير الفل�سطينية: نحو م�شروع لإ�صلاح بنيوي �سيا�سي، �سل�سلة “ندوات” 44 )عمّان: مركز درا�سات 

ال�شرق لاأو�سط، 2006(، �ص 8.
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وت�صدر قيادة العمل الوطني، والتداخل في �إدارة المفاو�ضات، ومتابعة العلاقات العربية 

�إثر  المنظمة  �إحياء  ا�ستدعاء مطلب  �أما   .
8
�إزاء تعاطٍ دولي معها ك�سلطة �شرعية والدولية، 

ن�سيان دام طويلاً، فقد جاء عقب فوز حركة حما�س ال�ساحق في الانتخابات الت�شريعية 

يدرج  بينما   ،
9
المنتخبة الحكومة”  “�إف�شال  �سيا�سة  باب  من   ،2006/1/25 في  جرت  التي 

2007 ولم ت�سفر عن تقدم  �إطار جل�سات الم�صالحة، التي بد�أت بعد �سنة  ملفها حالياً في 

ملمو�س حتى لاآن لإنهاء الانق�سام. 

مقابل  الخارجية،  ال��شؤون  ممار�سة  من  ال�سلطة  تمنع  �أو�سلو  اتفاقيات  كانت  و�إذا 

�إناطتها بالمنظمة، ف�إن ذلك ي�أتي من باب منع �صلاحيات ال�سيادة والا�ستقلال عن �سلطة 

�أو�سلو عملياً  اتفاقيات  “تعديل  �أن يخفي الاحتلال مخطط  �إلى دولة، من دون  ت�ؤول  قد 

لإحالة الوظائف التمثيلية والدبلوما�سية بيد ال�سلطة الممثلة لفل�سطيني الداخل ح�اصرً”، 

.
10

وذلك وفق قول خبير القانون الدولي �أني�س قا�سم

يكن  لم  �إن  ال�سلطة،  مرجعية  مثلث  في  لاأخير  ال�ضلع  لي�ستكمل  �أو�سلو  اتفاق  وي�أتي 

و�ساحة  ال�سلطة  �أداء  على  وقيود  التزامات  من  فر�ضه  بما   ،
11

كثيرين نظر  في  �أ�سا�سها، 

على  ن�صّه  ب�سبب  الفل�سطينية،  والف�صائل  القوى  غالبية  من  مرفو�ض  ولكنه  تحركها، 

ت�شكيل �سلطة مقيدة ومحدودة ال�صلاحيات على �أجزاء من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

المحتلين.

ال�صادرة  الا�ستقلال  وثيقة  عن�صر  ال�سيا�سي،  النظام  �أ�سا�س  في  يدخل  من  وثمة 

لتطبيقه  تتهي�أ  لم  المنظمة  في  القيادية  الهيئات  �أن  �إلا   ،1988 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  في 

م�صدر  لتكون  للمنظمة  التنظيمية  والمدونات  لاأنظمة  تكييف  يجرِ  لم  كما  فعلياً 

المفعول  �سارية  القوانين  �إلى  �أحياناً  الاحتكام  يتم  نف�سه،  الوقت  وفي   .
12

بتنفيذه �إلزام 

فهناك  وحدتها،  وعدم  ت�شابكها  من  الرغم  على  ال�سلطة،  ت�شكيل  قبل  الموجودة 

الدرا�سات  مجلة  “�إ�شكالية العلاقة بين ال�سلطة الفل�سطينية ومنظمة التحرير، و�سبل حلها،”  ممدوح نوفل،  	
8

الفل�سطينية، مجلد 6، العدد 22، ربيع 1995، �ص 57-56.

عزمي ب�شارة، “فل�سطين �إلى �أين؟،” الم�ستقبل العربي، العدد 329، تموز/ يوليو 2006، �ص 12-11.  	
9

الغد، 2013/9/13. 	10

جبريل محمد وعمر رحال، مدخل �إلى مفهوم الحكم ال�صالح في فل�سطين: الحكم المحلي نموذجاً )رام الله:  	
11

مركز رام الله لدرا�سات حقوق لاإن�سان، 2000(، �ص 56-55.

�أحمد قريع، الرواية الفل�سطينية الكاملة للمفاو�ضات من �أو�سلو �إلى خريطة الطريق، �ص 242. 	
12



137

�أداء م�ؤ�س�سة رئا�سة ال�سلطة الفل�سطينية 1994–2013

القوانين لاأردنية في ال�ضفة الغربية والقوانين الم�صرية في قطاع غزة. وبالرغم من �أن 

�أخرى  قوانين  و�إ�صدار  والقوانين،  الت�شريعات  توحيد  في  جاداً  �شوطاً  قطعت  ال�سلطة 

ولي�س  قانونياً  انف�صاماً  �أي�ضاً  عمق  الانق�سام  �أن  �إلا  الفل�سطيني،  للمجتمع  ناظمة 

فقط. جغرافياً 

م�ؤ�س�سة  والتزامات  عمل  تحكمان  مرجعيتان  ثمة  قانونيين؛  خابرء  �إلى  وبالن�سبة 

المجتمعية،  الحياتية  ولل��شؤون  ال�سلطات  لعلاقة  �ضابطة  داخلية  لاأولى:  الرئا�سة، 

قوانين  وفق  الع�سكري  الحاكم  عن  ال�صادرة  لاإ�اسرئيلية  الع�سكرية  لاأوامر  والثانية: 

الاحتلال، والمتعلقة بالأمن والم�ستوطنين و�أو�ضاع لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1967، بو�صفه 

، بموجب اتفاقيات �أو�سلو التي �أفادت ب�أن 
13

و�إدارته المدنية، م�صدر ال�سلطة منذ ت�شكيلها

، بينما ما يزال “الحكم 
14

ال�سلطة تحكم وتت�صرف بموجب ال�صلاحيات التي نقلت �إليها

الع�سكري لاإ�اسرئيلي و�إدارته المدنية في ال�ضفة الغربية م�ستمرين في الوجود، مع قيام 

ال�سلطة  �أن  �أي  وم��سؤولياتهما”،  �صلاحياتهما  بع�ض  بممار�سة  الفل�سطينية  ال�سلطة 

الاحتلال  بد�أ  عندما  المنطقة  في  المفعول  �سارية  كانت  التي  القوانين  ترث  لم  الفل�سطينية 

خلال  لاإ�اسرئيليين  عن  �صدرت  التي  الع�سكرية  “لاأوامر  �أي�ضاً  �سترث  و�إنما  فح�سب، 

غير  ف�إنها  وبالتالي  محتلة،  �سلطة  �أيّ  �صلاحية  بع�ضها  يتعدى  والتي  الاحتلال،  فترة 

.
�شرعية في نظر القانون الدولي”15

بال�سلطات  وعلاقتها  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أداء  على  ال�سلبية  بظلاله  الخلط  هذا  �ألقى 

القائمة، وعلى الن�سيج المجتمعي الفل�سطيني، في ظلّ عدوان الاحتلال لاإ�اسرئيلي.

1. �صلاحيات م�ؤ�س�سة الرئا�سة:

نفاذه،  عقب  و“التو�سيع”  لاأ�سا�سي،  القانون  �صدور  قبل  “التكري�س”  فعلي  بين 

فمنذ  الحيوية.  الجوانب  مختلف  ليم�سّ  الرئا�سة،  م�ؤ�س�سة  �صلاحيات  دائرة  ات�سعت 

ال�سلطات  لممار�سة  التحرير  منظمة  بقرار  لاأولى  الحكومة  وت�شكيل  ال�سلطة،  ت�أ�سي�س 

الدرا�سات  مجلة  الم��سؤولية،”  لا  العبء  الغربية:  ال�ضفة  في  لل�صلاحيات  المبكر  “النقل  �شحادة،  رجا  	
13

الفل�سطينية، مجلد 6، العدد 21، �شتاء 1995، �ص 56-55.

وفق المادة الرابعة من اتفاق غزة – �أريحا، الم�سمى �أي�ضاً باتفاق القاهرة والذي تّم توقيعه في 1994/5/4، انظر  	
14

ن�صّ الاتفاقية في: مركز المعلومات الوطني الفل�سطيني - وفا، في:

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4924

رجا �شحادة، مرجع �سابق، �ص 55. 	
15
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، اعتاد الرئي�س عرفات، نظراً لعدم وجود 
16

الت�شريعية والتنفيذية والوظائف الق�ضائية

2003(، على تر�ؤ�س اجتماعات الحكومة. وب�سبب غياب  من�صب رئي�س للوزراء )حتى 

م�ؤ�س�سة ت�شريعية تقوم ب�إ�صدار القوانين )حتى 1996(؛ نظراً لأنه لم تت�شكل منذ البداية 

م�ؤ�س�سات ديوان الموظفين �أو الرقابة لاإدارية، �أو �أي نظام لتحديد �أ�س�س وو�سائل العمل 

الرئي�س عرفات بكافة تلك المهمات، عن طريق  الحكومي ولاإداري والتنفيذي؛ فقد قام 

�إ�صدار لاأوامر والمرا�سيم والقرارات الرئا�سية التي اكت�سبت قوة القانون، �أو عن طريق 

الرجوع للقوانين التركية �أو البريطانية �أو الم�صرية �أو لاأردنية �أو حتى لاأوامر الع�سكرية 

�أي�ضاً، �صاحب قرار  لاإ�اسرئيلية، لإيجاد ال�صيغ اللازمة والمنا�سبة. هذا عدا عن كونه، 

. وحتى بعد ت�شكيل المجل�س الت�شريعي، ا�ستمر عرفات في �أحيان عديدة 
17

لاإنفاق وحجمه

.
18

في تجاوز هذا المجل�س، �أو ت�أخير اعتماد القوانين التي ي�صدرها

�أمنية  ب�أ�ساليب متنوعة، منها بناء قوة  �إلى فر�ض �سلطتها  الرئا�سة  ولج�أت م�ؤ�س�سة 

م�سلحة من ثمانية �أجهزة، بهدف �ضبط الو�ضع العام بمعزل عن ال�سلطة الق�ضائية التي 

. وذلك تما�شياً 
19

تّم �إ�ضعافها وتحييدها، ولاإيفاء بالتعهدات لاأمنية للجانب لاإ�اسرئيلي

مع اتفاق �أو�سلو الذي لم ي�سمح لل�سلطة بت�شكيل �أيّ قوات م�سلحة �أخرى غير قوة �شرطة، 

�إلى ت�سوية متفق عليها لل�اصرع. فيما  ، دون ا�شتراط ربط ذلك بالتو�صل 
20ً

�أمنيا وقيدّه 

 ،
21

�أحدثت تعيينات لاأجهزة لاأمنية م�شكلة �أ�سا�سية في التركيبة الاجتماعية وال�سيا�سية

و�إنما حول  الت�صدي للاحتلال،  �سبل  ب��شأن  لي�س  المتعددة،  �أو�ساطها  في  ونخراً خلافياً 

ب�سط ال�سيطرة والنفوذ “المناطقي” في ال�ساحة المحتلة، ت�سبب �أحياناً، في �سقوط �ضحايا 

من المدنيين الفل�سطينيين.

الوطني  المعلومات  مركز  في:  الاتفاقية  ن�ص  انظر   .1994/5/4 في  ال�صادر  القاهرة  اتفاق  بموجب  	
16

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4924 :الفل�سطيني - وفا، في

مروان كنفاني، �سنوات الأمل )القاهرة: دار ال�شروق، 2007(، �ص 337-335.  	
17

ا	نظر مثلاً: جميل هلال، الدولة الفل�سطينية بعد �أو�سلو )بيروت: م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، 1998(، 
18

للدرا�سات  الزيتونة  مركز   – والمعلومات  لاأر�شيف  ق�سم  �أي�ضـاً:  وانـظـر  و236-239؛   210-209 �ص 

�سل�سلة   ،2010-1996 غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  والا�ست�شارات، 

تقرير معلومات )14( )بيروت: مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، 2010(، �ص 26-25.

ا	نظر: داود �سليمان، مرجع �سابق، �ص 56-49. 
19

الم�ستقبلية،”  والتطورات  ولاإ�شكاليات  الم�ضامين  في  قراءة  الفل�سطيني:  الذاتي  الحكم  “اتفاق  محمود،  �أحمد  	
20

ال�سيا�سة الدولية، العدد 117، تموز/ يوليو 1994، �ص 169.

مروان كنفاني، مرجع �سابق، �ص 270. 	
21
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�سمح فوز حركة فتح برئا�سة ال�سلطة و�أغلبية مقاعد المجل�س الت�شريعي )88 ع�ضواً( 

في انتخابات �سنة 1996، و�سط مقاطعة غالبية القوى والف�صائل، في فر�ض هيمنتها على 

مواقع النفوذ والقرار التنفيذي والت�شريعي و�أغلب الم�ؤ�س�سات العامة ولاأجهزة لاأمنية، 

عبر �شخ�صيات تابعة �أو منا�صرة وموالية لها، بحيث باتت تتمتع بامتيازات ومكا�سب 

متنوعة. وقد �أوجد ذلك تداخلاً �شديداً بين فتح وم�ؤ�س�سات ال�سلطة، و�أ�شاع �سخطاً �شعبياً 

وا�سعاً ترافق مع تردد تهم انت�شار الف�ساد داخل �أجهزة ال�سلطة، مما انعك�س تراجعاً في 

ت�أييد حركة فتح ل�صالح المعار�ضة لاإ�سلامية، وهو ما ظهرت تجلياته في مرحلة لاحقة.

وعلى الرغم من �سعي ال�سلطة الفل�سطينية لبناء نظام �سيا�سي قادر على توفير بيئة 

غياب  ظلّ  في  الاحتلال  تركه  الذي  والقانوني  لاإداري  الفراغ  لملء  ود�ستورية  قانونية 

، �إلا �أن هذه البيئة ات�سمت عملياً بنق�ص المرجعيات 
22

الدولة ال�سيادية والكيانية الم�ستقلة

الت�شريعية  ال�سلطتين  وتهمي�ش  ال�سلطة،  على  الواحد  الف�صيل  و�سيطرة  القانونية، 

العامة،  لاإدارة  وترهل  الحكومي،  القطاع  وت�ضخم  ال�سلطات،  وتداخل  والق�ضائية، 

المنا�صب  تعيين  في  التحكم  �سيا�سة  ت�سببت  وقد  الخارجية.  الم�ساعدات  على  والاعتماد 

الحكومية العليا في ال�سلطة، وفق �أ�س�س ومعايير حزبية وتنظيمية وعائلية، مقابل فر�ض 

القيود على تعيين �أن�صار حركتي حما�س والجهاد لاإ�سلامي، في �إيجاد �شعور مجتمعي 

مرير بعدم ت�ساوي الفر�ص والعدالة في التوظيف، كما �أدى لاإفراط في منح رتبة “المدراء 

عن  ة  ومعبِّ والاتهامات،  للجدل  مثيرة  جديدة  اجتماعية  طبقة  ت�شكيلهم  �إلى  العامين”، 

 .
23

الف�ساد والمح�سوبية

هيئات  بح�سب  لت،  �شكَّ وقوانين  لقرارات  عرفات  الرئي�س  �إ�صدار  مع  ذلك  وترافق 

حقوقية فل�سطينية، انتهاكاً لحقوق لاإن�سان وحرية الر�أي والتعبير، ومنها قرار �إن�شاء 

�أحكام لاإعدام ال�صادرة عنها  النظر في  �أعيد  الذي   ،
الدولة” في241995/2/7 �أمن  “محكمة 

. ومنها كذلك المر�سوم الرئا�سي بقانون 
25

2003 لجهة عر�ضها على محاكم مدنية �سنة 

�أيمن يو�سف، “النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، 1996-2006: من لاأحادية �إلى الا�ستقطاب الثنائي،” الم�ستقبل  	
22

العربي، العدد 334، كانون لاأول/ دي�سمبر 2006، �ص 42.

ا	نظر مثلاً: مروان كنفاني، مرجع �سابق، �ص 334. 
23

داوود �سليمان، مرجع �سابق، �ص 78.  	
24

مركز رام الله لدرا�سات حقوق لاإن�سان، “حالة الحريات العامة في مناطق ال�سلطة الفل�سطينية،” مجلة �ش�ؤون  	
25

ا�ستراتيجية، عمّان، العددان 24 و25، ال�سنة الثامنة، 2009، �ص 114.
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العمل  حرية  على  وال�ضوابط  القيود  ي�ضع  الذي  في1995/6/5،  والن�شر،  المطبوعات 

. بالإ�ضافة �إلى المر�سوم 
26

ال�صحفي، و�آلية نيل التراخي�ص ومراقبة ال�صحف قبل توزيعها

الرئا�سي، في 1998/11/9، ب��شأن “تكري�س الوحدة الوطنية ومنع التحري�ض”، الذي �أعيد 

ن�شره في ال�صحف المحلية �سنة 2003 بدل �إلغائه، ان�سجاماً مع اتفاق فل�سطيني �إ�اسرئيلي 

ال�سلطة  ت�ضم  ثلاثية  لجنة  ت�شكيل  غداة  والدرا�سي،  لاإعلامي  المحتوى  متابعة  على 

الفل�سطينية، و“�إ�اسرئيل”، والولايات المتحدة، لمنع التحري�ض بموجب مذكرة واي ريفر 

. كذلك �أ�صدر الرئي�س عرفات، في 2000/4/30، ب�صفته وزير 
الموقعة في 271998/10/22

الداخلية، اللائحة التنفيذية لقانون الاجتماعات العامة، التي تقيدّ ممار�سة حقّ التجمع 

ال�سلمي، وتطلق يد رجال ال�شرطة لف�ضه، دون الا�ستجابة �إلى مطالب �إلغائها �أو تعديلها، 

.
28

مما ت�سبب في حدوث انتهاكات عديدة

�أن  �إلا  الف�ساد،  ومكافحة  بالإ�صلاح  المبكرة  الداخلية  المطالبات  من  الرغم  وعلى 

م�صادر الدعم الغربية تغا�ضت عنها، �آنذاك، وا�ستمرت ب�ضخ م�ساعدات مالية، تجاوزت 

بين  الواقعة  الفترة  خلال  غربية،  م�صادر  من  منها   %90 دولار،  مليارات  خم�سة  مبلغ 

. وقد تّم الاعتماد عليها في ت�أمين النفقات لاإن�شائية والت�شغيلية 
1994 ومنت�صف 292001

لل�سلطة، وتدعيم التوجه نحو اقت�صاد ال�سوق، وت�شجيع �إن�شاء المنظمات غير الحكومية، 

العملية  �سياق  ب�ضبط  يهدد  ما  متقدم،  ديموقراطي  فل�سطيني  مجتمع  لأجل  لي�س 

في  تتكئ  مجتمعية  و�شرائح  فئات  �إيجاد  ل�ضمان  و�إنما  الت�سوية،  وتعطيل  التفاو�ضية 

قبولها  وت�سهيل  �إرادتها  لتطويع  توطئة  الغربية،  الم�ساعدة  على  و�ضعيتها  تح�سين 

بت�سوية �سيا�سية وفق ال�شروط لاإ�اسرئيلية. 

ولأن الحكم ال�صالح �شرط �ضروري لنجاح عملية ال�سلام، وفق المنظور الغربي، لم 

تنفك م�شاريع غربية عن تقديم “الن�صح” حول كيفية �إ�صلاح �أو�ضاع ال�سلطة ومواجهة 

1995 )غزة:  ملاحظات نقدية على قانون المطبوعات والن�شر لعام  لاإن�سان،  الفل�سطيني لحقوق  ا	لمركز 
26

المركز الفل�سطيني لحقوق لاإن�سان، 1995(، �ص 13-18، انظر:

http://www.pchrgaza.org/arabic/studies/presslaw%20_1_.pdf

مجلة  الفل�سطينية،”  الوطنية  ال�سلطة  ظل  في  والتعبير  الر�أي  “حرية  لاإن�سان،  لحقوق  الفل�سطيني  ا	لمركز 
27

الدرا�سات الإعلامية، القاهرة، العدد 118، كانون الثاني/ يناير – �آذار/ مار�س 2005، �ص 171.

المرجع نف�سه، �ص 190. 	28

علي الجرباوي، “حول لاأجندة الخارجية للـ“�إ�صلاح”: الحالة الفل�سطينية،” الم�ستقبل العربي، العدد 335،  	
29

كانون الثاني/ يناير 2007، �ص 74. 
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، غير �أنه �سرعان ما تحول �إلى �ضغط �أمريكي �إ�اسرئيلي غداة تحميل الرئي�س 
30

التحديات

عرفات ف�شل مفاو�ضات كامب ديفيد Camp David Summit �سنة 2000، ومطالبته، 

وهو محا�صر في مقر المقاطعة في رام الله في 2001 )حتى وفاته في 2004/11/11( باعتقال 

الاعترا�ضي  الموقع  في  وقوفه  تبين  بعدما  حما�س،  حركة  �سّيما  لا  المقاومة،  عنا�صر 

و�إعادة  لاأ�سا�سية  قوتها  موارد  من  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  تجريد  بات  �إذ  ل�سيا�ستهما. 

، عبر �إناطة القرار ال�سيا�سي بيد الحكومة ورئي�س الوزراء 
31

توزيعها �سبيلاً وحيداً لعزله

الداخلية،  �إمرة وزارة  لاأمنية تحت  لاأجهزة  بعد، وو�ضع  فيما  ا�ستحدث من�صبه  الذي 

وتفوي�ض ال��شأن المالي �إلى وزارة المالية. 

ومع �أن الرئي�س عرفات حاول الت�صدي لل�ضغوط الخارجية، �إلا �أن ح�صاره، وتردي 

 ،2002/6/6 ال�ضغوط؛ فقام في  �إلى نجاح هذه  �أدى  الف�ساد،  الداخلية، وتف�شي  لاأو�ضاع 

“اللجنة  بت�شكيل  رئا�سي  مر�سوم  �إ�صدار  �أعقبه  برئا�سته،  جديد  وزراء  مجل�س  بتعيين 

رزمة  وط�أة  تحت  ا�ضطر،  ثُم  ال�سلطة؛  م�ؤ�س�سات  لإ�صلاح  للإ�صلاح”  الوزارية 

، على ا�ستحداث من�صب رئي�س وزراء، في �آذار/ مار�س 
32

�إ�صلاحات خطة خريطة الطريق

2003، والتوقيع على القانون لاأ�سا�سي المعدل في 2003/3/18، وتكليف ال�سيد محمود 

عبا�س بمهام رئا�سة الحكومة، الذي ا�ستقال بعد �أ�شهر قليلة ليخلفه �أحمد قريع رئي�س 

المجل�س الت�شريعي حينها، فيما كانت �صلاحيات الرئي�س عرفات وقدرته على التحكم 

الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  تولى  ثَمَّ  ومن  المنية.  وافته  حتى  ت�ضعف  حوله  من  بالواقع 

نيويورك  في  الخارجية  العلاقات  مجل�س  تبناّه  الذي  الفل�سطينية”  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  “تقوية  م�شروع  مثلاً  	
30

كان  بينما  �سيغمان،  هنري  الم�شروع  و�أدار  روكارد  مي�شيل  برئا�سة  خبير  دولي  عمل  فريق  بتنفيذه  وقام 

الباحثان الرئي�سيان هما يزيد �صايغ وخليل ال�شقاقي، وترجمه مركز البحوث للدرا�سات الفل�سطينية، انظر: 

تقوية م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية )نيويورك: مجل�س العلاقات الخارجية، 1999(. وانظر �أي�ضاً:

The RAND Palestinian State Study Team, “Building A Successful Palestinian State,” site of 
RAND Corporation, 25/11/2005, http://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB9072.html; 
The Arc: A Formal Structure For a Palestinian State, RAND Corporation, 26/8/2008, 
http://www.rand.org/multimedia/video/2008/08/26/the_arc.html; and Robert E. Hunter and 
Seth G. Jones, “Building a Successful Palestinian State: Security,” RAND Corporation, 
23/1/2006, http://www.rand.org/pubs/monographs/MG146z2.html

ا	نظر: عبد لاإله بلقزيز، ““حما�س” و“فتح” والرئا�سة: لعبة لاأخطاء القاتلة،” الم�ستقبل العربي، العدد 330، 
31

�آب/ �أغ�سط�س 2006، �ص 31. 

المتحدة(  ولاأمم  لاأوروبي،  والاتحاد  ورو�سيا،  المتحدة،  )الولايات  الدولية  الرباعية  اللجنة  �صاغتها  	
32

.2003 �سنة 
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تبعها  الفل�سطيني،  القانون  ح�سب  يوماً  �ستين  لمدة  الرئا�سة  م��سؤوليات  فتوح  روحي 

�إجراء انتخابات لرئا�سة ال�سلطة في 2005/1/19، نجح فيها عبا�س، بعدما �أ�صبح رئي�ساً 

لحركة فتح �سنة 2004.

الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أعطى  الذي  لاأ�سا�سي،  القانون  نفاذ  بعد  كثيراً  الحال  يتغير  لم 

�صلاحيات وا�سعة، مبقياً على انتخاب رئي�س ال�سلطة انتخاباً عاماً ومبا�شراً من ال�شعب 

الفل�سطيني بموجب �أحكام قانون الانتخابات.

يُعدُّ  التحرير،  لمنظمة  التنفيذية  للجنة  رئا�سته  �إلى  وبالإ�ضافة  القانون؛  مواد  ووفق 

رئي�س ال�سلطة القائد لاأعلى للقوات الفل�سطينية )المادة 39(، وله �صلاحية تعيين ممثلي 

ال�سلطة الفل�سطينية لدى الدول والمنظمات الدولية والهيئات الخارجية و�إنهاء مهامهم، 

والمرا�سيم  القوانين  و�إ�صدار   ،)40 )المادة  ال�سلطة  لدى  الجهات  واعتماد ممثلي هذه 

)المادة 41(، واقتراح الت�شريعات والم�صادقة عليها و�إ�صدار القرارات التي لها قوة القانون 

في حالات ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير في غير �أدوار انعقاد المجل�س الت�شريعي، على 

�أن تعر�ض عليه في �أول جل�سة يعقدها )المادة 43(، و�إ�صدار العفو الخا�ص عن العقوبة �أو 

42(، واختيار  العفو عن الجريمة فيكون بقانون )المادة  �أو  العام  العفو  تخفي�ضها، و�أما 

وتلقيه   ،)45 )المادة  الحكومة  وحلّ  و�إقالته  الحكومة  بت�شكيل  وتكليفه  الوزراء  رئي�س 

و�إعلان   ،)80 )المادة  الحكومة  وب�أع�ضاء  الوزراء  برئي�س  الخا�صة  المالية  بالذمة  �إقراراً 

وتعيين   ،)100  ،65  ،55 )المواد  الت�شريعي  المجل�س  �إلى  الرجوع  دون  الطوارئ  حالة 

محافظ  نوع  من  العليا؛  لاإدارية  المنا�صب  في  والم��سؤولين  ال�سلطة  مناطق  في  المحافظين 

�سلطة النقد )المادة 93( ورئي�س ديوان الرقابة المالية ولاإدارية )المادة 96(، وتعيين النائب 

�أيّ محكمة  ال�صادر من  لاإعدام  تنفيذ حكم  107(، والم�صادقة على  )المادة  و�إقالته  العام 

)المادة 109(؛ بينما خلا القانون لاأ�سا�سي من بند ي�سمح للمجل�س الت�شريعي بمحا�سبة 

الرئي�س �أو م�ساءلته �أو عزله )المادة 54(. 

الوزراء  رئي�س  من�صب  ا�ستحدث  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  �أن  من  الرغم  وعلى 

�سلطة  تغول  وعدم  التنفيذية،  وال�سلطة  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  بين  الف�صل  لأغرا�ض 

الوقت  في  منح  �أنه  �إلا  الرئي�س؛  بيد  مح�صورة  كانت  التي  المهام  وتوزيع  �أخرى،  على 

�أ�سا�ساً  ا�ستهدف  الذي  ذاته  الم�أزق  �إلى  عملياً  تقود  للرئي�س،  وا�سعة  �صلاحيات  نف�سه 

منه. الخروج 
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وقد ح�ضر ذلك في �أكثر من مو�ضع؛ فقد ا�ستبقت م�ؤ�س�سة الرئا�سة ت�شكيل الحكومة 

من  العديد  على  ال�سيطرة  بتعزيز   ،2006 الت�شريعية  الانتخابات  بعد  حما�س  برئا�سة 

الم�ؤ�س�سات لاأمنية والمدنية، وبجملة تعيينات وترقيات في م�ؤ�س�سات ووزارات ال�سلطة 

ولاأجهزة لاأمنية.

العامة، حيث �شهدت �سنتي  ال�سلطة  لميزانية  �أمراً مرهقاً  التعيينات  و�شكلت �سيا�سة 

 ،
33

2006 و2007 فقط تعيين زهاء 300 مدير عام وقرابة 18 �ألف وظيفة في الجهاز لاأمني

�ألف موظف من مدنيين وع�سكريين، يذهب   172 اليوم بنحو  الموظفين  يقدر عدد  بينما 

الجزء لاأكبر من �إجمالي الميزانية لرواتبهم، مما �أوجد خللاً في هيكلة ال�سلطة؛ حيث كان 

التنموية  القطاعات  الباقي على  للأمن، وتوزيع  34% منها  ما معدله  اقتطاع  �أي�ضاً  يتم 

الغربية وقطاع غزة،  ال�ضفة  �أو�ضاع  �إلى تدهور في  �أدى ذلك  . وقد 
34

لاأخرى والخدمية 

�أ�سا�ساً عن �سيا�سة الاحتلال، ب�إبقاء الاقت�صاد الفل�سطيني في حالة من التخلف  الناتجة 

والخ�ضوع للاقت�صاد لاإ�اسرئيلي. كما زاد لاأمر �سوءاً ما لوحظ من زيادة ت�أثير �صندوق 

ال�سيا�سة  �أدت  حيث  الفل�سطينية،  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  على  الدوليين  والبنك  النقد 

الحكومية، بالت�شاور معهما، �إلى رفع ال�اضرئب وا�ستفحال الغلاء، عدا تبعات الاحتكام 

.
35

�إلى تجليات اتفاق �أو�سلو واتفاق باري�س الاقت�صادي

وتبدو المفارقة هنا في ق�ضم لاأمن لن�سبة عالية من ميزانية �سلطة لا تملك جي�شاً ومقيدة 

�أمنياً، وفق �أو�سلو، غير �أن هذه العقيدة لاأمنية الا�ستثنائية ل�سلطة تحت الاحتلال، ت�شمل 

التعاون في حماية �أكثر من ن�صف مليون م�ستوطن في 180 م�ستعمرة، وت�أمين م�ستلزمات 

التن�سيق لاأمني مع �سلطات الاحتلال، وتوفير متطلبات الجنرال لاأمريكي )الذي يتابع 

ال��شؤون لاأمنية( وعنا�صره في ال�ضفة الغربية المحتلة.

وعلى الرغم من �إعلان الرئي�س عبا�س �سنة 2012 عن وقف التعيينات الحكومية لدى 

م�ؤ�س�سات ال�سلطة ب�سبب �أزمتها المالية، �إلا �أن البيانات ال�صادرة عن وزارة المالية في الحكومة 

تفيد ب�أن قيمة فاتورة رواتب موظفي ال�سلطة والحكومة بلغت �أكثر من مليار دولار خلال 

ا	نظر: لاأزمة المالية لل�سلطة الفل�سطينية تنذر بعواقب وخيمة، ال�شرق الأو�سط، 2007/7/29.
33

الغد، 2013/4/26. 	34

ا	نظر مثلاً: �شريف المو�سى ومحمود الجعفري، “ال�سلطة والتجارة: البروتوكول الاقت�صادي لاإ�اسرئيلي – 
35

الغد،  �أي�ضاً:  29؛ وانظر  1995، �ص  21، �شتاء  6، العدد  الدرا�سات الفل�سطينية، مجلد  مجلة  الفل�سطيني،” 

 .2012/11/13
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الن�صف لاأول من �سنة 2013، من �ضمنها رواتب �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي المعطل منذ 

.
36

�سنة 2007، ونحو 410 ملايين دولار للعاملين في لاأجهزة لاأمنية

�أ�صدرت  �إذ  الداخلي،  ال�سيا�سي  الخلاف  في  الموظفين  رواتب  ت�ستخدم  ما  وكثيراً 

المقدر  غزة،  قطاع  في  العام  القطاع  لموظفي  تعليمات  الانق�سام  بعد  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة 

عددهم بنحو 77 �ألفاً، بالامتناع عن الذهاب �إلى عملهم. ووفقاً لتقرير المجل�س الاقت�صادي 

الفل�سطيني للتنمية ولاإعمار )بكدار(، ف�إن زهاء 17 �ألف موظف منهم يلتحقون بعملهم، 

وتمثل الرواتب المدفوعة له�ؤلاء 14.2% فقط من �إجمالي الرواتب التي يتم تحويلها من 

368 مليون دولار لمن يجل�س في بيته  ال�سلطة، مما يعني �أن خزينة ال�سلطة تدفع �سنوياً 

.
37

دون مردود �إنتاجي �أو خدماتي

ترافق ذلك مع �إ�صدار رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية خلال �سنتي 2006 و2007 ت�سعة 

، فيما 
38

الت�شريعي المجل�س  القانون، و�أ�صبحت نافذة دون نيل موافقة  لها قوة  قرارات 

�صادق لاأخير المنتهية ولايته في جل�سة عقدها في 2006/2/13 بُعيد الانتخابات الت�شريعية، 

الرئا�سة حقّ ت�شكيل المحكمة  التي تمنح م�ؤ�س�سة  الرئا�سية  المرا�سيم  على مجموعة من 

ديوان  رئي�س  وتعيين  القادم،  الت�شريعي  المجل�س  لم�صادقة  الحاجة  دون  الد�ستورية 

الموظفين، ورئي�س هيئة التقاعد، ورئي�س ديوان الرقابة المالية ولاإدارية، وتعديل ي�سمح 

بتعيين �أمين عام المجل�س الت�شريعي من خارج المجل�س؛ وقد تولت �شخ�صيات من حركة 

 .
39

فتح جميع هذه المنا�صب

الانق�سام،  ب�سبب  المجل�س  عمل  تعطيل  �أثناء  في  الرئا�سة،  م�ؤ�س�سة  �أ�صدرت  كما 

الملحة  ال�ضرورة  �صفة  تحمل  لا  جديدة  �أطر  وت�شكيلات  بتعيينات  وقرارات  مرا�سيم 

التي ا�ستوجبها القانون لاأ�سا�سي المعدل؛ وبح�سب قول نائب رئي�س المجل�س الت�شريعي 

60% منها  النوع،  46 قانوناً من هذا  ال�سلطة حوالي  �أ�صدر رئي�س  “فقد  ح�سن خري�شة 

انظر: القد�س، 2013/8/14. 	36

عن  الناتجة  الاقت�صادية  الخ�سائر  تقدير  )بكدار(،  ولاإعمار  للتنمية  الفل�سطيني  الاقت�صادي  المجل�س  ا	نظر: 
37

http://www.pecdar.ps/userfiles/file/emp.%20report.pdf :تعطل الموظفين في قطاع غزة، 2008/8/18، في

�أ�سامة محمود، “ال�سلطة الفل�سطينية بين �آمال الغد وحقيقة الواقع،” الحوار المتمدن، العدد 1993، 2007/7/31،  	
38

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=104389 :انظر

مريم عيتاني، �صراع ال�صلاحيات بين فتح وحما�س في �إدارة ال�سلطة الفل�سطينية 2006-2007 )بيروت:  	
39

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، 2008(.
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، بالإ�ضافة �إلى 
تتعلق بجوانب الا�ستثمار وت�سيير م�صالح ومهام بع�ض ال�شخ�صيات”40

مر�سوم، في 2007/11/20، بتعيين مدير لاإدارة العامة للأمن الوقائي ونائبه، ومر�سوم 

�آخر في 2008/3/1، بت�شكيل المعهد الق�ضائي. 

2007 عدة مرا�سيم؛ مثل مر�سوم  �أحداث  الرئي�س عبا�س بعد  �أ�صدر  وبموازاة ذلك، 

رقم 8 ال�صادر في 2007/6/14 ب�إقالة �إ�سماعيل هنية من رئا�سة الوزراء، ومر�سوم رقم 9 

ال�صادر في التاريخ نف�سه ب��شأن �إعلان حالة الطوارئ في جميع �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية 

بت�شكيل  بتكليف �سلام فيا�ض   2007/6/17 ال�صادر في   13 الفل�سطينية، ومر�سوم رقم 

ال�صادر في   11 ال�سلطة، ومر�سوم رقم  �أمام رئي�س  القانونية  اليمين  ت�أدية  الحكومة بعد 

2007/6/15 بتعليق العمل ب�أحكام ثلاث مواد من القانون لاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 

)65، 66، 67(، التي تن�ص على نيل الحكومة الم�شكلة ثقة المجل�س الت�شريعي. كما �أ�صدر 

الرئي�س عبا�س مر�سوماً �آخر برقم 16 في 2007/6/20 يق�ضي بـ“منح وزير الداخلية �سلطة 

مراجعة جميع تراخي�ص الجمعيات والم�ؤ�س�سات والهيئات ال�صادرة عن وزارة الداخلية 

الجمعيات  �إزاء  ملائمة  يراها  التي  لاإجراءات  و“اتخاذ  �أخرى”،  حكومية  جهة  �أية  �أو 

والم�ؤ�س�سات والهيئات من �إغلاق �أو ت�صويب �أو�ضاع �أو غير ذلك من لاإجراءات”، و“على 

لإعادة  جديدة  بطلبات  التقدم  القائمة  العامة  والهيئات  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  جميع 

ترخي�صها خلال �أ�سبوع من تاريخه، وكل من يخالف ذلك يتم اتخاذ لاإجراءات القانونية 

بحقه”، �أتبعه بمر�سوم رقم 17 في 2007/6/26 بحظر الميلي�شيات الم�سلحة والت�شكيلات 

�آخر  مر�سوماً  و�أ�صدر  تبعيتها.  كانت  �أياً  النظامية  غير  الع�سكرية  �شبه  �أو  الع�سكرية 

بما  الطوارئ،  حالة  في  الع�سكري  الق�ضاء  اخت�صا�ص  بتو�سيع   2007/7/6 في   28 برقم 

الحالة،  بتلك  الخا�صة  لاأ�سا�سي  القانون  �أحكام  انتهاك  على  تقت�صر  لا  خطورة  ي�شكل 

و�إنما فيما ت�ضمنه من م�سا�س باخت�صا�ص ومهام الق�ضاء المدني ل�صالح الق�ضاء والنيابة 

الع�سكرية، ف�ضلاً عن مدّ نطاق �صفة ال�ضابطة الق�ضائية لت�شمل كلّ من ينت�سب للقوات 

الفل�سطينية، و�أيّ قوة �أخرى قائمة �أو ت�ستحدث �ضمنها، بما ي�سمح ب�إطلاق يد الجميع في 

.
41

ممار�سات ت�ؤدي لانتقا�ص من الحقوق والحريات والاعتداء عليها

الغد، 2013/9/13.  	40

ا	نظر المرا�سيم ال�صادرة خلال تلك الفترة في الموقع لاإلكتروني الخا�ص بالرئي�س محمود عبا�س، في:
41

http://president.ps/mraseem.aspx?id=82
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2. العلاقة مع ال�سلطات:

لاأخرى، في ظلّ تداخل  ال�سلطات  الرئا�سة مع  التوازن في علاقة م�ؤ�س�سة  لم يتحقق 

ال�صلاحيات، و�أحياناً �سحبها ل�صالح لاأولى على ح�ساب مهام واخت�صا�صات تدخل في 

نطاق التنفيذ والت�شريع والق�ضاء، مما ت�سبب �أحياناً في حدوث خلافات حادة بينها.

الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  باتت  عرفات،  الرئي�س  امتلكها  التي  الوا�سعة  ال�صلاحيات  ف�إزاء 

تتمتع بما يوازي �صلاحيات الم�ؤ�س�سة التنفيذية �أو �أكبر. ومثلما يخ�ضع مجل�س الوزراء 

�إن  ال�سلطة، حيث  �أمام رئي�س  �أي�ضاً  ف�إنه م��سؤول  الت�شريعي ورقابته،  المجل�س  لم�ساءلة 

كلّ وزير مطالب ب�شكل منفرد بتقديم تقرير مالي �إلى الرئي�س مبا�شرة. وبالتالي يجمع في 

 Veto )ل نوعاً من حقّ النق�ض )الفيتو تلك الحالة، بين �سلطتين تنفيذية وت�شريعية، ويُخوَّ

والمنظمة  ال�سلطة  رئا�ستي  بين  مبا�شر  جمع  وجود  عن  عدا   .
42

الم�شرعين قرارات  على 

التي ت�شكل مرجعيتها، مما جعل من رئي�س ال�سلطة م�شرعاً �أول قبل المجل�س الت�شريعي 

باعتباره ير�أ�س مرجعية ال�سلطة بكاملها. 

وتحديد  ال�سلطة  �أداء  لإ�صلاح  مبكرة  وف�صائلية  نيابية  محاولات  من  الرغم  وعلى 

ال�سلطات المطلقة للرئي�س عرفات، خا�صة في الجوانب المالية ولاأمنية وال�سيا�سية، ولكن 

الحكومات  في  الداخلية  بوزارة  محتفظاً  الرئي�س  ظلّ  فقد  بعد.  فيما  �إلا  يتحقق  لم  ذلك 

الرابعة  1994، بينما تخلى عنها في الحكومة  الثلاث لاأولى التي ت�شكلت تباعاً منذ �سنة 

الملف  �أبقى  حين  في  وداخلية،  خارجية  �ضغوط  نتيجة   )2002/10/29-2002/6/13(

الذي  الخارجية  ال��شؤون  بملف  �أ�سوة  الحقيبة،  تلك  وزراء  ت�سلم  من  بالرغم  بيده  المالي 

ال�ساد�سة  الحكومة  في  ف�صله  حين  �إلى  الدولي  التعاون  وزارة  نطاق  في  مح�صوراً  ظلّ 

ا�ستحداث  التي �شكلها عبا�س ب�صفته رئي�س وزراء، عقب   ،)2003/10/7–2003/4/30(

المن�صب في �سنة 2003، و�شهدت ا�ستحداث وزارة ��شؤون المفاو�ضات لأول مرّة. وقد غلب 

“الفتحاوي”،  على طابع الحكومات الثمانية التي ت�شكلت في عهد الرئي�س عرفات اللون 

�إلى جانب قلة من الف�صائل المقربة من الحركة و�شخ�صيات م�ستقلة، ولعل ذلك يعود �إلى 

رف�ض غالبية الف�صائل الم�شاركة في الانتخابات والحكومة.

جبريل محمد وعمر رحال، مرجع �سابق، �ص 64. 	
42
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قدمت  التي   )1996/5/16–1994/9/10( لاأولى  الحكومة  عمر  ق�صر  وبا�ستثناء 

الف�ساد،  مظاهر  انت�شار  ف�إن  الت�شريعية،  الانتخابات  لإجراء  ا�ستعداداً  ا�ستقالتها 

في  الثانية  الحكومة  ا�ستقالة  �إلى  �أدت  ال�صلاحيات  وتداخل  الوظيفي،  والت�ضخم 

الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  بين  �أزمة  و�إحداث  الرابعة،  الحكومة  حجم  وتقلي�ص   ،1998/6/25

والمجل�س الت�شريعي ب�سبب رف�ض الرئي�س عرفات عر�ضها على “الت�شريعي” باعتبار ما 

تّم تعديلاً وزارياً ولي�س ت�شكيلاً جديداً، خلافاً لر�ؤية لاأخير. هذا، بالإ�ضافة �إلى المخالفة 

يبلغ  الوزراء  لعدد  �أعلى  �سقفاً  ي�ضع  الذي   ،2002 ل�سنة  لاأ�سا�سي  للقانون  القانونية 

 ،2003 ل�سنة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  في  وزيراً   24 ب�سقف  تحديده  قبيل  وزيراً،   19

في  ا�ستقالتها  حين  �إلى  عملها  تمار�س  بقيت  الحكومة  �أن  �إلا  ت�شكيلتها،  ح�سب   21 ولي�س 

�أيلول/ �سبتمبر 2002. 

ا�ستحداث  بعد  مختلفاً،  منحى  والحكومة  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  بين  الخلافات  �أخذت 

وقابلة  مبهمة  جاءت  لاأ�سا�سي  القانون  على  تعديلات  و�إجراء  الوزراء،  رئي�س  من�صب 

للتف�سير فيما يتعلق بال�صلاحيات الممنوحة. وقد ت�سبب ذلك في �شدّ وجذب كبيرين بين 

الرئي�س عرفات ومحمود عبا�س الذي تّم تكليفه بت�شكيل الوزارة الجديدة، والتي احتفظ 

فيها بحقيبة وزارة الداخلية لنف�سه؛ غير �أنه لم ي�ستمر في عمله �سوى �أ�شهر قليلة، ب�سبب 

؛ فقدم ا�ستقالته 
43

الخلاف حول برنامج عمل الحكومة وتدخل م�ؤ�س�سة الرئا�سة في عملها

التي قبلها الرئي�س عرفات، وعيّ قريع خلفاً له، الذي تمكن من ت�شكيل الحكومة في عهده 

مرتين، وفي عهد الرئي�س عبا�س مرة واحدة.

ب�شكل  الق�ضائي  الجهاز  وطاقم  الق�ضاة  تعيين  عمليات  ارتبطت  �أخرى،  جهة  من 

عام بيد م�ؤ�س�سة الرئا�سة، بما في ذلك التدخل في �آليات تعيين الجهاز الق�ضائي وتجاوز 

.
44

المعايير العامة بهذا ال��شأن

بين  ما  ال�صلاحيات  تداخل  ب�سبب  عبا�س،  الرئي�س  عهد  في  كثيراً  الحال  يختلف  لم 

م�ؤ�س�سة الرئا�سة والحكومة، خ�صو�صاً فيما يتعلق بالم��سؤولية عن لاأجهزة لاأمنية التي 

دُمجت في ثلاثة، والمجال الخارجي الخا�ص بتعيين ال�سلك الدبلوما�سي وال�سفراء وممثلي 

المنظمة. وقد �أوجد ذلك خلطاً �إ�ضافياً بين م�ؤ�س�سة الرئا�سة باعتباره من �صلاحية الرئي�س 

ا	نظر: مروان كنفاني، مرجع �سابق، �ص 475 و478. 
43

جبريل محمد وعمر رحال، مرجع �سابق، �ص 65. 	
44
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ح�سب القانون لاأ�سا�سي، والحكومة عبر تبعيته لوزارة الخارجية، والمنظمة من خلال 

الدائرة ال�سيا�سية المعنية بالتمثيل الخارجي. وقد ت�سبب قيام م�ؤ�س�سة الرئا�سة ب�سحب 

ال�صلاحيات المتعلقة بهذا الجانب من الحكومة، ووقف الدعم المالي عنها لفترة، في حدوث 

�أزمة بين الطرفين تّم ت�سويتها بعد ذلك.

وزاد فيما عدَّته الف�صائلُ تجييَر هياكل المنظمة ل�صالح م�ؤ�س�سة الرئا�سة، قرارُ تمديد 

ولاية الرئي�س عبا�س عاماً �آخر �إ�ضافياً على انتهاء ولايته المقررة في كانون الثاني/ يناير 

، وفق تعديل القانون لاأ�سا�سي المعدل 
45

2009، لت�ؤول حتى �سنة 2010 من ال�شهر نف�سه

 ،2008/11/23 2005. و�أمام ت�أزم الموقف، �أوجد المجل�س المركزي الفل�سطيني، في  ل�سنة 

�أ�صاب  لانتقاد  تعر�ض  ولكنه  فل�سطين،  لدولة  رئي�ساً  عبا�س  الرئي�س  بانتخاب  مخرجاً 

بينما  تر�شيحه،  و�إنما  الدولة  رئي�س  انتخاب  بينها  من  لي�س  التي  المركزي،  �صلاحيات 

ل�صعوبة  �أيدّه  للمنظمة، مقابل من  العليا  ال�سلطة  الوطني بو�صفه  بالمجل�س  المهمة  تناط 

.
46

انعقاد المجل�س الوطني

وعدا عن خلافاتها مع حكومة حما�س )�سنبحثها لاحقاً(، فقد ت�سببت موازنة �سنة 

2013 في توتر العلاقة بين م�ؤ�س�سة الرئا�سة والحكومة، حينما قبل �سلام فيا�ض ا�ستقالة 

ا�ستقالته  لتقديم  دفعه  مما  عبا�س،  الرئي�س  رف�ضها  بعدما  ق�سي�س  نبيل  المالية  وزير 

ب�سبب  برحيله  فل�سطينية  مطالبات  و�سط  الا�ستقالة  وتمت   .2013 �أبريل  ني�سان/  في 

�أن  بعد  �إليه؛  �آلت  ما  م��سؤولية  �سيا�سته  وتحميل  الغربية،  ال�ضفة  في  المتردية  لاأو�ضاع 

�أنه ا�ستمر ت�سع  للوزراء، مع العلم  �أكثر من خم�س �سنوات متتالية رئي�ساً  ا�ستقر عليها 

رامي  لاأكاديمي  وكلف   ،
47

الا�ستقالة عبا�س  الرئي�س  قبل  وقد  للمالية.  وزيراً  �سنوات 

اليمين  �أدائه  من  يوماً   18 بعد  ا�ستقالته  قدم  ولكنه  جديدة،  حكومة  بت�شكيل  الله  الحمد 

الد�ستوري، احتجاجاً على تداخل ال�صلاحيات، وتدخل نائبيه المقربين من الرئي�س عبا�س 

الد�ستوري  اليمين  �أدى  حيث  الحكومة،  بت�شكيل  تكليفه  �أعاد  لاأخير  �أن  �إلا  ��شؤونه،  في 

�أمام الرئي�س في 2003/9/19 و�أعلن حكومته بالت�شكيلة القديمة نف�سها، بعد الاتفاق على 

�إعطائه �صلاحيات �أو�سع.

القد�س، 2008/5/30. 	45

القد�س، 2008/11/27. 	46

الأيام، 2013/4/13. 	47
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ويعك�س ذلك مخالفة قانونية وتدخلاً في �صلاحيات المجل�س الت�شريعي، نتيجة تغييب 

ح�سن  النائب  ح�سب  ال�ساحة،  على  بالهيمنة  لل�سلطة  �سمح  مما  الت�شريعي،  المجل�س 

�أمراً غير مقبول لا وطنياً ولا �شعبياً، لأنه  الت�شريعي  الذي عدّ غياب وتغييب  خري�شة، 

يمثل “حجر الزاوية في النظام ال�سيا�سي”. و�أكد خري�شة �أن تفعيل البرلمان المعطل ينهي 

الو�ضع  ا�ستقرار  �أدوات  �أحد  وي�شكل  التنفيذية،  ال�سلطة  قبل  من  والهيمنة  التفرد  حالة 

الداخلي، وا�ستعادة وحدة ال�شعب الفل�سطيني و�أدواته، و�صولاً لانتخابات عامة، تعطي 

على  وا�ستحقاق  للمواطن  حقّ  الانتخابات  �أن  باعتبار  قياداته،  اختيار  في  حقه  المواطن 

.
48

ال�سلطة

و�أخيراً، فقد امتد التداخل �إلى المجال لاإداري، ومنها �إعادة �إلحاق الم�ؤ�س�سات لاإعلامية 

لرئا�سة ال�سلطة مما �أ�ضعف ا�ستقلاليتها، وتعيين الموظفين وفق �أ�س�س غير �سليمة، غالباً.

3. الف�ساد:

في �أجواء العدوان لاإ�اسرئيلي �ضدّ ال�شعب الفل�سطيني، وتدهور �أو�ضاع المناطق التي 

الف�ضاء  المحلية �صوب  ال�ساحة  الف�ساد حتى تجاوزت  انت�شرت رائحة  ال�سلطة،  تديرها 

غياب  ظلّ  في  الخانقة؛  المعي�شية  و�أزمتهم  الفل�سطينيين  معاناة  من  �ضاعف  مما  الدولي، 

الا�ستيطان،  بفعل  ال�سكانية  التجمعات  وتفتت  والم�ستقلة،  ال�سيادية  الوطنية  الكيانية 

والجدار العن�صري، والانف�صال الجغرافي بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

ال�شرائح  بين  الت�شبيك  محاولة  عبر  ال�سلطة؛  ت�شكيل  منذ  لاأزمة  تجليات  ح�ضرت 

وربط  ال�شخ�صية،  والارتباطات  الولاء  علاقات  وفق  والاجتماعية  ولاأمنية  ال�سيا�سية 

ولاأدوار  الم�صالح  توزيع  علاقة  �ضمن  الداخل،  في  المحلية  بالنخب  ال�سلطوية  النخب 

عن  ف�ضلاً   .
49

الفل�سطيني المجتمع  على  ال�سيطرة  من  علاقات  �إدامة  ل�ضمان  والمنا�صب 

اعتماد مبد�أ التمثيل، الحزبي �أو المناطقي �أو العائلي...، في عملية توزيع الموارد والمقاعد 

لت�أثيراتها في نجاعة  النظر  بها، دون  لك�سب قبول مجتمعي  العليا،  والوظائف  الوزارية 

النظام. 

http://felesteen.ps/details/news/127223/html :نظر: موقع فل�سطين �أون لاين، 2014/11/13، في	ا
48

�أيمن يو�سف، مرجع �سابق، �ص 42. 	
49
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وقد �شجع هذا الو�ضع ما يعرف بحالة المح�سوبية، وما �سماه الباحثون “الزبائنية” 

الحكومي  البيروقراطي  الجهاز  في  لبنيتها  ر�سمية  غير  مراتبية  من  بنوع  تحظى  التي 

. وقد �سُمح لكثيرين با�ستغلال منا�صبهم وعلاقتهم بال�سلطة لتحقيق 
50

ولاأجهزة لاأمنية

مكا�سب �سرية، �سُهل لها �إ�اسرئيلياً، �أحياناً، عن طريق �إقامة �شراكات ومنح وكالات، فيما 

تعر�ضت الم�ساعدات الخارجية لمحا�ص�صة واقتطاع ل�صالح م��سؤولين كبار، وانت�شرت 

رائحة الف�ساد، لا �سيمّا بين �أو�ساط الم��سؤولين في �إدارة ال�سلطة و�صفوف المتقلدين منهم 

هدر  قيمة  بلغت  حتى   ،
51

المانحة والدول  لاإ�اسرئيلي  بالجانب  الات�صال  تتيح  منا�صب 

المال العام، المعلنة، زهاء 350 مليون دولار، وفق “التقرير ال�سنوي لهيئة الرقابة العامة 

 ،
عن �أحوال الف�ساد في �إدارة ال�سلطة الفل�سطينية لعام 1996” ال�صادر مطلع �سنة 521997

غير �أن الملف �أغلق عند ذاك وظلّ مح�صوراً ورقياً، �أ�سوة بجهود مماثلة لم ت�أخذ ن�صيبها 

من التنفيذ الفعلي.

وعلى الرغم من قيام الرئي�س عبا�س بعدة �إجراءات لمكافحة الف�ساد، منها ت�أ�سي�س هيئة 

مكافحة الف�ساد �سنة 2010، و�إ�صدار قانوني مكافحة الف�ساد ل�سنة 2005 والك�سب غير 

الم�شروع ل�سنة 2005 والمعدل ل�سنة 2010، ونجاح الهيئة في ا�سترداد ملايين الدولارات 

�إلا   ،
53

فارين فل�سطينيين  �أعمال  رجلي  م  دولار  مليون   60 �آخرها  كان  ت�أ�سي�سها،  منذ 

�أن ال�سلطة ما تزال تعاني من تلك لاإ�شكالية التي �أدت �إلى تراجع الدعم المالي وهزّت ثقة 

ال�شارع بها، قبل �أن تبد�أ نهجاً جدّياً بمحا�سبة المتورطين. وبح�سب رئي�س الهيئة رفيق 

�إلى المحاكم لم يبر�أ منها �سوى ملف  18 ملف ف�ساد  �أحالت منذ ت�أ�سي�سها  النت�شة، ف�إنها 

واحد فقط، بينما ت�سلمت 400 �شكوى ب�شبهات ف�ساد �سنة 2012 يجري التحقيق فيها 

.
54ً

جميعا

جبريل محمد وعمر رحال، مرجع �سابق، �ص 66. 	
50

علي الجرباوي، مرجع �سابق، �ص 75-74. 	
51

المرجع نف�سه، �ص 75. 	52

القد�س، 2013/8/28؛ وانظر �أي�ضاً: وفا، 2013/8/27، في:  	53

http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=159091

http://classic.aawsat.com/details.asp?section=4&issueno= 2013/6/16، في:  ال�شرق الأو�سط،  ا	نظر: 
54

12619&article=732592#.VIGl6tKUdZQ
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وقد بات ملف الف�ساد محل اهتمام الدول المانحة، لأغرا�ض �سيا�سية، ورديف مطالبتها 

 Congress الكونجر�س  في  خا�صة  لجنة  باتهام  لاأمر  بلغ  حتى  بالإ�صلاح،  الحثيثة 

“الرئي�س عبا�س ونجليه يا�سر وطارق، بالا�ستفادة من الموقع   ،2012/7/2 لاأمريكي في 

ال�سيا�سي لتحقيق م�صالح �شخ�صية”؛ مما �أثار موجة اعترا�ض فل�سطيني حادّة للتدخل 

الخارجي في ��شأنهم المحلي.

وغالباً ما تجعل الجهات المانحة من الدعم المالي �سيفاً م�سلطاً على ال�سلطة تحت طائلة 

لاإ�صلاح ومكافحة الف�ساد، �إلا �أن تدفقه، المقدّر منذ ت�أ�سي�س ال�سلطة وحتى 2013 بنحو 

ولاإعمار  للتنمية  الفل�سطيني  الاقت�صادي  المجل�س  رئي�س  ذكر  ح�سبما  دولار  مليار   21

ب�أجندات  وم�شروطاً  م�سيّ�ساً  معظمه  بح�سبان  يتوقف،  لم   ،
55

ا�شتية محمد  )بكدار( 

التبعية  على  لاإبقاء  في  الاحتلال  �سيا�سة  مع  تما�شياً  العليا،  الوطنية  الم�صلحة  تخدم  لا 

الاقت�صادية وال�سيا�سية الفل�سطينية.

4. ا�ستطلاعات الر�أي:

متخ�ص�صة  فل�سطينية  درا�سات  مراكز  �أجرتها  التي  الر�أي  ا�ستطلاعات  كانت  �إذا 

ال�سلمية  والعملية  التفاو�ض  بمعطيات  ارتبطت  قد  عرفات،  الرئي�س  عهد  في  وم�ستقلة، 

و�إجراءات لاإ�صلاح والظروف المجتمعية، ف�إن حالة الانق�سام وخطوات الم�صالحة دخلت 

معطى �إ�ضافياً ثابتاً في الا�ستطلاعات المنفََّذة في عهد الرئي�س عبا�س.

ولكن في المح�صلة؛ تجمع الا�ستطلاعات على ت�صدّر الرئي�س عرفات لائحة ال�شخ�صيات 

على   ،
56

الفل�سطيني ال�شعب  �صفوف  بين  واحتراماً  �شعبية  لاأكثر  الفل�سطينية  القيادية 

الرغم من تذبذب م�ؤ�شرها �أحياناً، بفارق ب�سيط، بين ال�صعود والهبوط، وفق الظروف 

الم�صاحبة لها.

 ،)1995/9/28( طابا  اتفاق  لتوقيع  لاإ�اسرئيلي والا�ستعداد  العدوان  �أجواء  ففي ظلّ 

ح�صل الرئي�س عرفات، في ا�ستطلاع ر�أي �أجراه مركز البحوث والدرا�سات الفل�سطينية في 

وانظر  http://www.wafa.ps/Arabic/index.php?action=detail&id=160438؛  انظر:   ،2013/9/22 وفا،  	
55

�أي�ضاً: �صحيفة الحياة الجديدة، رام الله، 2013/9/23.

القد�س، 2013/9/3. 	56
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 %70.6 ودعم   ،%53.7 بلغ  كبير  �شعبي  ت�أييد  على  �أغ�سط�س،  �آب/  �شهر  �أواخر 

 .
57

59.5% منهم نجاحها لا�ستمرار المفاو�ضات، بالرغم من ا�ستبعاد 

وغداة نيل الرئي�س عرفات في ا�ستطلاع ر�أي �أجراه برنامج درا�سات التنمية في جامعة 

بيرزيت في بدايات اندلاع انتفا�ضة 2000، ن�سبة ت�أييد �إيجابي بلغت 46%، في ظلّ انتقاد 

منهم   %92 وا�ستبعاد  الاحتلال،  لعدوان  ال�سلطة  ت�صدي  لإدارة  الم�ستطلعين  بع�ض 

، ثم ما لبثت 
58

لحدوث �سلام، فقد تراجعت الن�سبة �إلى 38% في �سنة 2001 للأ�سباب ذاتها

، فيما بلغت ذروتها في �سنة 
59ً

�إ�اسرئيليا 52%، رداً على ح�صاره  �إلى  ارتفعت مجدداً  �أن 

.
60

2003 بن�سبة ت�أييد 62.6%، منها 68% في قطاع غزة

ال�سيا�سية  للبحوث  الفل�سطيني  المركز  �أجراه  ر�أي  ا�ستطلاع  نتائج  �أظهرت  حين  في 

الرئي�س عرفات، ر�ضىً �شعبياً  ا�ست�شهاد  �أيّ عقب   ،2004/12/5–1 الفترة  والم�سحية في 

مكانة  وحماية  الوطنية  الق�ضايا  في  عرفات  الرئي�س  �إ�سهام  عن   ،%88 بن�سبة  وا�سعاً، 

الق�ضية الفل�سطينية عالمياً ودولياً، بينما تعتقد الغالبية، بن�سبة 72%، ب�أن الرئي�س عرفات 

قد مات م�سموماً، ويعتقد غالبية ه�ؤلاء )64% من الـ 72%( �أن “�إ�اسرئيل” هي الم��سؤولة 

.
61

عن موته

�إثر دخول عن�صر  في المقابل؛ تباينت ا�ستطلاعات الر�أي حول �شعبية الرئي�س عبا�س 

الانق�سام وخطوات الم�صالحة في معطى نتائجها، فبعد نيله ن�سبة ت�أييد 54% في ني�سان/ 

�أبريل 2006، تراجعت الن�سبة، عقب �أ�شهر قليلة فقط، �إلى 34%، ب�سبب تفاقم الظروف 

 ،%68 �إلى  ارتفعت  ما  الن�سبة �سرعان  �أن  �إلا   .
62

ال�سلطة �أداء  للمواطنين و�سوء  المعي�شية 

مقابل 32% لرئي�س الحكومة المقالة في قطاع غزة �إ�سماعيل هنية، وفق ا�ستطلاع للر�أي 

 ،46 �ش�ؤون الأو�سط، بيروت، العدد  “ردود الفعل الفل�سطينية على اتفاق طابا،” مجلة  عبد العزيز لاأعرج،  	
57

ت�شرين الثاني/ نوفمبر 1995، �ص 51-50.

ا	نظر: بـرنـامج درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، في: www.birzeit.edu/ccds/arabic/opinionpolls/poll2؛ 
58

http://sites.birzeit.edu/cds/arabic/opinionpolls/poll2/ :وانظر �أي�ضاً على الموقع نف�سه

http://sites.birzeit.edu/cds/arabic/opinionpolls/poll5/

جميل هلال، “قراءة في نتائج ا�ستطلاع للر�أي في مناطق ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �شباط )فابرير( 2002،”  	
59

مجلة الدرا�سات الفل�سطينية، مجلد 13، العدد 50، ربيع 2002، �ص 154-153.

www.birzeit.edu/ccds/arabic/opinionpolls/poll2 :نظر: برنامج درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، في	ا
60

 ،)14( رقم  ا�ستطلاع  الم�سحية،  البحوث  دائرة  والم�سحية،  ال�سيا�سية  للبحوث  الفل�سطيني  المركز  ا	نظر: 
61

http://pcpsr.org/sites/default/files/p14adf.pdf :1-2004/12/5، في

 www.birzeit.edu/ccds/arabic/opinionpolls/poll2 :نظر: برنامج درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، في	ا
62
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�أداء  حلّ  بينما   ،
632008 �أغ�سط�س  �آب/  في  للا�ست�شارات  لاأدنى  ال�شرق  م�ؤ�س�سة  نفذته 

حركة حما�س في �صفقة تبادل لاأ�سرى مع الجانب لاإ�اسرئيلي، عبر الو�سيط الم�صري، 

في  محدود  هبوط  مقابل  لحما�س،  ت�أييدهم  ازدياد  على   %37 ت�أكيد  في  �إيجابي  كمعطى 

للبحوث  الفل�سطيني  المركز  �أجراه  للر�أي  ا�ستطلاع  وفق  وذلك  عبا�س،  الرئي�س  �شعبية 

.
ال�سيا�سية والم�سحية في الفترة ما بين 642011/12/17-15

�صفة  فل�سطين  بنيل  الدولي  الاعتراف  �إبان   %64 �إلى  عبا�س  الرئي�س  �شعبية  ارتفعت 

ا�ستطلاع  �أظهر  وقد   .
652012/11/29 في  المتحدة،  لاأمم  في  ع�ضو،  غير  مراقب”،  “دولة 

ب�أن   2014/6/7-5 الفترة  ال�سيا�سية والم�سحية خلال  الفل�سطيني للبحوث  المركز  �أجراه 

الرئي�س عبا�س يُعدّ لاأكثر �شعبية للفوز في �أيّ انتخابات رئا�سية قادمة بن�سبة ت�أييد %53 

�أيام من ت�شكيل  �أجري بعد  �أن هذا الا�ستطلاع قد  �إلى  ؛ مع لاإ�شارة 
66

41% لهنية مقابل 

عبا�س لحكومة التوافق الوطني برئا�سة وليد الحمد الله. غير �أن �شعبية عبا�س تراجعت 

�إثر العدوان لاإ�اسرئيلي على قطاع غزة في �صيف 2014 ولاأداء البطولي للمقاومة، ف�أ�شار 

في  �سيفوز  هنية  �أن  �إلى   2014/9/27-25 الفترة  في  نف�سه  المركز  �أجراه  للر�أي  ا�ستطلاع 

�آخر  ا�ستطلاع  �أكده  ما  وهو   .
67

لعبا�س  %38 مقابل   %55 بن�سبة  الرئا�سية  الانتخابات 

قام به المركز نف�سه في الفترة 3-2014/12/6، حيث �أ�شار �أن هنية �سيفوز بن�سبة %53 

. غير �أن نتائج مثل هذه الا�ستطلاعات يجب �أن ت�ؤخذ بحذر، ب�سبب 
68

مقابل 42% لعبا�س

لبع�ض  الم�سبقة  والميول  الفل�سطيني،  الانق�سام  و�أجواء  بها،  تتم  التي  الخا�صة  الظروف 

مراكز الا�ستطلاع.

الحياة، 2008/8/6. 	63

 ،)42( رقم  ا�ستطلاع  الم�سحية،  البحوث  دائرة  والم�سحية،  ال�سيا�سية  للبحوث  الفل�سطيني  المركز  ا	نظر: 
64

http://www.pcpsr.org/sites/default/files/p42a.pdf :15-2011/12/17، في

ا	نظر: مركز العالم العربي للبحوث والتنمية )�أوراد(، نتائج ا�ستطلاع الر�أي العام الفل�سطيني: الو�ضع العام، 
65

الت�صويت في لاأمم المتحدة، العدوان على قطاع غزة، الانتخابات، لاأداء الحكومي، 1-2012/12/2، في: 

http://www.awrad.org/files/server/20121512052253.doc

المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، دائرة البحوث الم�سحية، ا�ستطلاع رقم )52(، 2014/6/7-5،  	66

  http://www.pcpsr.org/sites/default/files/p52a_0.pdf :في

المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، دائرة البحوث الم�سحية، ا�ستطلاع رقم )53(، 2014/9/27-25،  	67

http://www.pcpsr.org/sites/default/files/poll%2053%20full%20arabic.pdf :في

المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، دائرة البحوث الم�سحية، ا�ستطلاع رقم )54(، 2014/12/6-3،  	68

http://www.pcpsr.org/sites/default/files/poll%2054%20pressrelease%20Arabic%20%20final.pdf :في
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ثانياً: م�ؤ�س�سة الرئا�سة والف�صائل الفل�سطينية:

�شكل اتفاق �أو�سلو نقطة تحول حا�سمة في تكوين الحقل ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتغيير 

قواعد اللعبة ال�سيا�سية فيه وتحديد مواجهاته وتحدياته، بعدما فتح المجال “نظرياً” �أمام 

�إقليم �سيا�سي وجغرافي )ال�ضفة وغزة(، وحدود معترف  دولة وطنية ذات �سيادة على 

بها تعود لما قبل حزيران/ يونيو 1967، وحلّ لق�ضية اللاجئين الفل�سطينيين.

بيد �أن الانتقال من حقل منظمة التحرير الوطني، الذي تديره وتتفاعل في �إطاره حركة 

تحرر )متعددة لاأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية(، �إلى حقل تديره وترتب و�ضعه �سلطة 

الم�سلح  الكفاح  عن  التخلي  مقدمتها  وفي  والقيود،  التدابير  من  عدد  يحكمها  ذاتي  حكم 

لاأخير  اعتراف  مقابل  لاإ�اسرئيلي،  بالكيان  والاعتراف  التفاو�ض  ا�ستراتيجية  واعتماد 

بالمنظمة دون �إقراره بالحقوق الوطنية الفل�سطينية؛ قد �أوجد تحولاً في النظام ال�سيا�سي 

على �أ�سا�س �سلطة ومعار�ضة، ولي�س على �أ�سا�س مجرد تنظيمات تتفق وتختلف في �إطار 

تنظيمي جامع ممثل بالمنظمة. كما �أوجد �إ�شكاليات حادة في العلاقة بين م�ؤ�س�سة الرئا�سة 

وحركة فتح من جهة، وبين القوى والف�صائل لاأخرى، لا �سيّما حركتي حما�س والجهاد 

لاإ�سلامي، من جهة �أخرى، متخذاً مظاهر �سلبية متعددة.

تلك  حتى  الفل�سطينية،  والف�صائل  القوى  غالبية  معار�ضة  و�سط  �أو�سلو  اتفاق  جاء 

فل�سطين،  لتحرير  والديموقراطية  ال�شعبية  الجبهتين  مثل  المنظمة  �إطار  في  المن�ضوية 

ال�ضفة  من  �أجزاء  على  ال�صلاحيات  ومحدودة  مقيدة  �سلطة  ت�شكيل  على  ن�صّه  ب�سبب 

. وقد �ألقى ذلك 
69

الغربية وقطاع غزة، من دون �أن يمنع ذلك الرئي�س عرفات من تمريره

الرئا�سية  للانتخابات  الف�صائل  مقاطعة  عبر  تج�سدت  البينية،  العلاقة  على  توتر  ظلال 

والت�شريعية التي جرت في �سنة 1996، بو�صفها �إحدى �إفرازات الاتفاق، ولكنها �شاركت 

�أو�سلو  دفن  ع�شية  جديداً  واقعاً  ر�أته  ما  ب�سبب   ،2006 �سنة  في  جرت  التي  نظيرتها  في 

، �إلا �أن حما�س قاطعت الانتخابات 
70

بالانتفا�ضة ولاإجراءات لاإ�اسرئيلية �أحادية الجانب

ا	نظر: محمد ح�سنين هيكل، “ال�سيا�سة والتاريخ في غزة – �أريحا �أولاً،” ال�سفير، 1993/10/21.
69

)محرر(،  �صالح  محمد  مح�سن  في   ”،)2007–2006( حما�س  لحركة  ال�سيا�سي  الم�سار  “تقييم  خاطر،  �سامي  	
70

للدرا�سات  الزيتونة  مركز  )بيروت:   )2007-2006( وحكومتها  حما�س  تجربة  في  نقدية  قراءات 

والا�ست�شارات، 2007(، �ص 21-18. 
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المجل�س  انتخابات  “دون  جرت  كونها  وت�صويتاً  تر�شيحاً   ،2005/12/9 في  الرئا�سية، 

، بح�سب ر�أيها.
الت�شريعي وبخطوة منفردة من فتح”71

لاأداء  على  �أو�سلو،  في  المنفرد  الرئا�سي  للقرار  والف�صائل  القوى  انتقاد  ان�سحب 

التفاو�ضي، �إزاء ا�ستئثاره دون التن�سيق معها، وتقديم التنازلات للجانب لاإ�اسرئيلي 

الجبهة  مثل  ببع�ضها،  دفع  مما  وحيداً،  خياراً  التفاو�ض  واعتماد  مقابل،  دونما 

الديموقراطية، للمطالبة بت�شكيل قيادة �سيا�سية عليا للم�شاركة في القرارات ال�سيا�سية، 

خ�صو�صاً المتعلقة منها بالتفاو�ض مع الاحتلال، وعدم ح�صرها في جانب ال�سلطة �أو فتح 

.
72

فقط

وبينما �سعى الرئي�س عرفات، في موا�ضع كثيرة )�سنبحثها لاحقاً(، للأخذ بنا�صيتي 

انتفا�ضة  �أثناء  د في  الذي تج�سَّ الف�صائل،  التن�سيق مع  التفاو�ض والمقاومة معاً وتعزيز 

بلغة حركة  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  �أعادت تغذية الخطاب  التي   ،2005-2000 لاأق�صى 

القاعدية،  التنظيمية  الوحدة  من  �أ�شكالاً  وولدّت  الاحتلال،  مقاومة  في  الوطني  التحرر 

 .1987 عبر عقد اجتماعات دورية و�إ�صدار بيانات م�شتركة، افتقدتها �ساحة انتفا�ضة 

عدا دعم الرئي�س ب�شكل �سري للمقاومة، ت�سليحاً وتدريباً وتمويلاً، بالتزامن مع �إعلان 

التزم  عبا�س  الرئي�س  �أن  غير   .
73

ا�ستراتيجي كخيار  ال�سلمية  الت�سوية  بم�سار  تم�سكه 

بالالتزام بخريطة  بتعهده  ال�سلطة  ال�سلمية، وا�ستهل رئا�سته في  الت�سوية  فقط بم�سار 

لتعهداته  ل�صيقة  �سمة  ال�سلمية”  “المقاومة  باتت  فيما   ،
“العنف”74 ومكافحة  الطريق 

الدولية فيما بعد.

والف�صائل،  القوى  مع  للعلاقات  تكدّر  مو�ضع  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  مواقف  و�شكلت 

لا �سيّما حركتي حما�س والجهاد لاإ�سلامي، في ظلّ انتقادها للتن�سيق لاأمني مع الاحتلال 

التفاو�ض  نهج  وموا�صلة  الغربية،  ال�ضفة  في  كوادرها  واعتقال  المقاومة،  �سلاح  ونزع 

بيان �صادر عن حركة المقاومة لاإ�سلامية - حما�س في 2004/12/1. 	
71

ولاأبحاث  والدرا�سات  للن�شر  الجليل  دار  )عمّان:  �أين؟  �إلى  فل�سطين  �أو�سلو:  من  �أبعد  حواتمة،  نايف  	
72

الفل�سطينية، 2000(، �ص 34-30.

م�ؤ�س�سة يا�سر عرفات، يا�سر عرفات، حياة لا تن�سى، الانتفا�ضة الثانية، انظر:  	
73

http://www.yaf.ps/ya/life_details.php?start=28

ا	نظر: ال�شرق الأو�سط، 2005/2/9.
74
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؛ ف�ضلاً عن انتقادها لموقف الرئي�س عبا�س من ق�ضية اللاجئين، 
75

على ح�ساب الم�صالحة

؛ ما 
76

بالإ�شارة �إلى ت�صريحه حول عودة عدد محدود منهم وح�صول البقية على تعوي�ض

يُعدُّ، في نظرها، انتقا�صاً من حقّ وطني غير قابل للتفريط فيه �أو التنازل عنه. بالإ�ضافة 

، وت�أكيد عدم “�سماحه بانتفا�ضة 
�إلى نعت الرئي�س عبا�س ل�صواريخ المقاومة بـ“العبثية”77

ثالثة” في ظلّ ا�ستمرار العدوان لاإ�اسرئيلي، وانتقاده لانتفا�ضة 2000 التي “دمرّت كلّ 

، بح�سب قوله.
�شيء”78

ح�ضرت تجليات �أزمة العلاقة بين الرئا�سة وبين عدد من القوى والف�صائل الفل�سطينية 

من �ضمن ثنايا اتفاقيات �أو�سلو، ونتيجة تنفيذ ال�سلطة لالتزاماتها لاأمنية الواردة فيها، 

بالرغم من ا�ستمرار عدوان الاحتلال �ضدّ ال�شعب الفل�سطيني.

عنا�صر  �ضدّ  لاأمنية  الحملات  خلال  ال�سلطة،  ت�شكيل  مع  نف�سه،  ذلك  عك�س  وقد 

ت�صعيداً   1967 �سنة  المحتلة  لاأرا�ضي  فيها  ت�شهد  التي  الفترات  في  خ�صو�صاً  المقاومة، 

في عدوان الاحتلال وردّ المقاومة عليها، �أو تنفيذ عمليات ا�ست�شهادية في فل�سطين المحتلة 

�سنة 1948؛ بالإ�ضافة �إلى ا�ستهداف البنية التحتية لحركتي حما�س والجهاد لاإ�سلامي 

قرارات  ب�إ�صدار  الرئا�سة  قامت  كما   .
79

لهما التابعة  والجمعيات  الم�ؤ�س�سات  �إغلاق  عبر 

بم�صادرة لاأ�سلحة و�إغلاق ال�صحف والمجلات التي تدعم علناً عمليات المقاومة؛ ف�ضلاً 

القانون،  ال�سلمي في ظلّ تغييب �سيادة  الر�أي والتعبير، والتجمع  انتهاك حقّ حرية  عن 

و�ضعف ال�سيطرة لاأمنية ل�صالح انت�شار الفو�ضى والفلتان لاأمني، وقيام البع�ض ب�أخذ 

.
80

القانون باليد مما ي�شكل انتهاكاً خطيراً لحقوق المواطنين

�أ�سامة حمدان، “�إعادة بناء وتفعيل منظمة التحرير الفل�سطينية: ر�ؤية حركة حما�س،” في مح�سن محمد �صالح  	
75

)محرر(، منظمة التحرير الفل�سطينية: تقييم التجربة و�إعادة البناء )بيروت: مركز الزيتونة للدرا�سات 

والا�ست�شارات، 2007(، �ص 189-188.  

http://www.ahram.org.eg/Archive/2008/7/28/FRON3.HTM :صحيفة الأهرام، القاهرة، 2008/7/28، في� 	
76

�صحيفة النهار، بيروت، 2008/1/23. 	
77

ال�سفير، 2008/9/26. 	78

)محرر(،  �صالح  محمد  مح�سن  في  الفل�سطينية،”  الوطنية  ال�سلطة  تجربة  في  نقدية  “قراءة  �سعد،  وائل  ا	نظر: 
79

�أزمة الم�شروع الوطني الفل�سطيني والآفاق المحتملة )بيروت: مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، 

.)2013

الفل�سطينية،”  الوطنية  ال�سلطة  ظل  في  والتعبير  الر�أي  “حرية  لاإن�سان،  لحقوق  الفل�سطيني  ا	لمركز 
80

.191-172 �ص 
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ومداهمة  ال�سلاح،  وم�صادرة  حما�س،  كوادر  اعتقال  حملات  توا�صلت  بينما 

وانتهاك  التع�سفي  الاعتقال  عن  ف�ضلاً  ؛ 
81

محتوياتها وم�صادرة  الحركة  م�ؤ�س�سات 

من  �سيا�سية  و�أحزاب  وقوى  مواطنين  منع  عبر  ال�سلمي  والتجمع  الر�أي  حرية  حقّ 

لتفريق  اتخذت  التي  لاإجراءات  ذلك،  �أمثلة  من  وكان   .
82

�سلمية مظاهرات  تنظيم 

ونائب  عبا�س  الرئي�س  بين  الله  رام  في  عقده  مقرراً  كان  لقاء  على  محتجين  متظاهرين 

رئي�س الوزراء لاإ�اسرئيلي �شا�ؤول موفاز Shaul Mofaz، مطلع تموز/ يوليو 2012، 

�أثناء تدخل ال�شرطة لمنع المحتجين من  �أ�صيب عددٌ من ال�صحفيين بر�ضو�ض في  حيث 

اللقاءات  وا�ستمرار  موفاز  لزيارة  رف�ضهم  عن  تعبيراً  الرئا�سة،  مقر  �إلى  الو�صول 

ور�أت  فل�سطينية  حقوقية  منظمات  دانته  الذي  لاأمر  وهو  لاإ�اسرئيلية.   – الفل�سطينية 

في  تحقيق  لجنة  بت�شكيل  عبا�س  الرئي�س  �أمر  فيما  المتظاهرين؛  �ضدّ  مبرر  غير  قمعاً  فيه 

لاأحداث لمحا�سبة الم��سؤولين عن الانتهاكات �ضدّ المتظاهرين وال�صحفيين في رام الله، من 

.
83

منطلق الحر�ص على حماية حرية التعبير والتظاهر

الانق�سام الفل�سطيني:

التي ح�صدت فيها حركة حما�س   ،2006 الت�شريعي �سنة  المجل�س  انتخابات  �شكلت 

مقاعد  و9  لفتح،  مقعداً   45 مقابل  معها،  متحالفين  م�ستقلين  �أربعة  فوز  مع  مقعداً   74

، مف�صلاً حاداً في 
84ً

للقوائم المح�سوبة على الي�سار، والبقية لم�ستقلين من �أ�صل 132 مقعدا

مفاعيل الانق�سام الم�ستمر حتى اليوم.

وال�صهيوني،  لاأمريكي  ال�ضغط  �إلى  الانتخابي،  فوزها  منذ  حما�س،  تعر�ضت  وقد 

الذي ا�ستخدم الح�صار الاقت�صادي والمالي للحكومة وال�شعب الفل�سطينيين، كما تعر�ضت 

الحركة لابتزاز دولي كثيف، رَهَنَ رفع الح�صار والعقوبات الجماعية باعتراف الحركة 

الدولة،  بهذه  الاعتراف  على  مْلها  لَِ �سعى  �أنه  �أي  “�إ�اسرئيل”.  مع  الموقعة  بالاتفاقيات 

مجلة  الت�سوية،”  عملية  وم�ستقبل  ال�سلطة  �إلى  حما�س  حركة  و�صول  في  �أولية  “قراءة  �صافي،  محمد  خالد  	
81

�شتاء/ ربيع   ،14-13 العدد  الفل�سطينية والا�ستراتيجية، بيروت،  للدرا�سات  باحث  باحث، مركز  درا�سات 

2006، �ص 161. 

�سعد،  وائل  �أي�ضاً:  وانظر  106-113؛  �ص  �سابق،  مرجع  لاإن�سان،  حقوق  لدرا�سات  الله  رام  مركز  	
82

�سابق. مرجع 

ا	نظر: الجزيرة.نت، 2012/7/3.
83

الأيام، 2006/1/30.  	84
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. وعلى الرغم 
85

ونق�ض ميثاق حما�س الذي ي�شدد على حقّ �شعب فل�سطين في كامل �أر�ضه

من طرح حما�س، في البداية، ت�شكيل حكومة ائتلاف وطني، �إلا �أنها ا�ضطرت لاحقاً، �إلى 

ت�شكيل الحكومة منفردة، بعد رف�ض فتح والف�صائل لاأخرى الان�ضمام �إليها.

�أر�ضية  على  وطنية  وحدة  حكومة  ت�شكيل  �إلى  وحما�س  فتح  بين  الخلافات  قادت 

�سعودية،  رعاية  تحت   2007 فابرير  �شباط/  في  �أبرم  الذي  مكة  اتفاق  وفق  المحا�ص�صة 

م�صحوباً  ا�ستمر  الح�صار  ولكن  المعابر.  وفتح  الح�صار  فكّ  لخطوة  مفتر�ضاً  تمهيداً 

بخلاف بين م�ؤ�س�ستي الرئا�سة ومجل�س الوزراء على ال�صلاحيات، �سرعان ما تحول �إلى 

�اصرع دموي بين عنا�صر لاأجهزة لاأمنية وفتح، وبين عنا�صر القوة التنفيذية التابعة 

بـ“�إدخال  الرئا�سة  لم�ؤ�س�سة  حما�س  اتهام  و�سط  �أمنياً،  فلتاناً  القطاع  ف�شهد  لحما�س؛ 

، مما “ا�ضطرها �إلى و�ضع حدّ 
�أ�سلحة، وتدريب عنا�صر �ضمن خطة �أمريكية لت�صفيتها”86

، عبر �سيطرتها على القطاع في 2007/6/14. 
للتيار المرتبط ب�أجندة �أمريكية �صهيونية”87

عدة  مُ�صدراً  ال�شرعية”،  على  “انقلاباً  غزة  في  حدث  ما  و�صف  عبا�س  الرئي�س  �أن  غير 

غزة،  قطاع  في  القاعدة  لتنظيم  الحماية  بتوفير  حما�س  ومتهماً  ذكرها(،  )�سبق  مرا�سيم 

، لاأمر الذي ر�أت فيه الحركة “تحري�ضاً خطيراً 
88

وتي�سير ح�صوله على موطئ قدم فيه

، بح�سبها.
يهدف �إلى عزلها �إقليمياً ودولياً، ويمهد لتدخل دولي �ضدها”89

وقد تعزز هذا الاعتقاد عند حما�س غداة الحديث عن معلومات حول ت�أييد رئا�سة 

 2008/12/27 بين  وقعت  التي   ،
90

القطاع �ضدّ  لاإ�اسرئيلية  لا�ستمرار الحرب  ال�سلطة 

لاأق�صى  �شهداء  كتائب  بينها  من  والف�صائل،  القوى  وجهت  وقد  و2009/1/18. 

في  المنظمة  ممثل  لت�أجيل  وال�سلطة  المنظمة،  وقيادة  للرئا�سة،  انتقادات  لفتح،  التابعة 

لاأمم المتحدة اتخاذ قرار في مجل�س حقوق لاإن�سان لاأممي ب��شأن تقرير جولد�ستون 

ا	نظر: عبد لاإله بلقزيز، ““حما�س” و“فتح” والرئا�سة: لعبة لاأخطاء القاتلة،” �ص 29-23.
85

�صحيفة الحقائق الدولية، لندن، 2007/7/11. 	86

بيان �صادر عن حركة المقاومة لاإ�سلامية - حما�س في 2006/6/14. 	
87

�صحيفة الاتحاد، �أبو ظبي، 2007/7/11، انظر: 	
88

http://www.alittihad.ae/details.php?id=122023&y=2007

بيان �صادر عن المكتب لاإعلامي لحركة المقاومة لاإ�سلامية - حما�س في 2007/7/21. 	
89

http://bit.ly/14OONJP :نظر: وكالة فل�سطين اليوم لاإخبارية، 2009/10/4، في	ا
90
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�أثناء  في  غزة  في  حرب  مجازر  لارتكابه  الاحتلال،  �إدانة  حول   Goldstone Report

 ،
الاحتلال”91 مع  والتواط�ؤ  ال�شك  دائرة  في  “و�ضعها  مما  ب�سحبه،  ولاحقاً  العدوان، 

ر�أيها. ح�سب 

حادة  �أزمات  بتوليد  وحما�س،  فتح  حركتي  بين  المتبادل  لاإعلامي  التجاذب  �سمح 

طغت على جل�سات الم�صالحة والاتفاقيات الناتجة عنها، والتي لم ت�سفر حتى اليوم عن 

�إنهاء الانق�سام، وب�إحداث فرز للداخل الفل�سطيني بين قطب يدعو �إلى الت�سوية ب�إخ�ضاع 

ظلّ  في  يحدث  ما  وهو  المقاومة.  خطّ  يتبنى  �آخر  مقابل  فقط،  القوى  لموازين  الق�ضية 

الخناق  لت�شديد  العربية  لاأنظمة  وبع�ض  ال�صهيوني  والكيان  الدولية  القوى  محاولات 

 
92

على حما�س، �إما لإف�شالها وت�سهيل �إ�سقاطها، �أو ال�ضغط عليها لقبول �شروط الرباعية

وا�ستدراجها في �إطار العملية ال�سلمية.

ثالثاً: م�ؤ�س�سة الرئا�سة والاحتلال الإ�سرائيلي:

احتكمت م�ؤ�س�سة الرئا�سة في �إدارة علاقتها مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي �إلى محددات اتفاق 

�أو�سلو المجحفة، فظلت �سيا�ستها �أ�سيرة لبنوده، دون محاولة الخروج من �إطارها، في ظلّ 

الفل�سطينية.  للق�ضية  العربي ولاإ�سلامي  الدعم  لاأمريكي للاحتلال و�ضعف  الانحياز 

ويبرز ذلك في اعتماد م�ؤ�س�سة الرئا�سة خيار التفاو�ض لاأوحد، دون تبني ا�ستراتيجية 

تجاه  ال�صهيوني  الفكر  طبيعة  بالاعتبار  وت�أخذ  �أخرى،  وبدائل  خيارات  ت�ضم  وطنية 

الق�ضية الفل�سطينية.

وعلى الرغم من محاولة الرئي�س عرفات، في بع�ض الموا�ضع، الح�صول على �أوراق 

قوة تجمع بين نا�صيتي التفاو�ض والمقاومة معاً، كما برز خلال مجزرة “نفق لاأق�صى” 

لاأ�سلحة،  �شراء  دعم  حينما   2005-2000 لاأق�صى  انتفا�ضة  �أثناء  وفي   ،1996 �سنة 

وتدريب المقاومة، ودعم الحوار الوطني مع مختلف الف�صائل، بما فيها حركتي حما�س 

القد�س العربي، 2009/10/5، انظر: 	91

 http://www.alqudsalarabi.info/index.asp?fname=data\2009\2009\10\10-05\04qpt50.htm

“حما�س” )بيروت: مركز درا�سات  �إلى  “فتح”  �أزمة الم�شروع الوطني الفل�سطيني: من  عبد لاإله بلقزيز،  	
92

الوحدة العربية، 2006(، �ص 118-113.
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والجهاد لاإ�سلامي، ف�ضلاً عن ا�ستخدام الاحتجاج الجماهيري المدعوم من جانبه �ضدّ 

عدوان الاحتلال كورقة �ضغط في �أثناء المفاو�ضات، والتلويح �أكثر من مرة ب�إعلان قيام 

؛ 
93ً

الدولة الفل�سطينية ب�إجراء �أحادي الجانب عند بلوغ جل�سات التفاو�ض طريقاً م�سدودا

�إلا �أن ذلك كله كان يجري غالباً، با�ستثناء الانتفا�ضة، في �إطار �إدارة التفاو�ض مع الاحتلال 

ولي�س تعبيراً عن ا�ستراتيجية بديلة له.

�أما الرئي�س عبا�س فقد قطع الو�صل مع المقاومة، ب�شكلها الكفاحي الم�سلح، مبقياً على 

التن�سيق  الانق�سام، في ظلّ  بعد  الذي برز جلياً  لاأمر  ال�سلمية منها فقط، وهو  الجوانب 

�أوراق  بذلك  الغربية، م�سقطاً  لاأمني مع الاحتلال وملاحقة عنا�صر المقاومة في ال�ضفة 

ح�سب  الدولتين  حلّ  �إلى  يقود  ا�ستراتيجياً”  “خياراً  بالمفاو�ضات  ومكتفياً  يده  من  قوة 

ال�سلام  عن  بديل  لا  �أنه  ت�ؤكد  قاعدة  تحت  الدولية،  والمرجعيات  والقرارات  المبادرات 

�أو  ؛ 
94ً

وحيدا ا�ستراتيجياً  خياراً  المح�صلة،  في  التفاو�ض،  ي�صبح  بحيث  والمفاو�ضات؛ 

عريقات.  �صائب  الفل�سطينيين  المفاو�ضين  كبير  ر�ؤية  وفق   ،
للحياة”95 “منهجاً  حتى 

هذا، بالرغم من لاإقرار ب�إف�شال التعنت لاإ�اسرئيلي لجهود الت�سوية، وذلك حينما ر�أى 

فر�صة  �أيّ  على  تق�ضي  لاإ�اسرئيلية  والممار�سات  ال�سيا�سات  �أن  مثلاً،  عبا�س،  الرئي�س 

لحل الدولتين، و“تعيد الو�ضع �إلى دائرة العنف”، بينما �أبدى عريقات �إحباطه من �إخفاق 

“الجهود التي بذلت على مدى �أعوام لتحقيق حلّ الدولتين مع لاإ�اسرئيليين” والتي “لم 

، ولكن من دون مبارحة طاولة التفاو�ض.
تحقق تقدماً يذكر”96

�أو  يطول  انقطاع  بعد  المفاو�ضات،  �إلى  الفل�سطينية  العودة  ي�صاحب  كان  ما  وغالباً 

يق�صر، رف�ضٌ �شعبيٌ وف�صائليٌ وا�سع، لا يتم لاأخذ به؛ بينما يقوم الطرف لاإ�اسرئيلي 

فتجري  الا�ستيطان،  بوقف  والخا�صة  لها  الم�سبقة  الفل�سطينية  ال�شروط  بـ“تك�سير” 

نهاية  في  انطلقت  التي  التفاو�ض  بجل�سات  �أ�سوة  ا�ستمراره،  وقع  على  المفاو�ضات 

مروان كنفاني، مرجع �سابق، �ص 380 و395. 	
93

ا	نظر مثلاً ت�صريح الرئي�س محمود عبا�س في: القد�س، 2008/3/6، في:
94

في:   ،2014/7/14 الأو�سط،  ال�شرق  �أي�ضاً:  وانظر  http://www.alquds.com/news/article/view/id/9187؛ 
http://aawsat.com/home/article/137411

ا	نظر مثلاً: �صائب عريقات، الحياة مفاو�ضات )نابل�س: جامعة النجاح الوطنية، 2008(. 
95

�صائب  وت�صريح  2010/7/26؛  عمّان،  الد�ستور،  �صحيفة  في:  عبا�س  محمود  الرئي�س  ت�صريح  مثلاً  ا	نظر 
96

http://www.secretsnews.com/read-news/61464/ :عريقات في: موقع �أ�اسرر نيوز، 2014/10/24، انظر
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ظلّ  في  ا�ستئنافها  والف�صائل  القوى  غالبية  رف�ض  من  الرغم  على   ،2013 يوليو  تموز/ 

الا�ستيطان وغياب المرجعية المحددة وفق حدود �سنة 1967.

منذ  العلنية،  المفاو�ضات  جل�سات  جانب  �إلى  �سرية  تفاو�ض  قنوات  فتح  �سمح  وقد 

ال�شكوك حول مدى قرب قاعدتها  �أو�سلو، والتي غالباً ما يك�شف عنها لاحقاً، في توليد 

�أحياناً، ب�صيغ ت�صفية للق�ضية  الفل�سطينية، والخروج  التفاو�ضية من الحقوق الوطنية 

 ،Beilin-Abu Mazen Document �أبو مازن  اتفاق بيلين -  الفل�سطينية، على �شاكلة 

في  الم�ستقبلية  الفل�سطينية  الدولة  �إلى  اللاجئين  بعودة  �أقر  الذي   ،1995/10/31 في 

�أ�سوة بمبادرة   ،
971948 المحتلة �سنة  لاأر�ض  الغربية وقطاع غزة، ولي�س في  ال�ضفة 

�أيالون – ن�سيبة Ayalon–Nusseibeh Plan، في تموز/ يوليو 2002، وتفاهمات جنيف 

اتفاق  �إلى  �أ�ضافتا  اللتين   ،2003 دي�سمبر  لاأول/  كانون  في   ،Geneva Accord

بيلين - �أبو مازن عودة اليهود �إلى “الدولة اليهودية”. وهذا يمنح “�صكّ اعتراف” مجاني 

والقانونية  والدينية  التاريخية  م�شروعيته  لإقرار  لاإ�اسرئيلي  الكيان  �إليه  ي�سعى  بما 

هُجروا  التي  و�أرا�ضيهم  ديارهم  �إلى  اللاجئين  عودة  حقّ  �إ�سقاط  عن  ف�ضلاً  المزعومة، 

منها بفعل العدوان ال�صهيوني �سنة 1948، وحرمان المواطنين الفل�سطينيين في فل�سطين 

المحتلة �سنة 1948 من حقهم في وطنهم.

على  الفل�سطينية  الدولة  �إقامة  مطلب  التحرير  منظمة  تبني  من  الرغم  على 

لاأرا�ضي المحتلة �سنة 1967 وعا�صمتها القد�س ال�شريف �إلى جانب الكيان لاإ�اسرئيلي، 

من  بنود  و�إلغاء  �أو�سلو،  وفق  النهائية  المرحلة  �إلى  النهائي  الو�ضع  ق�ضايا  و�إرجاء 

الم�سلح”،  و“الكفاح  التاريخية”،  “فل�سطين  عن  تتحدث  الفل�سطيني  الوطني  الميثاق 

�سنة  الوطني  المجل�س  عقدها  جل�سة  خلال  تو�سعية،  عن�صرية  كحركة  و“ال�صهيونية” 

، غير �أن ذلك كله كان يجابه �إ�اسرئيلياً 
98

1996 في غزة، تلبية لمطالب �إ�اسرئيلية �أمريكية

بت�صعيد العدوان �ضدّ ال�شعب الفل�سطيني. وكان ي�شجع لاإ�اسرئيليين على ذلك انتفاء 

والدينية،  واليمينية  الي�سارية  توجهاتها  بمختلف  �أحزابهم،  بين  حقيقية  اختلافات 

 ،1967/6/4 �إلى حدود  “لاءات” العودة  الفل�سطينية، حيث ترفع مجتمعة  تجاه الق�ضية 

ربيع/   ،6 العدد  باحث،  درا�سات  الت�سوية،”  م�شاريع  في  الفل�سطينيون  “اللاجئون  �سليمان،  جابر  	
97

�صيف 2004، �ص 120-118.

�شفيق الحوت، مرجع �سابق، �ص 17-16. 	
98
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وتق�سيم القد�س، وحقّ العودة، ووقف الا�ستيطان، مقابل الحديث عن دولة فل�سطينية 

منقو�صة ال�سيادة ومنزوعة ال�سلاح، �أو حتى رف�ضها كلياً.

العودة، وافتقارها  الطريق و�سط تحذير فل�سطيني من �شطب حقّ  وجاءت خريطة 

ت�صوراً محدداً حول �شكل الحل الدائم، وطبيعة الدولة الفل�سطينية وحدودها و�صلاحياتها 

بالتوازي  لاإ�اسرئيلية  الالتزامات  تطبيق  بطلب  فيها  الجديد  تلخ�ص  فيما  وم�ساحتها، 

. �إلا �أن الجانب لاإ�اسرئيلي كبلها بـ 14 تحفظاً، منها 
99

ولي�س بالتوالي، وتجميد الا�ستيطان

رف�ض الالتزام بجدول زمني محدد، والمطالبة بوقف “العنف” الفل�سطيني، و�إيكال مهمة 

تطبيق الخطة �إلى الولايات المتحدة فقط، ولي�س �إلى اللجنة الرباعية، ورف�ض �إيراد المبادرة 

م�ساحة  لاأمني  الملف  ب�شغل  والمطالبة  ال�سلام،  عملية  عليها  تقوم  التي  لل�سلام  العربية 

والمفاو�ضات  النهائي  الاتفاق  بعد  تقوم  ال�سلاح  منزوعة  فل�سطينية  وبدولة  لاأولوية، 

العودة  �إلى ديارهم، ورف�ض  المبا�شرة، ورف�ض تجميد الا�ستيطان وحقّ عودة اللاجئين 

. لقد 
�إلى الو�ضع الذي كان �سائداً قبل اندلاع انتفا�ضة لاأق�صى في �أيلول/ �سبتمبر 1002000

كانت الخريطة و�سيلة مثالية للاحتلال لإطالة عمر المفاو�ضات، ومنحه الفر�صة الكافية 

لتعميق الخلل القائم لم�صلحته.

وقد تكرر الموقف لاإ�اسرئيلي نف�سه من المبادرة العربية لل�سلام، التي �أعلنت في قمة 

بيروت 2002، و�شكلت �أ�سا�س التحرك العربي، حيث �أعلن ابتداءً رف�ضها، ومن ثم وافق 

على التعاطي معها على �أنها �أفكار للتفاو�ض، �شريطة �أن يغيّ العرب بع�ض البنود التي 

لت�شمل  المباحثات  يتمّ تو�سيع دائرة  لـ“�إ�اسرئيل”، و�أن  بالن�سبة  ب�أنها ح�سا�سة  و�صفت 

.
101

دولاً �أخرى

منه  �أكثر  التهديد  بمنطوق  متناق�ضة  مقولات  �أحياناً  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  من  يخرج 

ال�سلطة”،  “حلّ  بين  تتنقل  مقولات  وهي  وا�ضحة.  لا�ستراتيجية  �سيا�سياً  تكتيكياً 

من يهودية الدولة حتى �شارون: درا�سة في تناق�ض الديمقراطية الإ�سرائيلية )القاهرة:  عزمي ب�شارة،  	
99

دار ال�شروق للن�شر والتوزيع، 2005(، �ص 346-345.

تموز/   ،153 العدد  الدولية،  ال�سيا�سة  الطريق،”  خريطة  تجاه  لاإ�اسرئيلية  “ال�سيا�سة  ع�سيلة،  �صبحي  	
100

بتبني   ،2003/5/25 في  لاإ�اسرئيلية،  الموافقة  حول  التفا�صيل  من  ولمزيد   .188–184 �ص   ،2003 يوليو 

14 تحفظاً قدمتها  �أن تطبيق الخطة �سوف يتم بموجب  الخطوات التي تت�ضمنها خريطة الطريق، وت�أكيد 

“�إ�اسرئيل” للولايات المتحدة، انظر: عزمي ب�شارة، من يهودية الدولة حتى �شارون، �ص 344. 

تموز/   ،169 العدد  الدولية،  ال�سيا�سة  والحركة،”  ال�سكون  بين  العربية  “المبادرة  طالب،  �أبو  ح�سن  	
101

يوليو 2007، �ص 31-30.
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لي�س  حاداً،  حقيقياً  م�أزقاً  يعك�س  مما  دولياً،  الاحتلال  ومحاكمة  الواحدة”،  و“الدولة 

مع  الان�سجام  وعدم  الجدية  �صفة  لغياب  �أو  التفاو�ض،  �إدارة  �إطار  في  تدخل  فقط  لأنها 

ال�سيا�سي” فيما  “الانفراد  ب�إ�شكالية  لكونها ت�شي  �أي�ضاً،  ا�ستراتيجيتها ونهجها، و�إنما 

تعتقده ال�سلطة مخرجاً منا�سباً للأزمة الراهنة، و�سط غياب لاإجماع الوطني عليها.

وي�أتي التلويح بالدولة الواحدة من جانب ال�سلطة كخيار �سيء، يق�صد به التخويف 

من مغبة لاإنجرار نحوه نتيجة �سيا�سة الاحتلال، ولي�س حلاً جاداً مطروحاً للبحث، ومن 

��شأن ذلك الا�ستخدام بتلك الطريقة �أن يلحق �أ�اضرراً ج�سيمة تلغي مطلب اللجوء �إليه.

 International الدولية  الجنائية  المحكمة  �أمام  جزائية  دعاوى  �إقامة  كانت  �إذا  �أما 

انتهاكاتهم  وحيال  لاإ�اسرئيليين  الحرب  مجرمي  �ضدّ   Criminal Court (ICC)

“ال�صفة”  بعد  متاحاً  وطنياً  مطلباً  تُعدُّ   ،1967 �سنة  المحتلة  لاأرا�ضي  في  الا�ستيطانية 

�أمرها  الرئي�س عبا�س قد ح�سم  ف�إن   ،2012 �سنة  المتحدة، في  لاأمم  لفل�سطين في  الجديدة 

�أخيراً، في 2014/12/31، بتوقيع طلب الان�ضمام �إلى ع�شرين معاهدة دولية، في مقدمتها 

في  العربي  الفل�سطيني  القرار  م�شروع  ف�شل  بعد  وذلك   ،
102

الدولية الجنائية  المحكمة 

مجل�س لاأمن الدولي لإنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة على حدود �سنة 

1967، �إثر عدم التمكن من نيل لاأ�صوات الت�سعة المطلوبة لنفاذه. 

مك�سب  من   ،2012 �سنة  لاأممية،  الفل�سطينية  الخطوة  حققته  مما  الرغم  وعلى   

�إلا  فل�سطين”،  بـ“دولة  الوا�سع  الدولي  الاعتراف  عند  معتبر،  ودبلوما�سي  �سيا�سي 

قطّ،  دائرته  الفل�سطينية  القيادة  تغادر  لم  الذي  التفاو�ض  عن  بديلاً  يكن  لم  القرار  �أن 

دولياً  القانوني  المركز  تح�سين  خلال  من  جديدة  تفاو�ضية  بيئة  �إيجاد  �أرادت  ولكنها 

؛ �أي �أنها لم ت�ضعها �ضمن �إطار ا�ستراتيجية بديلة عن 
103

عبر الع�ضوية في لاأمم المتحدة

�أمام  فر�صة  لإعطاء  اللاحقة  متطلباتها  �أرج�أت  فيما  ف�شلها،  �أدركت  بعدما  المفاو�ضات 

ال�سلمية. العملية  �إحياء  جهود 

ومع ذلك، لن يلتزم الاحتلال بنتائجها التي لا تغير موازين القوى ولا الوقائع على 

لاأر�ض، و�إنما بما تج�سده متغيراته الا�ستيطانية والعدوانية في لاأرا�ضي المحتلة.

الحياة الجديدة، 2015/1/1. 	102

ال�سيا�سة  �أممياً،”  الدولة  “ميلاد”  بعد  الفل�سطينية  الف�صائل  رهانات  المنف�صلة:  “المعارك  جمعة،  محمد  	
103

الدولية، العدد 191، كانون الثاني/ يناير 2013، �ص 34. 
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�إزاء  مخرجاً،  ولي�س  م�أزق،  عن  يعبر  ف�إنه  ال�سلطة،  بحل  عبا�س  الرئي�س  تهديد  �أما 

�سيا�سة الاحتلال المقُوِّ�ضة لـ“حلّ الدولتين”، و�أزمة ال�سلطة المالية، وتراجع دعم الدول 

�أقرتها في قمم عربية �سابقة بتقديم  التي  العربية بتعهداتها  الدول  التزام  المانحة، وعدم 

الدعم المالي اللازم لل�سلطة.

الوطني  الم�شروع  لإنقاذ  الوا�سعة  ال�شعبية  قاعدته  يجد  ال�سلطة”  “حلّ  كان  و�إذا 

الفل�سطيني، �إلا �أن “العالم” لا يرى فيه تهديداً �أمام متوالية تكراره، ولتناق�ضه ال�صريح 

مع قدرة ال�سلطة على تنفيذه، ب�سبب ال�ضغط الخدماتي والوظيفي على لاأقل؛ والرف�ض 

الغربي لاإ�اسرئيلي له، في ظلّ التن�سيق لاأمني مع الاحتلال، وعدم قبول لاأخير بالعودة 

ا�ستنفاد الخيارات  الفل�سطينية يرى عدم  القيادة  المبا�شر، و�إزاء خطّ �سائد في  للاحتلال 

لاأخرى، باعتبار ال�سلطة معابرً للدولة الموعودة وجهازاً خدمياً حيوياً.

و�أياً يكن، فقد قاد م�سار �أو�سلو �إلى هذا النوع من الا�ستراتيجيات المتناق�ضة، في ظلّ 

تفاو�ضي مجرب في  الا�ستمرار في م�سار  بالرغم من ف�شله، ولاإ�اصرر على  به  الت�شبث 

�إخفاقه، وا�ستمرار الانق�سام.

لم تنفك م�ؤ�س�سة الرئا�سة عن �أَ�سْ رهانها على الولايات المتحدة في العملية ال�سلمية، 

دون البحث عن منافذ دولية �أخرى و�ساحات �أكثر رحابة و�إ�سناداً للق�ضية الفل�سطينية، 

على الرغم من الانحياز لاأمريكي المفتوح للاحتلال.

للكيان  ال�سافر  انحيازها  تبين  المتعاقبة  لاأمريكية  لاإدارات  م�سيرة  كانت  و�إذا 

عملية  م�سار  ف�إن  الم�شروعة،  الفل�سطينية  العربية  الحقوق  ح�ساب  على  لاإ�اسرئيلي، 

ال�سلام منذ م�ؤتمر مدريد Madrid Conference �سنة 1991 حتى اليوم يج�سده عملياً، 

�إعمال  مقابل  المفاو�ضات،  في  الاحتلال  ولمطالب  لاإ�اسرئيلي  للأمن  وا�شنطن  دعم  عبر 

لا�ستئناف  �أو  التنازلات  بتقديم  للقبول  �إما  الفل�سطينية،  القيادة  على  الم�ضاد  ال�ضغط 

المفاو�ضات بدون �شروط م�سبقة.

ويزيد لاأمر �صعوبة؛ حر�ص لاإدارة لاأمريكية على لاإم�ساك بتلابيب ملف العملية 

ال�سلمية، وتحييد دور لاأمم المتحدة والاتحاد لاأوروبي، خلا الجانب الاقت�صادي بالن�سبة 

للأخير، وغ�ضّ الطرف عن انتهاكات الاحتلال في لاأرا�ضي المحتلة، من دون طرح ر�ؤية 

لفر�ض حلّ متوازن. وهذا ما حدث في �سنوات ولاية  لاإرادة  امتلاك  �أو  ال�اصرع  لإنهاء 

الرئي�س باراك �أوباما لاأربع لاأولى الجوفاء من �أيّ تقدم جديّ باتجاه الت�سوية ال�سلمية، 
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با�ستثناء جولات متوالية، لجورج ميت�شل، مبعوث �أوباما لل�سلام في ال��شأن الفل�سطيني، 

وجولات لوزيرة خارجيته هيلاري كلينتون Hillary Clinton. كما حدث تحرك لوزير 

الخارجية في دورة �أوباما الثانية، بما يوحي با�ستمرار الاهتمام بهذا الملف، على الرغم 

من ان�شغال �أمريكا بالق�ضايا الداخلية والخارجية لاأخرى، وللت�أكيد ب�أن العملية ال�سلمية 

لم تمت.

لاإدارة  �أن  يبدو  لا  �إذ  ال�سابق،  النهج  مع  انف�صام  عن  الراهنة  الم�ؤ�شرات  ت�شي  ولا 

لاأمريكية تملك، قريباً على لاأقل، خطة وا�ضحة لحل ال�اصرع، و�إنما �إدارته فقط.

رابعاً: العلاقات الفل�سطينية الخارجية:

1. م�ؤ�س�سة الرئا�سة والعلاقات العربية والإ�سلامية:

�إذا كان الانتقال من مرحلة ال�شتات، بما �شهدته من ت�أثر الفل�سطينيين ب�ضغوط النظم 

العربية ونتائج انق�سامها والمواجهة مع بع�ضها، �إلى �سلطة وطنية ت�شكل نواة دولة عتيدة، 

بما لذلك من التزامات قانونية ودبلوما�سية و�سيا�سية متبادلة، قد �أوجب تغييراً �ساعد 

مفا�صل  تر�سبات  �أن  �إلا  مختلفة؛  بطريقة  العربية   – الفل�سطينية  العلاقات  �صياغة  على 

“ال�شتات” عك�ست نف�سها، �أحياناً، على العلاقات الثنائية في عهد الرئي�س عرفات، لا �سيمّا 

، والتي �أخذت بـ“التفكك” �إلى حدّ ما في عهد الرئي�س 
104

في الفترة لاأولى من ت�شكيل ال�سلطة

ال�سوفييتي  الاتحاد  انهيار  حيث  من  ودولية،  عربية  متغيرات  ح�ضرت  بينما  عبا�س. 

لاأمريكي  والاحتلال  الثانية،  الخليج  حرب  وتبعات  لاأوحد،  لاأمريكي  القطب  وبزوغ 

للعراق �سنة 2003، والثورات والتغيرات في العالم العربي. 

ومع ذلك، فقد حر�ص الرئي�س عرفات، منذ توليه الرئا�سة، على �إقامة علاقات عربية 

و�إ�سلامية متوازنة، عبر الرف�ض الفل�سطيني للتدخل في ��شؤون الدول الداخلية، و�إيجاد 

�شبكة علاقات قوية مع منافذ �آ�سيوية و�إفريقية، حظيت ال�ساحات العربية ولاإ�سلامية 

في  الا�ستراتيجية  لمكانتها  نظراً  �إيران  مع  �إيجاباً  العلاقات  وتنمية  متقدمة،  بمكانة  منها 

لاإمارات  مركز  ظبي:  )�أبو  الذاتي  الحكم  �إلى  المنفى  من  العربية   – الفل�سطينية  العلاقات  �شقاقي،  خليل  	
104

للدرا�سات والبحوث الا�ستراتيجية، 1997(، �ص 7-2. 
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. كما �سعى عرفات لإيجاد تن�سيق عربي متقدم، خ�صو�صاً مع دول 
105

النظام لاإقليمي

من  وتن�صله  الاحتلال  لعدوان  م�ضاد  عربي  تحالف  ت�شكيل  �أجل  من  منها،  المواجهة 

1996 بعد قطيعة دامت  �إلى �سورية �سنة  الاتفاقيات، وقد تج�سد ذلك في زيارته  تنفيذ 

؛ 
106

مبارك ح�سني  المعزول  الم�صري  الرئي�س  من  بت�شجيع  جاءت  والتي  �سنوات،  �أربع 

ف�ضلاً عن التن�سيق والتعاون الم�ستمرين مع لاأردن للغر�ض ذاته. 

وبالمثل؛ حر�ص الرئي�س عبا�س على ح�شد الدعم ال�سيا�سي، والمعنوي، والمالي للق�ضية 

الفل�سطينية في �إطار النظام لاإقليمي العربي ولاإ�سلامي، عبر الم�شاركة في القمم العربية 

المتتالية، وزيارة الدول العربية ولاإ�سلامية، والتن�سيق الم�ستمر معها، خ�صو�صاً م�صر 

عن  عدا  لل�سلام،  العربية  المبادرة  لجنة  خلال  ومن  ال�سلمية،  العملية  حول  ولاأردن، 

مقدمتها  وفي  العالم،  دول  مختلف  جابت  التي  الفل�سطينية  للدبلوما�سية  الن�شط  الحراك 

الدول العربية ولاإ�سلامية، من �أجل ك�سب الت�أييد اللازم لخطوتها في لاأمم المتحدة.

ومع ذلك، ت�أثرت مفاعيل العلاقة الفل�سطينية العربية بالمتغيرات والتطورات الجارية 

بالمنطقة، منذ مطلع �سنة 2011، فيما دخلت تبعات الانق�سام الفل�سطيني معطى �إ�ضافياً 

فيها. 

حما�س،  بح�سب  �شكل،  بعدما  الحكم،  عن  مبارك  الرئي�س  الم�صرية  الثورة  �أزاحت 

“ت�أليب  وفي  الم�صالحة،  حوار  جل�سات  في  لها  وحليفاً  وال�سلطة  فتح  لقيادة  قوياً  �سنداً 

، وت�شديد الخناق على غزة في �أثناء عدوان الاحتلال 2009/2008. 
الر�أي العام عليها”107

و�شكلت م�صر ظهيراً ا�ستراتيجياً للقطاع خلال العدوان لاأخير، وك�سرت جدار العزلة 

القاهرة  في  الم�صالحة  اتفاق  لتوقيع  قوية  رافعة  و�أوجدت  �سنوات،  حما�س  �أ�سر  الذي 

مطلع �أيار/ مايو 2011، لكن ب�أو�ضاع معاك�سة هذه المرة، هي�أت لحما�س �أر�ضية ا�ستنادية 

قوية، فيما �أرَْخَت �أوراق �ضغط قوية ملكتها فتح طويلاً. �إلا �أن لاأحداث الم�صرية لاأخيرة 

التي �أدت �إلى عزل الرئي�س محمد مر�سي، قد قلبت المعادلة، وزجّت حما�س في �أتون حرب 

�إعلامية و�سيا�سية مع م�صر، ولكنها �أوجدت مناخاً مواتياً لرئا�سة ال�سلطة لإعادة لاأمور 

�إلى �سابق عهدها.

ب�سام �أبو �شريف، يا�سر عرفات )بيروت: ريا�ض الري�س للكتب والن�شر، 2005(، �ص 335-334. 	
105

مروان كنفاني، مرجع �سابق، �ص 380-379. 	
106

القد�س العربي، 2008/12/14. 	107
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�أما علاقة م�ؤ�س�سة الرئا�سة مع طهران فهي لي�ست في �أف�ضل �أحوالها، ب�سبب انتقادها 

، وذلك قبل �أن تتوتر العلاقة بين طهران 
108

الدائم للدعم لاإيراني المقدَّم لف�صائل المقاومة

بينها  �أي�ضاً  الو�صل  قطعت  التي  ال�سورية،  لاأزمة  من  لاأخيرة  موقف  ب�سبب  وحما�س 

والنظام ال�سوري.

وت�أخذ علاقة الرئا�سة مع قطر، خلافاً للدول الخليجية لاأخرى، حالتي ال�شدّ والجذب، 

الدوحة لقيادة حما�س، وتوا�صلها مع الحكومة في غزة؛ و�إثر  ا�ست�ضافة  �أحياناً، ب�سبب 

�إلى ال�شعب  �إلى غزة، بهدف ك�سر الح�صار عنها وتقديم دعم  �أمير قطر التاريخية  زيارة 

.
109ً

الفل�سطيني، تّمت زيادته �إلى 400 مليون دولار بدلاً من 254 مليونا

�إلى الم�ستوى المطلوب، خارج  الفل�سطينية  الدعم العربي لاإ�سلامي للق�ضية  لم ي�صل 

�سياق المواقف الت�ضامنية، وعلى الرغم من الن�صرة التركية لق�ضايا ال�شعب الفل�سطيني، 

الاحتلال  مع  ي�صطدم  ب�شكل  تقدماً  �أكثر  مواقف  اتخاذها  المتوقع  من  لي�س  �أنه  �إلا 

التركي ولاإ�اسرئيلي،  اقت�صادية متينة بين الجانبين  لوجود علاقات  لاإ�اسرئيلي؛ نظراً 

.
110

بالإ�ضافة �إلى ا�ستمرار وجود علاقات �سيا�سية وع�سكرية بدرجات متفاوتة

2. م�ؤ�س�سة الرئا�سة والعلاقات الدولية:

على الرغم من حر�ص م�ؤ�س�سة الرئا�سة على بناء علاقات دولية قوية لدعم ق�ضيتها 

ال�سلمية،  العملية  بملف  لاأمريكي  لاإم�ساك  �أن  �إلا  لاإ�اسرئيلي،  العدوان  مواجهة  في 

عن  عدا  فقط،  التمويل  �إطار  في  لاأوروبي  الدور  وح�صر  المتحدة،  لاأمم  دور  وتحييد 

البحث  وعدم  للاحتلال،  انحيازها  من  بالرغم  لاأمريكية  لاإدارة  على  الرئا�سي  الرهان 

تاريخ  العربية  الدول  مع  يجمعها  التي  وال�صين  �أوروبا  خ�صو�صاً  بديلة،  منافذ  عن 

جيد من العلاقات الثنائية، قد �ضيق الخيارات �أمام القيادة الفل�سطينية. ويزيد من ذلك 

�ضعف التن�سيق بين الدول العربية، وتباين �سيا�ساتها الخارجية، ودوران كثير منها في 

فلك ال�سيا�سة لاأمريكية الغربية، وت�شكيلها عن�صر �ضغط �إ�ضافي، �أحياناً، على م�ؤ�س�سة 

الرئا�سة للم�ضي في خطوات العملية ال�سلمية.

الحياة، 2012/12/5. 	108

الحياة الجديدة، 2012/10/24.  	109

الا�ستراتيجي  التقرير  )محرر(،  �صالح  محمد  مح�سن  مثلاً:  انظر  لاإ�اسرئيلية،  التركية  العلاقات  حول  	
110

الفل�سطيني 2012-2013 )بيروت: مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، 2014(، �ص 121-117.
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 European Union (EU) لقد �صدرت بيانات عديدة من جانب الاتحاد لاأوروبي 

لدعم �إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة على حدود �سنة 1967 وفق “حلّ الدولتين”، وتّم 

اتخاذ موقف متقدم من ق�ضية التو�سع الا�ستيطاني لجهة رف�ضها باعتبارها عقبة �أمام 

في  قائمة  وم�ؤ�س�سات  هيئات  مع  التعاون  قرار  في  ذلك  تج�سد  وقد   .
111

ال�سلمية العملية 

؛ مما ت�سبب في 
112

الم�ستعمرات في ال�ضفة الغربية، بما فيها القد�س المحتلة، ومنع تمويلها

توتر علاقته مع الاحتلال. غير �أن حالة الانف�صام الحاد بين القول والفعل التي تعتري 

في  التوتر  تحول  الم�ستبعد  من  تجعل  لاإ�اسرئيلي  الكيان  تجاه  عموماً  الغربية  المواقف 

�أزمة قد تحمل الاحتلال على تغيير مواقفه تجاه ما يت�صل بق�ضايا  �إلى ن�شوب  العلاقة 

ال�اصرع.

المتغيرات  �أمام  الفل�سطينية  بالق�ضية  العربي،  كما  الدولي،  الاهتمام  تراجع  وكان 

لاأمم  �إلى  للتوجه  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  دفعت  التي  لاأ�سباب  �أحد  المنطقة،  في  الجارية 

لإعادة  منها  محاولة  في  العامة،  الجمعية  في  الكاملة”  غير  “الع�ضوية  بطلب  المتحدة 

الق�ضية مجدداً على الم�سرح الدولي، بعدما مهدت لها بحراك دبلوما�سي، عبر جولات 

لاإ�اسرئيلي  الا�ستيطان  ظلّ  في  الخطوة  �أهمية  لطرح  العالم  مختلف  جابت  مكوكية 

الفل�سطينية. الدولة  لإقامة  المخ�ص�صة  للم�ساحة  القا�ضم 

خام�ساً: “الدولة الفل�سطينية” بين الواقع والممكن:

لم يُقيّ�ض لم�سار �أو�سلو، منذ ولادته �سنة 1993، �أن ي�سفر عن �شيء، لي�س لأن الاتفاق 

يحمل بذور ف�شله �أو لاختلال موازين القوى لم�صلحة الكيان لاإ�اسرئيلي فح�سب، و�إنما 

لإ�اصرر لاأخير على تحكيم هذا الخلل في فر�ض ت�سوية لا تحقق الحد لاأدنى من الحقوق 

الغربية  ال�ضفة  في  متدهورة  و�أو�ضاعاً  حرجاً  م�أزقاً  �أحدث  ما  الفل�سطينية،  الوطنية 

وقطاع غزة، وم�ساراً تفاو�ضياً متعثراً تارة، وجامداً تارة �أخرى، على الرغم من متوالية 

الم�ؤتمرات والاتفاقيات التي بقيت �صورية �أو حابرً على ورق. 

 ،)2011 والتوزيع،  للن�شر  دار الحامد  )عمّان:  الفل�سطينية  والق�ضية  الأوروبي  الاتحاد  ال�اضربعة،  زياد  	
111

�ص 98-96.
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اليوم؛  �أو�سلو  �إليه  قاد  الذي  الم�أزق  توليفة  في  اجتمعت  قد  عنا�صر  ثلاثة  كانت  و�إذا 

الذي ا�ستخدم الاتفاق لتكري�س  �أولها م�ضمون الاتفاق نف�سه، وثانيها طبيعة الاحتلال 

مقابل  للاحتلال  المفتوح  لاأمريكي  الانحياز  وثالثها  فل�سطين،  في  ال�صهيوني  م�شروعه 

مقيدة  �سلطة  �أنتجت  ف�إنها  الفل�سطينية،  للق�ضية  لاإ�سلامي  العربي  الدعم  �ضعف 

ومحدودة ال�صلاحيات على ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. 

�سلطة  من  التحول  قوامه  م�شروعاً  حملها  ال�سلطة  وا�ستمرار  قيام  مبرر  كان  وقد 

�إقليم �سيا�سي وجغرافي  حكم ذاتي على مناطق مجز�أة �إلى دولة وطنية ذات �سيادة على 

لق�ضية  وحلّ   ،1967 �سنة  وفق  بها  معترف  وحدود  القد�س(  و�شرقي  وغزة،  )ال�ضفة، 

اللاجئين وفق القرار الدولي 194، �إلا �أن كلّ ذلك لم يتحقق منه �شيء، بينما بقيت ال�سلطة 

من  العري�ضة  �أو�سلو  �أقطاب  لآمال  خلافاً  ت�أ�سي�سها،  منذ  و�ضعها  يتغير  لم  “را�سخة” 

الجانب الفل�سطيني.

مجالات  �ستة  �إلى  النهائي  الو�ضع  ق�ضايا  بتجزئة  الفل�سطيني  الر�ضى  ت�سبب  وقد   

�أ�سا�سية )اللاجئين، والقد�س، والا�ستيطان، والحدود، ولاأمن، والمياه( وت�أجيل بحثها 

�إلى المرحلة النهائية من المفاو�ضات، �ضمن فترة انتقالية كان من المفتر�ض بلوغها �سنة 

�صغيرة  جزئية  تفا�صيل  مناق�شة  في  والانغما�س  التفاو�ض،  عملية  باب  فتح  في   ،1999

على ح�ساب الق�ضايا الجوهرية لل�اصرع. كما �أدى �إلى تحرير الاحتلال من �أيّ التزامات 

�أو م�ساءلة تجاه انتهاكاته في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة طالما �أن تلك الق�ضايا خا�ضعة 

ال�سيادة  مكونات  مختلف  تفكيك  من  �أو�سلو  اتفاق  �سببه  عما  ف�ضلاً  لاحقاً،  للبحث 

الفل�سطينية.

�أثقل  بينما  لاإ�اسرئيلي،  الكيان  �ضدّ  قوية  �ضغط  �أوراق  الو�ضع  هذا  �أ�ضعف 

ذلك  و�سمح  ح�سابه.  في  يدرجه  الاحتلال  يعد  لم  الذي  �أو�سلو  بالتزامات  ال�سلطة 

الدولة  لإقامة  المخ�ص�صة  الم�ساحة  و�إغراق  اللحظة،  �ضغط  من  الاحتلال  بانفلات 

�سعياً  الع�سكرية،  والحواجز  الالتفافية  والطرق  بالم�ستعمرات  المن�شودة  الفل�سطينية 

بالن�سبة  يخرج  لا  الذي  الم�ستقبلي  الفل�سطيني  للكيان  لاإ�اسرئيلية  الر�ؤية  تطبيق  �إلى 

الموكولين  ولاأمن  ال�سيادة  يملك  ولا  بال�سكان،  معني  ذاتي  حكم  �إطار  عن  �إليها 

للاحتلال.
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تُقم  لم  كما  الحال،  واقع  من  المتحدة  لاأمم  في  لفل�سطين  الجديدة  “ال�صفة”  تغير  ولم 

الدولة فعلياً، ولن تلزم الجانب لاإ�اسرئيلي بما يعاك�س متغيراته الا�ستيطانية في ال�ضفة 

الغربية، غير �أن لاإ�شكالية تكمن هنا في التعويل الم�ستمر على م�سار التفاو�ض، باعتباره 

خياراً ا�ستراتيجياً يتقدم على ما �سواه من البدائل لاأخرى. 

خلا�صة:

�ألقت �سيا�سة الاحتلال لاإ�اسرئيلي العدوانية �ضدّ ال�شعب الفل�سطيني و�أر�ضه المحتلة، 

�أ�سوة  وخارجياً،  داخلياً  ال�سلطة  رئا�سة  م�ؤ�س�سة  عمل  على  القائمة  بتبعاتها  تزال،  وما 

بمكونات النظام ال�سيا�سي، ما �أدخلها في دائرة مثقلة من التحديات ولاإ�شكاليات، حيث 

م�ساعيها  بتقوي�ض  وقام  الداخلي،  التغيير  نحو  المحتملة  تحركها  منافذ  الاحتلال  �سدّ 

الانحياز  ظلّ  في  الم�ستقلة،  الفل�سطينية  الدولة  و�إقامة  الاحتلال  لإنهاء  ولاأممية  الدولية 

لاأمريكي للاحتلال، و�ضعف الدعم العربي لاإ�سلامي للق�ضية الفل�سطينية.

والتحديات  الم�صاعب  ومن  لاأداء  في  �ضعف  من  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  �أداء  يخلُ  ولم 

المنطقة  في  ال�سيا�سية  القيادات  بها  تت�صف  التي  والعيوب  لاإ�شكالات  ومن  الداخلية، 

اقت�صادية واجتماعية قاتمة  �أحوال  لاأزمة، و�سط  الانق�سام من عمق  العربية. وقد زاد 

يعاني منها ال�شعب الفل�سطيني؛ وهي ناتجة �أ�سا�ساً عن �إجراءات الاحتلال وممار�ساته 

الا�ستيطانية التهويدية.

�إن ذلك يتطلب فل�سطينيا؛ً و�ضع ا�ستراتيجية وطنية موحدة ت�أخذ بنا�صية المقاومة، 

الوحدة،  وتحقيق  الانق�سام  و�إنهاء  الم�صالحة  تحقيق  على  وترتكز  �أ�شكالها،  ب�شتى 

وترتيب البيت الداخلي ب�إعادة تفعيل منظمة التحرير. كما يقت�ضي ذلك، �أن تقوم الرئا�سة 

�أو  فردياً  �سلوكاً  تمار�س  و�ألا  مكوناته؛  وكلّ  الفل�سطيني  ال�شعب  لكل  كرئا�سة  بدورها 

ف�صائلياً في مواجهة الف�صائل والتيارات لاأخرى.




