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�إجراءات �أ�سا�سية لتحقيق 

مقا�ضاة “�إ�سرائيل” وقادتها

ومن  نظري،  �إطار  مجرد  من  �أكثر  “�إ�اسرئيل”  مقا�ضاة  مو�ضوع  يكون  �أن  �أجل  من 

�إلى جهود  لاأر�ض، ولكي تف�ضي تلك الخطوات  النظريات خطوات على  �أن ت�صبح  �أجل 

ذات جدوى وت�أثير، جاء هذا الف�صل ليتناول الخطوات العملية المطلوبة من الفل�سطينيين 

لكي ي�صلوا لنتائج ملمو�سة؛ فلا بدّ من تنظيم الخطوات العملية في �إطار م�ؤ�س�سي ناظم، 

�إلى نتائج ملمو�سة، لي�س  الو�صول  �أجل  اللازمة من  يخطط وينفذ ويتابع كل الخطوات 

�أقلها �أن ي�صبح مجرمو الحرب لاإ�اسرئيليون مطلوبين للعدالة الدولية كمجرمين دوليين 

“�إ�اسرئيل” دولة راعية للإرهاب، �أو ت�صدر بحقها  �أو مجرمي حرب، وتجعل من دولة 

لو  حتى  ال�ضحايا.  وتعوي�ض  لاأ�اضرر  بجبر  تلزمها  دولية  ق�ضائية  و�أحكام  قرارات 

لـ“�إ�اسرئيل” فعلى لاأقل هي قرارات ق�ضائية  �إدانة وكانت غير ملزمة  �صدرت قرارات 

دولية تدينها وتحملها م��سؤولية الجرائم الدولية التي ارتكبتها قواتها بحق الفل�سطينيين، 

و�سي�أتي اليوم الذي يتم فيه �أخذ الحق من المجرم، ولن ي�ضيع حقّ وراءه مطالب.

و�أما ما تقوم بها م�ؤ�س�سات حقوق لاإن�سان الفل�سطينية وبع�ض الم�ؤ�س�سات الدولية 

�أنها  �إلا  فهي جهود مقدرة وم�شكورة،  “�إ�اسرئيل” دولياً  من جهود، في �سبيل مقا�ضاة 

جهود متفرقة وقليلة ولا تعمل في ن�سق واحد، بالإ�ضافة لحاجتها للدعم المالي المتوا�صل 

لتغطية نفقات المقا�ضاة، والحاجة �إلى المتابعة الم�ستمرة للق�ضايا، ولاأهم هو الحاجة لخطة 

واحدة تجمع الجهود المتفرقة، وتن�سق لاأدوار المختلفة، وتنظم جميع الخطوات في ن�سق 

�إداري وا�ستراتيجي واحد. �أما الحديث هنا، فعن �إجراءات م�ؤ�س�سية ر�سمية ت�أتي في �إطار 

جامع وناظم لكل الخطوات من حيث التخطيط والتنفيذ والمتابعة وغيرها، وهو بال�ضبط 

في  بالتق�صير  الفل�سطينيون  القادة  فيها  اتُهم  لطالما  التي  فل�سطين،  في  الحالة  تحتاجه  ما 

ما  وهو  الفل�سطينيين،  ال�ضحايا  بحقوق  والمطالبة  لاإ�اسرئيلية،  الجرائم  ق�ضايا  متابعة 

�سي�أتي تف�صيله �ضمن هذا الف�صل.

وعليه، فقد تّم تق�سيم هذا الف�صل �إلى مبحثين يتناول لاأول الخطوات ال�سيا�سية التي 

على القيادة الفل�سطينية اتخاذها لتفعيل �إجراءات مقا�ضاة “�إ�اسرئيل” دولياً، �أما الثاني 
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الر�سمي  ال�صعيدين  على  الفل�سطينية  القيادة  من  المطلوبة  لاإدارية  لاإجراءات  فيتناول 

والتخ�ص�صي الفني، وذلك على النحو التالي:

المبحث لاأول: �إجراءات �سيادية مطلوبة للعمل على تفعيل مقا�ضاة “�إ�اسرئيل” دولياً.

المبحث الثاني: �إجراءات �إدارية لازمة للبدء بملاحقة “�إ�اسرئيل” دولياً ومقا�ضاتها.

على  للعمل  مطلوبة  �سيادية  �إجراءات  الأول:   المبحث 

		          تفعيل مقا�ضاة “�إ�سرائيل” دولياً:

الجهة  وعلى  ومتطلبات،  �شروط  لها  الدولي  الم�ستوى  على  المقا�ضاة  �أن  المعلوم  من 

�أن تكون ملمة بتلك ال�شروط والمتطلبات؛ لكي تعمل على  التي تريد �سلوك هذا الطريق 

تلبيتها وتوفيرها م�سبقاً حتى لا ت�ضيع الق�ضايا وت�ضيع معها الحقوق، وحتى لا ت�ضيع 

لاأموال �سدىً، �أو قد ت�أتي بنتائج مخيبة للآمال ودون الم�ستوى المطلوب. فالمطلوب العلم 

والعمل الم�سبقين لكي تكون هذه الجهود مثمرة وذات جدوى، لذلك فعلى الفل�سطينيين 

اتخاذ بع�ض لاإجراءات ال�سيا�سية ال�ضرورية والم�سبقة والتي من ��شأنها �أن تهيئ البيئة 

القانونية اللازمة لأي تحرك دولي في اتجاه مقا�ضاة “�إ�اسرئيل”، وهي �إجراءات متعلقة 

قطعاً بالإرادة ال�سيا�سية للقيادة الفل�سطينية، وقد تّم تق�سيم هذه لاإجراءات �إلى ق�سمين 

�ضمن مطلبين هما:

المطلب لاأول: �إجراءات �سيا�سية لازمة م�سبقاً لتفعيل م��سألة المقا�ضاة.

المطلب الثاني: �إجراءات �سيا�سية �أخرى.

المطلب الأول: �إجراءات �سيا�سية لازمة م�سبقاً لتفعيل م��سألة المقا�ضاة:

على القيادة الفل�سطينية �إذا كانت جادة في مقا�ضاة “�إ�اسرئيل” البدء باتخاذ خطوات 

�أو  متطلبات  بمثابة  هي  والتي  المقا�ضاة،  لهذه  المنا�سبة  القانونية  البيئة  لتهيئة  محددة 

القانونية  �أن لاإجراءات  التالية، ما يعني  القانونية  �شروط لازمة لفتح المجال للخطوات 

لا بدّ �أن ت�سبق بقرارات �سيا�سية من قبل القيادة الفل�سطينية، وهذا موقوف بالطبع على 

لاإرادة ال�سيا�سية للقيادة الفل�سطينية.

لحماية  ولاإقليمية  الدولية  والمواثيق  للمعاهدات  الان�ضمام  القرارات  تلك  �أهم  ومن 

حقوق لاإن�سان، لت�صبح طرفاً فيها، وبالتالي يمكنها بعد ذلك تحريك الدعوى الق�ضائية، 
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المعاهدات  تلك  �أهم  ومن  �إ�اسرئيل”،  “دولة  �أو  لاإ�اسرئيليين  الم��سؤولين  �ضدّ  �أرادت،  لو 

والمواثيق نظام روما لاأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، وبذلك يتوفر لدى الفل�سطينيين 

�شرطان �أ�سا�سيان لم يكونا قد توفرا من قبل؛ وهما �أن تكون فل�سطين تتمتع ب�صفة دولة، 

والثاني �أن ت�صبح طرفاً في نظام روما وتقبل باخت�صا�صها من �أجل محاكمة الم��سؤولين 

لاإ�اسرئيليين المتهمين بارتكاب جرائم حرب في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967.

الجنائية  للمحكمة  العام  المدعي  مكتب  رف�ض   2012/4/3 في  �أنه  هنا  لاإ�شارة  وتجدر 

الدولية طلباً فل�سطينياً بفتح تحقيق في جرائم الحرب التي ارتكبت في لاأرا�ضي الفل�سطينية 

�أن فل�سطين لا تتمتع  2009/2008، بحجة  �أثناء الحرب على غزة  1967 في  المحتلة �سنة 

، وفي هذا المطلب 
2
، ولاآن ففل�سطين تتمتع ب�صفة دولة باعتراف دولي وا�سع

1
ب�صفة دولة

م��سألة  وهما  ب�صددهما،  قرارات  اتخاذ  الفل�سطينية  القيادة  على  م��سألتين  تناول  �سيتم 

الان�ضمام لنظام روما وم��سألة التن�سيق لاأمني مع لاإ�اسرئيليين، وعليه فقد تّم تق�سيم 

هذا المطلب �إلى مق�صدين هما:

لحماية  ولاإقليمية  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  لجميع  الان�ضمام  لاأول:   المق�صد 

		  حقوق لاإن�سان والنظام لاأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية.

المق�صد الثاني: وقف التن�سيق لاأمني مع “�إ�اسرئيل”.

 المق�صد الأول: الان�ضمام لجميع الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية 

		    لحماية حقوق الإن�سان والنظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية   

		   الدولية:

، ثم 
3

في 2014/4/2 تقدمت فل�سطين بطلبات للان�ضمام �إلى 15 ميثاقاً واتفاقية دولية

قامت بعد ذلك بالتوقع على اتفاقيات �أخرى على دفعات متفرقة وهي:

المتعلقة  اللائحة  ومرفقها:  البرية  الحرب  و�أعراف  بقوانين  المتعلقة  لاهاي  ا	تفاقية  .1
.
بقوانين و�أعراف الحرب البرية، تّم التوقيع عليها في مدينة لاهاي في 41907/10/18

يوم �أ�سود للعدالة الدولية، المركز الفل�سطيني لحقوق لاإن�سان. 	
1

. قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  	
2

الحياة،  لاأميركيين،  مع  الات�صالات  وتُوا�صل  ومعاهدة...  ميثاقاً  �إلى 15  الان�ضمام  ر�سمياً  تطلب  فل�سطين  	
3

.2014/4/3

ا	للجنة الدولية لل�صليب لاأحمر، مركز المعلومات، انظر:
4

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62tc8a.htm
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 Convention on the عليها  والمعاقبة  الجماعية  لاإبادة  جريمة  منع  ا	تفاقية  .2

اعتمدتها  التي   ،Prevention and Punishment of the Crime of Genocide

.
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1948/12/9، ودخلت حيزّ النفاذ في 51951/1/12

ا	تفاقية جنيف لاأولى لتح�سين حال الجرحى والمر�ضى بالقوات الم�سلحة في الميدان، تّم  .3

التوقيع عليها في مدينة جنيف في 1949/8/12.

في  الم�سلحة  القوات  وغرقى  ومر�ضى  جرحى  حال  لتح�سين  الثانية  جنيف  ا	تفاقية  .4

البحار، تّم التوقيع عليها في مدينة جنيف في 1949/8/12.

ا	تفاقية جنيف الثالثة ب��شأن معاملة �أ�سرى الحرب، تّم التوقيع عليها في مدينة جنيف  .5

في 1949/8/12.

ا	تفاقية جنيف الرابعة ب��شأن حماية لاأ�شخا�ص المدنيين في وقت الحرب، تّم التوقيع  .6

.
عليها في مدينة جنيف في 61949/8/12

 Vienna Convention on Diplomatic الديبلوما�سية  للعلاقات  فيينا  ا	تفاقية  .7

النفاذ في  1961/4/18، ودخلت حيز  التوقيع عليها في مدينة فيينا في  Relations، تّم 

.
71964/4/24

 Vienna Convention on Consular Relations تفاقية فيينا للعلاقات القن�صلية	ا .8

.
تّم التوقيع عليها في مدينة فيينا في 81963/4/24

اعتمدتها  والتي  العن�صري،  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  للق�ضاء  الدولية  ا	لاتفاقية  .9

.
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1965/12/21، ودخلت حيز النفاذ في 91969/1/4

 International والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  ا	لعهد  .10

اعتمدته  والذي   Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

.
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1966/12/16، ودخل حيز النفاذ في 101976/3/23

ا	لمرجع نف�سه.
5

ا	لمرجع نف�سه.
6

ا	تفاقية فيينا للعلاقات الدبلوما�سية، موقع وزارة الخارجية، دولة الكويت، انظر:
7

http://www.mofa.gov.kw/Ar/Pages/vcd.aspx 

انظر:  الكويت،  دولة  الخارجية،  وزارة  	
8 

محمد �أمين الميداني، درا�سات في الحماية الدولية لحقوق الإن�سان، �ص 38. 	
9

المرجع نف�سه، �ص 39. 	
10
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 International Covenant on ا	لعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية  .11

في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدته  والذي   ،Civil and Political Rights

.
1966/12/16، ودخل حيز النفاذ في 111976/3/23

 ،Vienna Convention on the Law of Treaties تفاقية فيينا لقانون المعاهدات	ا .12

.
تّم التوقيع عليها في مدينة فيينا في 1969/5/23، ودخلت حيز النفاذ في 121980/1/27

 Convention عليها  والمعاقبة  العن�صري  الف�صل  جريمة  لقمع  الدولية  ا	لاتفاقية  .13

 ،on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid

والتي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1973/11/30، ودخلت حيز النفاذ 

.
131976/7/18

 ،1949/8/12 في  المعقودة  لاأربعة  جنيف  لاتفاقيات  لاإ�ضافي  لاأول  ا	لبروتوكول  .14

والمتعلق بحماية �ضحايا المنازعات الدولية الم�سلحة، والذي تّم التوقيع عليه في مدينة 

.
جنيف في 1977/6/8، ودخل حيز النفاذ في 141978/12/7

ا	تفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضدّ المر�أة والتي اعتمدتها الجمعية العامة  .15

.
للأمم المتحدة في 1979/12/18، ودخلت حيز النفاذ في 151981/9/3

�أو القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناه�ضة  ا	تفاقية  .16 

 Convention against Torture and Other Cruel, المهينة  �أو  �إن�سانية  اللا 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment، والتي اعتمدتها الجمعية 

.
العامة للأمم المتحدة في 1984/12/10، ودخلت حيز النفاذ في 161987/6/26

ا	تفاقية حقوق الطفل Convention on the Rights of the Child، والتي اعتمدتها  .17

.
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1989/11/20، ودخلت حيز النفاذ في 171990/9/2

المرجع نف�سه. 	
11

ا	تفاقية فينا لقانون المعاهدات، مكتبة حقوق لاإن�سان، موقع مكتبة جامعة مين�سوتا، انظر:
12

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/viennaLawTreatyCONV.html

ا	تفاقية فينا لقانون المعاهدات.
13

ا	لمرجع نف�سه.
14

محمد �أمين الميداني، درا�سات في الحماية الدولية لحقوق الإن�سان، �ص 39. 	
15

المرجع نف�سه، �ص 40. 	
16

المرجع نف�سه. 	
17
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 United Nations Convention against الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  ا	تفاقية  .18

Corruption (UNCAC)l، تّم التوقيع عليها في مدينة ميريدا بيوكاتان بالمك�سيك، 

والتي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 2003/10/31، ودخلت حيز النفاذ 

.
في 182005/12/14

 International لاإعاقة وكرامتهم  لاأ�شخا�ص ذوي  ا	تفاقية حماية وتعزيز حقوق  .19

 Convention on the Protection and Promotion of the Rights and

Dignity of Persons with Disabilities، والتي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم 

.
المتحدة في 2006/12/13، ودخلت حيز النفاذ في 192008/5/3

ا	لميثاق العربي لحقوق لاإن�سان، اعتمد من قبل القمة العربية الـ 16 التي ا�ست�ضافتها  .20

.
تون�س في 2004/5/23، ودخل حيز النفاذ في 202008/3/16

وهذه الاتفاقيات هي جزء من 63 اتفاقية ومعاهدة دولية تنوي دولة فل�سطين التوقيع 

الان�ضمام  ت�أثير  ال��سؤال هنا: ما هو  ، ولكن 
21

فل�سطينيون عليها، كما يقول م��سؤولون 

هل  �آخر:  بمعنى  �أو  “�إ�اسرئيل”؟  مقا�ضاة  مو�ضوع  على  والاتفاقيات  المعاهدات  لهذه 

�إلى توفير البيئة القانونية المنا�سبة لملاحقة مجرمي  �سي�ؤدي الان�ضمام لهذه الاتفاقيات 

الحرب لاإ�اسرئيليين؟

بالنظر �إلى تلك الاتفاقيات والمعاهدات المذكورة �آنفاً فيمكن ت�صنيفها �إلى عدة فئات:

فمنها ما يمثل مجموعة معايير �أ�سا�سية دولية و�ضعت لتقنن الحقوق وتبينها وت�ضع  	•
�ضوابط �أو محددات، مع �آليات تطبيق محددة لها مثل: العهد الدولي للحقوق الاقت�صادية 

والاجتماعية والثقافية، وكذلك العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، بالإ�ضافة الى 

البرتوكولات الم�ضافة �إلى هذين العهدين.

لا	إعلانات والاتفاقيات الواردة في قرارات الجمعية العامة، لاأمم المتحدة، انظر:
18

http://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs_ar.asp

ا	لمرجع نف�سه.
19

محمد �أمين الميداني، درا�سات في الحماية الدولية لحقوق الإن�سان، �ص 46. 	
20

اتفاقية   63 عريف،  �أبو  �أ�شرف  انظر:  عريقات،  �صائب  الدكتور  الفل�سطينيين  المفاو�ضين  كبير  بذلك  �صرح  	
21

 ،2014/5/24 الد�ستور، عمّان،  �إذا ف�شل كيري، �صحيفة  وبرتوكول ومعاهدة �ست�سعى فل�سطين لع�ضويتها 

http://www.dostor.org/205169 :في
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ومنها ما هو بعيد كل البعد عن مو�ضوع المقا�ضاة الدولية، مثل: اتفاقية فيينا للعلاقات  	•
الديبلوما�سية، وكذلك القن�صلية، �أو قانون المعاهدات، �أو اتفاقية مكافحة الف�ساد.

ومنها ما جاء ليكفل حقوق فئات محددة �أو �ضعيفة في المجتمعات، مثل: حقوق الطفل،  	•
�أو المر�أة، �أو ذوي لاإعاقة.

ومنها ما جاء لمحاربة انتهاكات محددة لحقوق لاإن�سان، مثل: قمع الف�صل العن�صري،  	•
�أو التمييز العن�صري، �أو مناه�ضة التعذيب.

ومنها ما له علاقة بالجرائم الدولية ويمكن الا�ستفادة منه في مو�ضوع المقا�ضاة بقدر  	•
معين، مثل: منع لاإبادة الجماعية، وقوانين و�أعراف الحرب، واتفاقيات جنيف لاأربعة، 

والبروتوكول لاأول الخا�ص ب�ضحايا النزاعات الم�سلحة ذات الطابع الدولي.

بالجرائم  علاقة  له  والذي  منها،  لاأخير  الق�سم  هو  الكتاب  مو�ضوع  يخ�ص  وما 

الدولية، والذي يمكن الا�ستفادة منه في مو�ضوع مقا�ضاة مجرمي الحرب لاإ�اسرئيليين، 

ولكن ال��سؤال هنا: �إلى �أي مدى يمكن �أن يفيد الان�ضمام لهذه الاتفاقيات مو�ضوع ملاحقة 

مجرمي الحرب لاإ�اسرئيليين؟

تناول  عند  عنها  الحديث  �سبق  فقد  الجماعية  لاإبادة  منع  اتفاقية  يخ�ص  فيما  �أولاً: 

يتيح  لها  والان�ضمام  الدولية،  المقا�ضاة  �آليات  ك�إحدى  الدولية  العدل  محكمة  مو�ضوع 

للفل�سطينيين تفعيل م��سألة جبر لاأ�اضرر وتحميل “�إ�اسرئيل” كدولة، الم��سؤولية المدنية 

 1967 الفل�سطينية المحتلة �سنة  التي ارتكبها قادتها وجنودها في لاأرا�ضي  عن الجرائم 

�أو حتى عن احتلالها لفل�سطين، وبالتالي مطالبتها بالتعوي�ض وجبر لاأ�اضرر، لكن لاأمر 

لي�س بال�سهولة المرجوة، �إ�ضافة �إلى ا�شتراط قبول الطرفين بالولاية لاإجبارية للمحكمة، 

العدل  لمحكمة  لاأ�سا�سي  النظام  في  �أطرافاً  كلها  المتقا�ضية  الدول  تكون  �أن  ي�شترط  كما 

�أن  جداً  م�ستبعد  �أمر  وهو   ،
22

المحكمة �أمام  المثول  �ضمناً  �أو  �اصرحةً  تقبل  و�أن  الدولية، 

تقبل به “�إ�اسرئيل”.

وثانياً: فالان�ضمام لاتفاقيات جنيف لاأربعة، والبروتوكول لاإ�ضافي لاأول، واتفاقية 

لاهاي لأعراف الحرب فيمكن الا�ستفادة منه في دح�ض ادعاء “�إ�اسرئيل” ب�أن لاأرا�ضي 

الفل�سطينية التي احتلت �سنة 1967 هي �أرا�ض مٍتنازع عليها، وبالتالي فهي بحكم القانون 

الدولي �أرا�ض مٍحتلة وتنطبق عليها اتفاقيات جنيف لاأربعة، ومع الت�سليم ب�أن اتفاقيات 

محمد المجذوب، مرجع �سابق، �ص 319–320. 	
22
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هذه  مثل  باقتراف  المتهمين  بملاحقة  متعاقد  طرف  كل  “يلتزم  �أنه  على  ن�صت  جنيف 

تن�شئ  لم  �أنها  �إلا   ،
محاكمة”23 �إلى  وبتقديمهم  باقترافها،  بالأمر  �أو  الج�سيمة  المخالفات 

محكمة خا�صة لذلك لاأمر بل تركت لاأمر للأطراف، وهو ما جعل ذلك الن�ص خالياً من 

�أيّ فعالية �أو ترجمة على �أر�ض الواقع.

قمع  عن  الحديث  تناول  الذي  جنيف  لاتفاقيات  الملحق  لاأول  البروتوكول  �أما 

الانتهاكات ولم يو�ضح لاآليات �أو ين�شئ محكمة خا�صة، فقد ن�صّ على: “تعمل لاأطراف 

لاإجراءات  واتخاذ  الج�سيمة  الانتهاكات  قمع  على  النزاع  و�أطراف  المتعاقدة  ال�سامية 

اللازمة لمنع كافة الانتهاكات لاأخرى للاتفاقيات ولهذا اللحق “البروتوكول”، التي تنجم 

، وهذا البروتوكول �أي�ضاً لم ين�شئ محكمة �أو 
عن التق�صير في �أداء عمل واجب لاأداء”24

�آليات ملزمة لقمع الانتهاكات.

�أما اتفاقية لاهاي لقوانين و�أعراف الحرب فلم تتحدث لا عن محاكم ولا عن مقا�ضاة، 

على:   3 المادة  ن�صت  حيث  بالتعوي�ض،  المخالف  الطرف  �إلزام  مو�ضوع  تناولت  وفقط 

“يكون الطرف المتحارب الذي يخل ب�أحكام اللائحة المذكورة ملزماً بالتعوي�ض �إذا دعت 
الحاجة، كما يكون م�سئولاً عن جميع لاأعمال التي يرتكبها �أ�شخا�ص ينتمون �إلى قواته 

، ولم تو�ضح حتى ما هي �آليات التعوي�ض وكيف يتم وكيف يلزم المخالف �أو 
الم�سلحة”25

المخل.

لتح�سين  عديدة  فوائد  من  فيه  ما  على  الاتفاقيات  لهذه  فالان�ضمام  والخلا�صة، 

كِّن الفل�سطينيين من امتلاك �أدوات  الو�ضع القانوني للفل�سطينيين �إلا �أنه لي�س فيه ما يَُ

تحريك الدعاوى الق�ضائية الدولية لمقا�ضاة مجرمي الحرب لاإ�اسرئيليين، فالاتفاقيات 

المتهمين بارتكاب  �آنفاً لم تن�شئ محاكم جنائية مخت�صة بمحاكمة  المذكورة  والمعاهدات 

جرائم دولية �أو انتهاك ن�صو�ص مواد تلك الاتفاقيات، فلا �أثر وا�ضح للان�ضمام لهذه 

لمرحلة  ت�صل  لا  بالت�أكيد  وهي  تواً،  ذكرناه  ما  عدا  المقا�ضاة  م��سألة  على  الاتفاقيات 

ا	نظر المادة 146 من اتفاقية جنيف الرابعة.
23

ا	نظر المادة 86 بند 1 من الملحق )البروتوكول( لاأول لاإ�ضافي �إلى اتفاقيات جنيف، 1977، اللجنة الدولية لل�صليب 
24

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5ntccf.htm :لاأحمر، في

البرية، الموقع الر�سمي اللجنة الدولية  الحرب  و�أعراف  قوانين  باحترام  الخا�صة  3 من الاتفاقية  ا	نظر المادة 
25

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62tc8a.htm :لل�صليب لاأحمر، في
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بارتكاب  المتهمون  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  وجنود  لقادة  الدولية  الق�ضائية  الملاحقة 

جرائم دولية في لاأرا�ضي الفل�سطينية.

وعليه، ي�أتي ال��سؤال: ما هي الاتفاقيات �أو المعاهدات التي على الفل�سطينيين الان�ضمام 

لها لتوفير البيئة القانونية للمقا�ضاة الدولية لـ“�إ�اسرئيل”؟

�أ�ستاذ  �صرح  فقد  الدولي،  القانون  �أ�ساتذة  من  العديد  ال��سؤال  ذلك  على  �أجاب  وقد 

بها  قام  التي  “ب�أن الخطوة  العموري:  يا�سر  الدكتور  الدولي في جامعة بيرزيت  القانون 

فل�سطين  ان�ضمام  قبل  وذلك   ،15 الـ  للاتفاقيات  الان�ضمام  ]�أي  جيدة  الفل�سطينيون 

�أن  يجب  لكن  بيانه[،  �سي�أتي  كما  الدولية،  الجنائية  للمحكمة  لاأ�سا�سي  روما  لنظام 

تتلوها خطوات �أخرى مثل الان�ضمام �إلى نظام روما المن�شئ للمحكمة الجنائية الدولية”، 

و�أ�ضاف �أن الان�ضمام للمحكمة الجنائية الدولية يتيح للفل�سطينيين ملاحقة “�إ�اسرئيل” 

والجدار،  الا�ستيطان،  مثل  م�ستمر،  �أثر  ذات  جرائم  �أو  م�ستقبلية  حرب  جرائم  بتهمة 

.
26

وتهويد القد�س وما �شابه

�أن الان�ضمام لتلك الاتفاقيات لا يُغني عن الان�ضمام للمحكمة  وبالتالي فقد بدا جلياً 

الجنائية الدولية، وهي لاآلية الدولية القابلة للتحريك في حال توفر �شروطها.

المق�صد الثاني: وقف التن�سيق الأمني مع “�إ�سرائيل”:

الفل�سطينية من جهة ولاإ�اسرئيلية من  لاأمن  �أجهزة  لاأمني بين  التن�سيق  �إن م��سألة 

الدولي،  الق�ضاء  �أمام  “�إ�اسرئيل”  مقا�ضاة  بم��سألة  مبا�شرة  غير  علاقة  له  �أخرى  جهة 

فكيف �ستقا�ضي دولة وتدّعي على قادتها ال�سيا�سيين والع�سكريين ولاأمنيين وهي في 

الوقت نف�سه تعمل مع ه�ؤلاء الم��سؤولين وتتعاون معهم وتن�سق معهم؟! بل وقد تت�شارك 

لاأجهزة من كلا الطرفين في تنفيذ مهام �أمنية م�شتركة، مما قد يف�سر ب�أن ا�ستمرار التن�سيق 

لاأمني يدل على عدم جدية الجانب الفل�سطيني في مقا�ضاة الم��سؤولين لاإ�اسرئيليين.

وقد تّم تق�سيم هذا المق�صد �إلى ثلاثة فروع هي:

�أولاً: ماهية التن�سيق لاأمني.

ثانياً: تاريخ التن�سيق لاأمني.

ثالثاً: ت�أثير التن�سيق لاأمني على مقا�ضاة “�إ�اسرئيل”.

ومعاهدة... وتُوا�صل الات�صالات مع لاأميركيين، الحياة،  الان�ضمام �إلى 15 ميثاقاً  فل�سطين تطلب ر�سمياً  	
26

.2014/4/3
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�أولاً: ماهية التن�سيق الأمني:

هناك غمو�ض وح�سا�سية وجدل دائم وربما تخبط في تف�سير مفهوم التن�سيق لاأمني، 

فهناك خلاف �شديد بين الفل�سطينيين حوله، وترا�شق بالاتهامات بالتفريط والخيانة، �أو 

تبرير لاأخطاء وتعليقها على ال�ضرورات والمرحلية، ولكن ب�شكل مجرد وعام فالتن�سيق 

لاأمني بمفهومه الظاهر هو تن�سيق بين طرفين على الم�ستوى لاأمني، و�أما المق�صود هنا 

�أجهزة  بين  مهمات  تنفيذ  في  وت�شارك  وتعاون  معلومات  تبادل  فهو  لاأمني  بالتن�سيق 

لاأمن الفل�سطينية و�أجهزة لاأمن لاإ�اسرئيلية.

طابا اتفاقية  من   12 المادة  ن�صت  فقد  م�ستويات،  عدة  لاأمني  للتن�سيق  �أن   ويبدو 

Taba Summit والتي هي تحت عنوان ترتيبات للأمن والنظام العام، على ما يلي:

في للفل�سطينيين  الداخلي  ولاأمن  العام  النظام  �ضمان  �أجل   من 

ن�صت  كما  قوية  �شرطية  قوة  المجل�س  �سي�شكل  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

�ضدّ  الدفاع  م��سؤوليات  تحمل  في  �إ�اسرئيل  �ست�ستمر  �أدناه،   ”14“ المادة  عليها 

التهديدات الخارجية: بما في ذلك م��سؤولية حماية الحدود الم�صرية ولاأردنية، 

�إلى  �إ�ضافة  �أي�ضاً،  الجو  ومن  البحر  من  الخارجية  التهديدات  �ضد  والدفاع 

�أمنهم  الم��سؤولية للأمن ال�شامل للإ�اسرئيليين في الم�ستوطنات، من �أجل �ضمان 

ال�ضرورية  الخطوات  �أخذ  �صلاحيات  لها  و�سيكون  العام،  والنظام  الداخلي 

لمواجهة هذه الم��سؤولية. ترتيبات و�آليات تن�سيق متفق عليها مو�ضحة في الملحق 

المتبادل  لاأمن  �أجل  من  م�شتركة  وتعاون  تن�سيق  لجنة  ت�شكيل  �سيتم  لاأول، 

JSC( بالإ�ضافة �إلى لجنة �أمن �إقليمي م�شتركة من  )�ست�سمى من لاآن ف�صاعداً 

لاآن ف�صاعداً �ست�سمى )PSCs( ومكاتب م�شتركة للتن�سيق في المناطق من لاآن 

.
27

)DCOs( ف�صاعداً �ست�سمى

فمن خلال ن�صّ المادة ال�سابق يت�ضح �أن للتن�سيق م�ستويات مختلفة منها على ال�صعيد 

الميداني، ومنها على ال�صعيد لاإقليمي، بالإ�ضافة �إلى المكاتب الم�شتركة.

هذا  خلالها  من  �أو  فيها  يتم  ميادين  عدة  لاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  لاأمني  وللتن�سيق 

ي�شتبه  من  واعتقال  المقاومة،  �سلاح  وملاحقة  الم�شتركة،  الدوريات  وت�شمل  التن�سيق، 

لاأنباء  وكالة   ،1995/9/28 طابا(،  )اتفاقية  وا�شنطن  المرحلية،  لاإ�اسرئيلية  الفل�سطينية  الاتفاقية  ا	نظر: 
27

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3291 :والمعلومات الفل�سطينية )وفا(، في
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ومندوبي  المخبرين  ون�شر  بال�سجون،  وزجهم  الاحتلال  بمقاومة  ونواياهم  برغبتهم 

�أجهزة لاأمن، والطرد من الوظيفة والملاحقة الاقت�صادية لكل م�شتبه بت�أييده للمقاومة 

بناها على  والق�ضاء  المقاومة  فكرة  تتبنى  التي  التنظيمات  وملاحقة   والمقاومين، 

.
28

التحتية

ثانياً: تاريخ التن�سيق الأمني:

�أو�سلو اتفاقية  قبل  ما  �إلى  لاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  لاأمني  التن�سيق  تاريخ   يرجع 

التي  ال�سرية،  الفل�سطينية  لاإ�اسرئيلية  للمفاو�ضات  يوم  �أول  مع  ولد  فقد   ،1993 �سنة 

�إلى  عرفات  يا�سر  الراحل  الفل�سطيني  الرئي�س  ر�سالة  ن�صت  كما   ،
29

�أو�سلو في  انعقدت 

1993 والتي �صدرت  Yitzhak Rabin، �سنة  �إ�سحق رابين  لاإ�اسرئيلي  الوزراء  رئي�س 

“لاإرهاب”  بملاحقة  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  تعهد  على  �أو�سلو  اتفاقية  توقيع  قبل 

بين  �أمني  تن�سيق  �إقامة  على  لين�ص  ذلك  بعد  �أو�سلو  اتفاق  وجاء  و“لاإرهابيين”، 

الفل�سطينيين ولاإ�اسرئيليين دون �أن يدخل بتفا�صيل.

على  ولاأمن”  العام  “النظام  بعنوان  هي  والتي  �أ�سلو  اتفاق  من   8 المادة  ن�صت  وقد 

الغربية  ال�ضفة  للفل�سطينيين في  الداخلي  العام ولاأمن  النظام  �أجل �ضمان  “من  ما يلي: 

 قوة �شرطة قوية، بينما �ست�ستمر �إ�اسرئيل في الا�ضطلاع 
30

وقطاع غزة �سين�شئ المجل�س

لاإجمالي  لاأمن  بم��سؤولية  وكذلك  الخارجية  التهديدات  �ضدّ  الدفاع  بم��سؤولية 

.
للإ�اسرئيليين بغر�ض حماية �أمنهم الداخلي والنظام العام”31

وهذا يعني ب�أن “�إ�اسرئيل” م��سؤولة عن لاأمن لاإجمالي في لاأر�ض المحتلة �سنة 1967، 

و�أن لها حقّ الدفاع عن هذه لاأر�ض �ضدّ �أي عدوان خارجي، وحقّ العمل لاأمني فيها في 

�أيّ وقت ت�شاء.

ا	نظر: عبد ال�ستار قا�سم، التن�سيق لاأمني دفاع عن �أمن ال�صهاينة،  الجزيرة.نت، 2012/2/21. 
28

ا	نظر: نبيل عمرو، فل�سطين و�إ�اسرئيل.. حكاية التن�سيق لاأمني، ال�شرق الأو�سط، 2014/7/4، في:
29

http://www.aawsat.com/home/article/130686

�أي المجل�س المنتخب لل�شعب الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة لفترة انتقالية )ال�سلطة الفل�سطينية(. 	
30

ا	نظر: ن�صّ اتفاقية �أو�سلو، مجلة العودة، ال�سنة 6، العدد 72، �أيلول/ �سبتمبر 2013، في:
31

http://alawda-mag.com/default.asp?issueId=73&contentid=2843&MenuID=8 
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“�إن  “�إ�اسرئيل”:  قالت  و�أريحا،  غزة  في   1994 �سنة  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيام  ومع 

تو�سيع الرقعة الجغرافية لعمل ال�سلطة الفل�سطينية مرتبط ب�أداء ال�سلطة لاأمني، ومدى 

.
قدرتها على �ضبط لاأمن ل�صالح �إ�اسرئيل”32

ثم جاءت اتفاقية طابا ل�سنة 1995 لت�ضع تو�ضيحاً للتن�سيق لاأمني بحيث ن�صت على 

�أن ال�سلطة الفل�سطينية م��سؤولة عن منع “لاإرهاب” و“لاإرهابيين” واتخاذ لاإجراءات 

المنا�سبة بحقهم، �أي على ال�سلطة الفل�سطينية منع المقاومة الفل�سطينية، �إ�ضافة �إلى امتناع 

وعلى  ال�سنوات،  مدى  على  “�إ�اسرئيل”  مع  عملوا  من  ملاحقة  عن  الفل�سطينية  ال�سلطة 

عدم لاإ�اضرر بم�صالحهم ال�شخ�صية مثل الطرد من الوظيفة.

لاأمني �شرط  التن�سيق  �أ�صبح  الفل�سطينية  لل�سلطة  لاأولى  ال�سنوات  وبعد ذلك ومنذ 

المتحدة  الولايات  لر�ضا  �أ�سا�سي  وك�شرط  ال�سيا�سية،  العملية  لا�ستمرار  جوهري 

الفل�سطينية  العلاقة  حقبة  في  حدثت  التي  العا�صفة  التطورات  �أن  �إلا  �أدائها،  وعن  عنها 

غدا  بحيث  ال�سيا�سي،  الم�سار  عن  لاأمني  التن�سيق  عزل  �إلى  �أدت  المبا�شرة،  لاإ�اسرئيلية 

م�ستقلاً، ويمار�س �سواء كان هنالك م�سار �سيا�سي يعمل �أم لا، وخلال انتفا�ضة لاأق�صى 

التي اندلعت �سنة 2000، وق�ضي فيها على الرئي�س يا�سر عرفات �سنة 2004، �إ�ضافة �إلى 

قتل الكثير من قيادات ال�صف لاأول للف�صائل الفل�سطينية، �إلا �أن التن�سيق لاأمني لم يزل 

يعمل وبمباركة من الرئي�س الفل�سطيني عبا�س الذي ظلّ متم�سكاً به، بل وو�صل به لاأمر 

في 2014/5/28 لو�صفه بالالتزام المقد�س، في حين �أن البع�ض يعتقد ب�أن التن�سيق لاأمني 

.
33

�سوف يظل على قيد الحياة والتداول �إلى �أجل غير م�سمى

ا�ستمرار  مع  وبالذات  ال�شكل—  حيث  من  —ولو  يتغير  بد�أ  قد  الموقف  هذا  لكن 

الفل�سطيني محمود عبا�س  فالرئي�س  الفل�سطينية،  للحقوق  لاإ�اسرئيلية والتنكر  المماطلة 

هدد   2014/11/29 في  بالمقد�س  “�إ�اسرئيل”  مع  لاأمني  التن�سيق  و�صف  قد  كان  الذي 

بوقف التن�سيق لاأمني مع “�إ�اسرئيل” بعد ذلك �إذا لم يعتمد مجل�س لاأمن الدولي م�شروع 

بثينة ا�شتيوي، كيف يتم التن�سيق لاأمني بين “�إ�اسرئيل” وال�سلطة الفل�سطينية؟ �سا�سة بو�ست، تموز/ يوليو  	
32

2014، انظر:
http://www.sasapost.com/security-coordination-between-the-palestinian-authority-and-israel/l

ا	نظر: عرب 48، 2014/5/28 ؛ ونبيل عمرو، فل�سطين و�إ�اسرئيل.. حكاية التن�سيق لاأمني، ال�شرق الأو�سط، 
33

.2014/7/4
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القرار الفل�سطيني ب��شأن تحديد جدول زمني لإقامة الدولة الفل�سطينية، حيث �أ�سرعت 

.
34

“�إ�اسرئيل” بالرد على التهديد وحذرت من خطورة وقف التن�سيق لاأمني معها

ولاأمر ما زال ورقة م�ساومة و�شدّ وجذب حتى تاريخ كتابة هذه ال�سطور.

ثالثاً: ت�أثير التن�سيق الأمني على مقا�ضاة “�إ�سرائيل”:

على  ولاإجابة  البحتة،  القانونية  الناحية  من  الم��سألة  على  الوقوف  يجب  البداية  في 

ال��سؤال: هل يُعد وقف التن�سيق لاأمني مع “�إ�اسرئيل” �شرطاً م�سبقاً لمقا�ضاتها؟

وبالرجوع �إلى �شروط تفعيل لاآليات الدولية في المقا�ضاة واحدة تلو لاأخرى لم يجد 

الباحث ما يدل على �ضرورة قطع العلاقات �أو الات�صالات ب�أي من �أ�شكالها المختلفة —بما 

فيها لاأمنية— بين لاأطراف المتخا�صمة ولا �أي �شيء من هذا القبيل، مع عدم لاإنكار �أن 

لاأمر بالقطع يعد �أمراً �سيا�سياً و�أخلاقياً بدون �شكّ، ولكن هل للمو�ضوع �أبعاد قانونية 

�أو �آثار �سلبية على م��سألة المقا�ضاة؟

فمن وجهة نظر الباحث �أن للتن�سيق لاأمني ت�أثير على مو�ضوع المقا�ضاة، فعلى الرغم 

القانونية—  الناحية  —من  �شرطاً  لي�س  “�إ�اسرئيل”  مع  لاأمني  التن�سيق  وقف  �أن  من 

بالمعنى الحرفي لمقا�ضاة “�إ�اسرئيل” دولياً �إلا �أن ا�ستمرار التن�سيق لاأمني بالقطع �سيكون 

�سيكون  التن�سيق  وبالتالي فوقف  المقا�ضاة،  على مو�ضوع  ال�سلبية  لاآثار  من  العديد  له 

�ضرورياً من عدة زوايا: 

الداخلية  الجبهة  لتمتين  �ضرورياً  يعد  “�إ�اسرئيل”  مع  لاأمني  التن�سيق  وقف   .1

الفل�سطينية، والتي من المنطقي �أنه يحتاجها �أي طرف قبل الخو�ض في معارك كبيرة مع 

�أنف�سهم،  الفل�سطينيين  بين  الخلافية  الم�سائل  على  الق�ضاء  �أولاً  الحكمة  فمن  خ�صومه، 

فالتن�سيق لاأمني قد ت�سبب بخلاف �شديد بين الفل�سطينيين حوله وترا�شق بالاتهامات 

.
35

بالتفريط والخيانة

لتح�سين  يمهد  �ضرورياً  �أمراً  يعد  “�إ�اسرئيل”  مع  لاأمني  التن�سيق  وقف  �أن  كما   .2

قانونياً  المفتر�ض  فمن  لاإ�اسرئيلي،  الموقف  �أمام  الفل�سطيني  للو�ضع  القانونية  البيئة 

�إ�اسرئيل تحذر عبا�س من خطورة وقف التن�سيق لاأمني معها، رو�سيا اليوم، 2014/11/30، انظر: 	
34

http://arabic.rt.com/news/766452

ا	نظر: عبد ال�ستار قا�سم، التن�سيق لاأمني دفاع عن �أمن ال�صهاينة، الجزيرة.نت، 2012/2/21.
35
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�أنه معتدي ومجرم يجب  �أن هناك مجرم وجريمة وعقاب، فكيف تدعي على من تقول 

محاكمته وفي الوقت نف�سه تجل�س معه وتن�سق معه، �إذ كيف تن�سق مع من تريد محاكمته 

ومقا�ضاته وك�أنه لي�س بمجرم ولم يرتكب جريمة!؟ 

في  الفل�سطينية  القيادة  جدية  مدى  على  يدلل  التن�سيق  وقف  �أن  �إلى  بالإ�ضافة   .3

“�إ�اسرئيل” دولياً، والخطوة لاأولى تبد�أ بوقف التن�سيق لاأمني فوراً،  م�سعاها لمقا�ضاة 

و�إلا فلا م�صداقية للقيادة الفل�سطينية حينما تدعي �أو تهدد ب�أنها �سوف تذهب للق�ضاء 

الدولي، ولا تتخذ �أيّ خطوة تدلل على جديتها.

�أن وقف التن�سيق لاأمني يمنح لاأهلية لاأخلاقية للقيادة الفل�سطينية لتمثيل  4. كما 

ارتكبوه  ما  على  لاإ�اسرئيليين  الم��سؤولين  مقا�ضاة  بحق  تريد  و�أنها  وذويهم،  ال�ضحايا 

من جرائم حرب وجرائم �ضدّ لاإن�سانية �أمام الق�ضاء الدولي، والمطالبة بحقوق ال�ضحايا 

تقوم  الفل�سطينية—  —�أي  القيادة  وتلك  هذا  ي�ستقيم  فلا  الفل�سطينيين.  من  وذويهم 

ليل نهار بالتن�سيق لاأمني مع لاإ�اسرئيليين وتبادل المعلومات معهم وتبادل لاأدوار في 

قد  والتن�سيق  والتعاون  المعلومات  تلك  �أن  الم�ؤكد  ومن  الفل�سطينيين،  المقاومين  ملاحقة 

�أنه �سيتم المطالبة بحقوقهم من  يت�سبب بوقوع العديد من ال�ضحايا الذين من المفتر�ض 

خلال المقا�ضاة الدولية!

الم��سؤولين  مع  الفل�سطينيون  الم��سؤولون  يجل�س  �أن  �أخلاقياً  ي�ست�ساغ  كيف  ثم   .5

لاإ�اسرئيليين وبالذات لاأمنيين والع�سكريين المتهمين بارتكاب جرائم حرب بحق ال�شعب 

و�أنهم  ذلك!  على  دولياً  محاكمتهم  يريدون  �أنهم  المفتر�ض  من  الذين  وهم  الفل�سطيني! 

يريدون معاقبتهم على جرائمهم ويريدونهم خلف الق�ضبان.

6. وفي المقابل لو ا�ستمر التن�سيق لاأمني ف�إن ذلك ي�ضعف الموقف القانوني الفل�سطيني، 

�أنف�سهم،  الفل�سطينيين  من  المعلومات  تلك  �أخذوا  ب�أنهم  لاإ�اسرئيليون  يتذرع  قد  و�أي�ضاً 

في  وال�سلطة  “�إ�اسرئيل”—  —�أي  هي  تعاونت  “�إرهابيون”  هم  ال�ضحايا  جميع  و�أن 

الم��سؤولون  �سيقول  وبالتالي  ذلك،  ت�ؤكد  التي  غيره  �أو  الوثائق  تمتلك  و�أنها  ملاحقتهم، 

من  هم  معلومات  ا�ستخدمت  �أنني  على  الفل�سطينيون  يقا�ضيني  كيف  لاإ�اسرئيليون: 

تعاون معي فيها حول “مخربين” و“�إرهابيين” تّم الق�ضاء عليهم؟ ف�إما �أن يكون القادة 

كوني  يعدو  لا  �سليم  قانوني  موقف  في  �أنني  �أو  الجريمة  في  معي  �شركاء  الفل�سطينيون 

�أدافع على مواطني “دولة �إ�اسرئيل” �ضدّ “لاإرهابيين”؟!
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والخلا�صة الم�ستفادة مما �سبق �أنه �إن لم يكن وقف التن�سيق لاأمني �شرطاً للمقا�ضاة 

عائقاً  الدولي—  للقانون  الحرفي  يمثل—بالمعنى  لا  ا�ستمراره  �أن  افتر�ضنا  ولو  الدولية، 

الفل�سطيني  القانوني  ف�إنه بالقطع �سي�ضعف الموقف  لاإ�اسرئيليين،  القادة  �أمام مقا�ضاة 

من  للإفلات  لاإ�اسرئيليون  منها  ي�ستفيد  قد  والتي  الثغرات  من  العديد  هناك  ويجعل 

العقاب، وهذه بالقطع من �أخطر لاآثار ال�سلبية للتن�سيق لاأمني على م��سألة المقا�ضاة.

المطلب الثاني: �إجراءات �سيا�سية �أخرى:

البع�ض  يعتقد  قد  �أو  الدولية،  المقا�ضاة  بمو�ضوع  علاقة  ذات  لي�ست  �إجراءات  وهي 

�أن لها ت�أثير وهي لي�ست كذلك، حيث يهدف هذا المطلب �إلى تقييم ت�أثير بع�ض الخطوات 

�أو المطالب الفل�سطينية على مو�ضوع المقا�ضاة الدولية لـ“�إ�اسرئيل” وللمتهمين بارتكاب 

جرائم دولية من م��سؤوليها ال�سيا�سيين والع�سكريين.

مدى  لتحليل  فل�سطين  دولة  بهما  قامت  ن�سبياً  حديثين  �إجراءين  الباحث  اختار  وقد 

ت�أثيرهما على مو�ضوع المقا�ضاة وهما:

المق�صد لاأول: طلب الحماية الدولية.

للأرا�ضي  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إنهاء  لاأمن  مجل�س  من  الطلب  الثاني:   المق�صد 

		    الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967خلال عامين.

المق�صد الأول: طلب الحماية الدولية:

مرات  ففي  الحديث،  الدولي  العرف  في  بجديد  لي�س  الدولية  الحماية  طلب  مو�ضوع 

�سابقة انت�شرت قوات دولية بقرار من مجل�س لاأمن في ال�صومال، ولبنان، وجمهورية 

ورواندا،  وتيمور،  وهايتي،  وكو�سوفو،  و�سيراليون،  وليبيريا،  الديمقراطية،  الكونغو 

، حيث كانت ت�أتي قوات دولية متعددة الجن�سيات تابعة للأمم 
36

وغيرها من دول العالم

المتحدة تحت بند �إلزام الدولة الم�شكو منها بالمواثيق والتعهدات الدولية:

�أولاً: الطلب الفل�سطيني للحماية الدولية.

ثانياً: ت�أثير طلب الحماية على مو�ضوع المقا�ضاة.

كفاح زبون، عبا�س يطلب و�ضع فل�سطين تحت الحماية الدولية، ال�شرق الأو�سط، 2014/7/14، انظر: 	
36

http://aawsat.com/home/article/137156
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�أولاً: الطلب الفل�سطيني للحماية الدولية:

في 2014/7/19 تقدمت دولة فل�سطين بطلب �إلى مجل�س لاأمن لتوفير الحماية ل�شعب 

توفير  المتحدة  لاأمم  من  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  طلب  فقد  فل�سطين،  و�أر�ض 

لاأرا�ضي  في  المتحدة  لاأمم  لممثل  �سلمها  ر�سالة  في  وذلك  الفل�سطيني،  لل�شعب  حماية 

العام  �إلى لاأمين  Robert Serry، لنقلها  روبرت �سيري   1967 الفل�سطينية المحتلة �سنة 

.
37Ban Ki-moon للأمم المتحدة بان كي مون

الفل�سطينيون يخططون لا�ستقدام قوات دولية، كما قال كبير  الم��سؤولون  وقد كان 

المفاو�ضين الفل�سطينيين �صائب عريقات: 

خا�ص  نظام  ب�إن�شاء  المتحدة  لاأمم  تقوم  �أن  هو  لاآن  المنتظر  لاإجراء  �إن 

تحت  الهمجي  العدوان  لهذا  تتعر�ض  التي  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  فيه  ت�ضع 

ثم  ومن  فوراً،  عدوانها  �إ�اسرئيل  توقف  �أن  يعني  هذا  الدولية...  الحماية  نظام 

قوات  تح�ضر  ثم  ومن  �أرا�ضينا،  عن  قواتها  �إ�اسرئيل  تجلي  حتى  لاأمر  يتدرج 

مناطق في  مرة   19 نحو  تكرر  قد[  لاإجراء  هذا  ]ومثل  �شعبنا...  لحماية   دولية 

.
38

العالم

محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر  يبدو—  ما  —على  الخطوة  هذه  ولتعزيز 

العرب )في تموز/ يوليو  �إلى اجتماع وزراء الخارجية  �إلى وفد فل�سطين  عبا�س توجيهاته 

2014( لأن يدعو الدول العربية ال�شقيقة للتحرك على ال�صعيد الدولي لدعم هذا الطلب، 

الخارجية  وزراء  م�ستوى  على  لاأمن  لمجل�س  خا�صة  جل�سة  لعقد  الدعوة  �إلى  بالإ�ضافة 

 لاتخاذ قرار وا�ضح لو�ضع حدّ للعدوان لاإ�اسرئيلي و�إلزام “�إ�اسرئيل” بوقفه واحترام وقف

.
39

�إطلاق النار

لاأنا�ضول  وكالة  الدولية،  الحماية  تحت  فل�سطين  و�ضع  عبا�س  طلب  ندر�س  �أممي:  م�سئول  طارق،  محمد  	
37

http://www.aa.com.tr/ar/news/361153 :للأنباء، 2014/7/19، انظر

كفاح زبون، عبا�س يطلب و�ضع فل�سطين تحت الحماية الدولية، ال�شرق الأو�سط، 2014/7/14. 	
38

ا	لتنفيذية تقرر الطلب بو�ضع فل�سطين تحت حماية دولية، وكالة ال�صحافة الفل�سطينية )�صفا(، 2014/7/13، 
39

http://safa.ps/post/l :انظر
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ثانياً: ت�أثير طلب الحماية على مو�ضوع المقا�ضاة:

وال��سؤال هنا: في حال نجحت الم�ساعي الفل�سطينية في ا�ست�صدار قرار من مجل�س لاأمن 

بتوفير الحماية لل�شعب الفل�سطيني ولاأر�ض الفل�سطينية فما هو �أثر ذلك على مو�ضوع 

مقا�ضاة “�إ�اسرئيل” دوليا؟ً

�سابقاً المذكورة  لاأربعة  لاآليات  �ضمن  الدولية  المقا�ضاة  �شروط  �إلى   وبالرجوع 

�أهمية كون جهة رفع الدعوى تحت الحماية الدولية  �أي منها ما يدلل على  فلا يوجد في 

�أم لا، فالمهم هو توافر �شروط التقا�ضي �أمام تلك المحاكم، وهذا يعني �أنه لا توجد علاقة 

مبا�شرة بين كون الدولة الم�شتكية تحت الحماية الدولية �أم لا، فلم��سألة التقا�ضي الدولي 

م�سار مختلف عن م��سألة الحماية الدولية.

 المق�صد الثاني: الطلب من مجل�س الأمن �إنهاء الاحتلال الإ�سرائيلي للأرا�ضي 

		   الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967 خلال عامين:

لت�سوية  للتو�صل  ولاإ�اسرئيليين  الفل�سطينيين  بين  المبا�شرة  المفاو�ضات  ف�شل  بعد 

 �شاملة للنزاع بينهما في غ�ضون ت�سعة �شهور ابتد�أت من نهاية �شهر تموز/ يوليو 2013

التعنت  ب�سبب  المفاو�ضات  انهارت  حيث   ،2014 �أبريل  ني�سان/  �شهر  بداية  وحتى 

رف�ض  وب�سبب   ،1967 يونيو  حزيران/  من  الرابع  بحدود  للاعتراف  لاإ�اسرئيلي 

 120 �أ�صل  من  الرابعة  الدفعة  يمثلون  فل�سطينياً  �أ�سيراً   30 عن  لاإفراج  “�إ�اسرئيل” 
وافقت “�إ�اسرئيل” على لاإفراج عنهم ك�شرط فل�سطيني لا�ستئناف المفاو�ضات، وقد ردّ 

الفل�سطينيون بعدة �إجراءات منها:

لتراجع  التالي  اليوم  وفي  �أبريل،  ني�سان/  من  لاأول  في  الدولية:  للمنظمات  ا	لان�ضمام  .1

“�إ�اسرئيل” عن �إطلاق لاأ�سرى القدامى، وقّع الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س على 
وثيقة ان�ضمام �إلى 15 منظمة، ومعاهدة، واتفاقية دولية.

ا	لم�صالحة الفل�سطينية: في 23 ني�سان/ �أبريل وبعد ف�شل المفاو�ضات مع “�إ�اسرئيل”،  .2

يوليو  تموز/  �أوا�سط  بد�أ  الذي  الانق�سام  �إنهاء  غزة  في  وفتح  حما�س  حركتا  �أعلنت 

باتهام  “�إ�اسرئيل”  وردت  توافقية.  واحدة  فل�سطينية  حكومة  وت�شكيل   ،2007

جل�سة  و�إلغاء  المفاو�ضات،  على  الرحمة  ر�صا�صة  ب�إطلاق  الفل�سطيني  الرئي�س 
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�إلى  �إ�ضافة  المفاو�ضات،  لتمديد  ذاته  اليوم  في  مخ�ص�صة  كانت  ا�ستك�شافية  تفاو�ض 

ال�سلطة. العقوبات على 

وتحددت   ،2014/6/2 يوم  الفل�سطينية  التوافق  حكومة  ت�شكلت  التوافق:  حكومة  	.3

ولاإعداد  غزة،  وقطاع  ال�ضفة  بين  الم�ؤ�س�سات  توحيد  ومهمتها  �أ�شهر،  ب�ستة  مدتها 

.
40

لإجراء انتخابات ت�شريعية ورئا�سية، و�إعمار غزة

التوجه الفل�سطينية  التحرير  منظمة  قيادة  قررت  فقد  لاأمن:  لمجل�س  ا	لتوجه  .4 

لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  لإنهاء  قرار  م�شروع  على  الت�صويت  بطلب  لاأمن  لمجل�س 

.
للأرا�ضي الفل�سطينية التي احتلت �سنة 411967

بالإ�ضافة �إلى طلب الحماية الدولية ل�شعب و�أر�ض فل�سطين الذي �سبق الحديث عنه في 

المق�صد ال�سابق، وعليه �سيتم تناول مو�ضوع التوجه لمجل�س لاأمن من ناحيتين؛ لاأولى 

هو  ما  والثاني  لاأمن،  لمجل�س  للتوجه  الفل�سطيني  الم�شروع  وم�ضامين  ظروف  تتناول 

ت�أثير ذلك على مو�ضوع المقا�ضاة الدولية.

�أولاً: ال�سعي الفل�سطيني للتوجه لمجل�س الأمن لإنهاء الاحتلال:

على  ين�ص  لاأمن  مجل�س  من  قرار  ا�ست�صدار  �إلى  الفل�سطينية  الجهود  هدفت 

بحلول  1967 �سنة  المحتلة  الفل�سطينية  للأرا�ضي  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إنهاء   وجوب 

ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2016، و�إقامة دولة فل�سطينية على حدود �سنة 1967 وعا�صمتها 

.
42

�شرقي القد�س

وين�ص م�شروع القرار على �أن �شرقي القد�س المحتل هو عا�صمة الدولة الفل�سطينية 

ووقف  لاإ�اسرئيلية،  ال�سجون  في  الفل�سطينيين  لاأ�سرى  ق�ضية  حلّ  وعلى  المقبلة 

الا�ستيطان لاإ�اسرئيلي، كما تت�ضمن تذكيراً بعدم قانونية جدار الف�صل. وكذلك وعلى 

ان�سحاب  وجوب  وعلى  �شهراً،   12 غ�ضون  في  “�سلام”  اتفاق  �إلى  التو�صل  وجوب 

 القوات لاإ�اسرئيلية من لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967 قبل نهاية �سنة 2016،

عو�ض الرجوب، مفاو�ضات فا�شلة وم�صالحة فل�سطينية خجولة، الجزيرة.نت، 2014/12/22.  	
40

نتنياهو يبحث مع كيري التوجه الفل�سطيني لمجل�س لاأمن، الجزيرة.نت، 2014/12/15.  	
41

ا	لمرجع نف�سه.
42
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بالإ�ضافة �إلى الت�أكيد “على �سريان القانون الدولي ونفاذه على كامل لاأر�ض الفل�سطينية 

�أياً  للن�شاط الا�ستيطاني  الكامل  الوقف  الت�أكيد على  �إلى جانب  ال�شرقية،  القد�س  بما فيها 

.
كان وتحت �أي م�سمى”43

وبعد �أن عر�ض م�شروع القرار على مجل�س لاأمن للت�صويت �أخفق في الح�صول على 

لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  �إنهاء  �إلى  الرامي  الم�شروع  ذلك  لإقرار  المطلوبة  الت�سعة  لاأ�صوات 

ا�ستخدمت  فقد   ،2014/12/30 يوم  في عامين، حيث جاء ذلك في جل�سة ت�صويت طارئة 

الع�ضوية  النق�ض )فيتو( باعتبارها دولة دائمة  لاأمريكية حقّ  المتحدة  الولايات  خلالها 

بالمجل�س، وعار�ضته �أي�ضاً �أ�ستراليا، في حين �صوتت ل�صالح م�شروع القرار ثماني دول 

بينها ثلاث تمتلك حقّ النق�ض، هي فرن�سا وال�صين ورو�سيا، بالإ�ضافة �إلى لاأرجنتين، 

هي  الت�صويت  عن  دول  خم�س  وامتنعت  ولاأردن،  ولوك�سمبورغ،  وت�شاد،  وت�شيلي 

الجنوبية،  وكوريا  ورواندا،  نيجيريا،  �إلى  بالإ�ضافة  النق�ض  حقّ  تمتلك  التي  بريطانيا 

.
44

وليتوانيا

ثانياً: ت�أثير �صدور قرار من مجل�س الأمن ب�إنهاء الاحتلال على مو�ضوع المقا�ضاة:

ويبقى ال��سؤال هنا: ماذا لو نجحت الم�ساعي الفل�سطينية في ا�ست�صدار قرار من مجل�س 

مو�ضوع  على  ت�أثير  له  �سيكون  فهل  عامين  خلال  لاإ�اسرئيلي  الاحتلال  ب�إنهاء  لاأمن 

مقا�ضاة “�إ�اسرئيل” دوليا؟ً

وقبل لاإجابة على هذا ال��سؤال، لا بدّ من لاإ�شارة �إلى �أن الو�ضع القانوني الفل�سطيني 

الدولي بفل�سطين  لاإ�اسرئيليين قد تح�سن بعد الاعتراف  للبدء بملاحقة مجرمي الحرب 

كدولة غير ع�ضو في لاأمم المتحدة تتمتع ب�صفة دولة مراقب، بدلاً من �سلطة حكم ذاتي 

من  فل�سطين  مكّنت  الدولة—  —�أي  الجديدة  ال�صفة  هذه  �أن  حيث  الاحتلال،  تحت 

الدولية وبالتالي ي�صبح بمقدورها  الان�ضمام لمعاهدة روما الم�ؤ�س�سة للمحكمة الجنائية 

كان  عما  ملمو�س  تغيّ  وهذا  لاإ�اسرئيليين،  والم��سؤولين  القادة  �ضدّ  دعوى  تحريك 

ا	لمالكي يعلن التعديلات على م�شروع قرار �إنهاء الاحتلال، رو�سيا اليوم، 2014/12/22، انظر:
43

http://arabic.rt.com/news/768708

مجل�س لاأمن يرف�ض م�شروع قرار لإنهاء الاحتلال لاإ�اسرئيلي، الجزيرة.نت، 2014/12/31. 	
44
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يتمكن  لم  والتي   ،2009/2008 الم�صبوب  الر�صا�ص  الفرقان/  حرب  بعد  الو�ضع  عليه 

لاإ�اسرئيليين  الم��سؤولين  �ضدّ  جنائية  ق�ضائية  دعاوى  تحريك  من  وقتها  الفل�سطينيون 

كون فل�سطين لم تكن تتمتع ب�صفة دولة غير ع�ضو في لاأمم المتحدة وكانت فقط مجرد 

كيان يتمتع ب�صفة مراقب.

من  قرار  ل�صدور  مبا�شر  ت�أثير  لا  الباحث  فبر�أي  ال�سابق،  ال��سؤال  على  وللإجابة 

مجل�س لاأمن ب�إنهاء الاحتلال لاإ�اسرئيلي للأرا�ضي الفل�سطينية التي احتلت �سنة 1967 

الفل�سطينيين  على  لاأمن  مجل�س  من  ا�شتراط  هناك  يكن  لم  ما  المقا�ضاة،  م��سألة  على 

ب�ضرورة التنازل عن مو�ضوع المقا�ضاة مقابل تمرير القرار، وحتى هذا لو ح�صل ف�إنه 

�سيعيق وي�ؤخر مو�ضوع المقا�ضاة ولكنه لا ي�سقط حقوق ال�ضحايا وذويهم، فهنا حقوق 

خا�صة للأفراد تطالب بها الدولة نيابة عن مواطنيها، فلو قامت الدولة بالتنازل عن هذه 

الحقوق �ضمن �صفقة �سيا�سية، فمن حقّ لاأفراد التوجه لجهات �أخرى مثل م�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني للمطالبة بحقوقهم �أو تحريك �آلية مقا�ضاة �أخرى.

خلا�صة:

الفل�سطينيين  على  التي  ال�سيا�سية  لاإجراءات  �أهم  �أن  المبحث  هذا  خلال  من  ات�ضح 

ولمقا�ضاة  لاإ�اسرئيليين  الحرب  مجرمي  لمقا�ضاة  القانونية  البيئة  لتهيئة  اتخاذها 

الدولية،  الجنائية  للمحكمة  لاأ�سا�سي  روما  لنظام  الان�ضمام  هي  كدولة،  “�إ�اسرئيل” 
وي�أتي بالمرتبة الثانية وقف التن�سيق لاأمني مع “�إ�اسرئيل”، هذا مع التذكير ب�أن الاعتراف 

الدولي بفل�سطين كدولة هو �أي�ضاً �أوجد و�ضعاً قانونياً جديداً للفل�سطينيين �سيمكنهم من 

الان�ضمام للعديد من الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، وقد تمت لاإ�شارة �إلى �أن هذا الحدث 

مهد للإجراء الفل�سطيني بالان�ضمام للمحكمة الجنائية الدولية، �أما طلب الحماية الدولية 

وطلب �إنهاء الاحتلال خلال عامين فلي�س لهما ت�أثير مبا�شر على مو�ضوع المقا�ضاة، مع 

الان�ضمام  عن  تنازلهم  هو  الاحتلال  ب�إنهاء  لاأمن  مجل�س  قرار  ثمن  يكون  �ألا  التحذير 

للمحكمة الجنائية الدولية �أو الان�سحاب منها حال قبول طلبهم، �أو حتى التنازل عن رفع 

ق�ضايا �ضدّ القادة لاإ�اسرئيليين.
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بملاحقة  للبدء  لازمة  �إدارية  �إجراءات  الثاني:   المبحث 

			    “�إ�سرائيل” دولياً ومقا�ضاتها: 

�سبق بيان �أن لاإجراءات ال�سيا�سية الم�سبقة هي �أمر بالغ لاأثر على مو�ضوع المقا�ضاة، 

�إلى نظام روما لاأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية،  مثل القرار الفل�سطيني بالان�ضمام 

�إجراءات  من  بدّ  فلا  ذلك  ومع  لاإ�اسرئيليين،  مع  لاأمني  التن�سيق  بوقف  المطلب  ومثل 

عملية على لاأر�ض لو�ضع خطة عملية، ومن ثم لاإ�شراف على تنفيذها، والمق�صود هنا 

هو خطوات �إدارية �ضرورية لتحويل لاأهداف �إلى برامج عمل، لذا جاء هذا المبحث مبيناً 

في  قدماً  لل�سير  اتخاذها  الفل�سطينية  القيادة  على  يجب  التي  لاإدارية  لاإجراءات  لأهم 

مو�ضوع المقا�ضاة الدولية لـ“�إ�اسرئيل” ولقادتها.

وعليه فقد تّم تق�سيم هذا المبحث �إلى مطلبين هما:

المطلب لاأول: �إجراءات �إدارية ذات طابع ر�سمي.

المطلب الثاني: �إجراءات �إدارية ذات طابع فني تخ�ص�صي.

المطلب الأول: �إجراءات �إدارية ذات طابع ر�سمي:

وهي لاإجراءات التي يجب �صدورها من قبل الجهات الر�سمية في الدولة، والحديث 

هنا عن الرئا�سة الفل�سطينية �أو مجل�س الوزراء الفل�سطيني، فت�شكيل لجنة تعمل في ق�ضية 

وطنية بهذه لاأهمية والح�سا�سية لا بدّ و�أن تكون على هذا الم�ستوى من الت�شكيل، كما �أن 

هيئة المقا�ضاة المقترحة لا بدّ لها من جهة ر�سمية تقوم بت�شكيلها وتكليفها وتفوي�ضها 

بال�صلاحيات وال�سلطات اللازمة لنجاح مهمتها.

وعليه فقد تّم تق�سيم هذا المطلب �إلى مق�صدين هما:

المق�صد لاأول: ت�شكيل هيئة المقا�ضاة وتحديد م�ستوى ال�سلطة الممنوحة لها.

المق�صد الثاني: �إقرار النظام الداخلي وفل�سفة عمل الهيئة واعتماد الموازنات.

ال�ســلطة  م�ســتوى  وتحـديـد  المقـا�ضـاة  هيـئــة  ت�شــكيل  الأول:   المقـ�صـد 

		       الممنوحة لها:

�أو لغاية،  و�سيلة  هي  العمل  وفرق  متخ�ص�ص،  عمل  فريق  هي  المقا�ضاة   هيئة 

هي مدخل لتحقيق هدف ما، وقد يختلف الهدف من فريق �إلى �آخر، فقـد يتمثـل الـهدف 
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فـي زيـادة لاإنتاجية، �أو تح�سين الجودة، �أو رفــع الـروح المعنويـة، �أو تح�سـين العلاقة 

.
45

مع العملاء

لاإداري هنا هو تح�سين الجودة وتن�سيق  بالمفهوم  الهيئة  والهدف من ت�شكيل هذه 

�إلى  متفرق  عمل  �أو  مدني  مجتمع  م�ؤ�س�سات  عمل  من  العمل  م�ستوى  وترقية  الخطوات 

عمل وطني م�ؤ�س�سي موجه وهادف.

الدولي  القانون  في  المتخ�ص�صين  من  فل�سطيني  عمل  فريق  ت�شكيل  هو  والمطلوب 

ولأغرا�ض  الفريق  هذا  ت�سمية  على  الا�صطلاح  ويمكن  العام،  الدولي  والقانون  الجنائي 

هذه الدرا�سة “بهيئة المقا�ضاة”، وهي هيئة فل�سطينية تكلف من قبل القيادة الفل�سطينية 

ولها موا�صفات ومهام كما �سي�أتي �أدناه، ويمكن لهذه الهيئة الا�ستعانة بخابرت عربية 

الدولي الجنائي وغيره، بهدف تعزيز فر�ص نجاح  القانون  و�إ�سلامية ودولية في مجال 

عملها.

الهيئة،  ت�شكيل  من  لاأهداف  تحديد  المقا�ضاة:  هيئة  بت�شكيل  المتعلقة  لاأمور  ومن 

التي  وال�صلاحيات  ال�سلطة  م�ستوى  وتحديد  لقيادتها،  وكف�ؤ  منا�سب  رئي�س  واختيار 

�ستمنح لها، وتحديد حجم الهيئة، وما هي التخ�ص�صات والكفاءات المطلوبة لع�ضويتها، 

وتوفير الدعم اللازم لنجاح عملها.

�أولاً: اختيار رئي�س هيئة المقا�ضاة:

�إن مهمة اختيار رئي�س هيئة المقا�ضاة تعد من لاأمور المهمة ذات الح�سا�سية العالية، 

ولي�ست من لاأمور لاإجرائية الروتينية، فهي تحتاج �إلى الا�ست�شارات ودرا�سة الخيارات 

بعناية فائقة، ومن ثم المفا�ضلة والمقابلة بح�سب الكفاءة والقدرة، وبالطبع هي من لاأمور 

يزيد  ومما  الفل�سطينية،  القيادة  بالطبع  هنا  وهي  العليا،  لاإدارة  عاتق  على  تقع  التي 

الوظيفة،  ل�شغل هذه  للمر�شح  المطلوبة  ال�صفات  النظر في  لاأمر هو  �أهمية هذ  تبيان  من 

بالإ�ضافة �إلى الت�أمل في حجم الم��سؤوليات التي �ستنوط بها، ومما لا �شكّ فيه �أن النجاح في 

هذه الخطوة له ت�أثير مبا�شر في تعزيز فر�ص نجاح هيئة المقا�ضاة لاحقاً.

مدرائهم  مهارات  عن  عُمان  �سلطنة  في  الخا�ص  القطاع  في  العاملين  �آراء  ال�سديري،  خمي�س  محمد  �أحمد  	
45

العالي، للتعليم  البريطانية  العربية  لاأكاديمية  لاأعمال،  �إدارة  في  ماج�ستير  ر�سالة  العمل،  فريق  قيادة   في 

المملكة المتحدة، 2010.
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1. �صفات رئي�س هيئة المقا�ضاة:

هيئة  لرئا�سة  المر�شح  يكون  �أن  يجب  التي  والخ�صائ�ص  ال�صفات  من  العديد  هناك 

�أو  �شخ�صية،  �صفات  هي  ما  والخ�صائ�ص  ال�صفات  هذه  ومن  بها،  متمتعاً  المقا�ضاة 

�أو م�ؤهلات علمية وخابرت محددة، والتي �سيتم الوقوف على �إدارية وقيادية،   �صفات 

�أهمها:

الطيبة، ولاأمانة، ولاأخلاق الح�سنة، والتوا�ضع،  ال�سمعة  ال�شخ�صية:  ال�صفات  من     �أ.	

وال�سلامة  والاتزان،  والهدوء،  الن�صيحة،  وقبول  وال�صبر،  والمرونة،  والعدل، 

ال�صحية.

المواعيد،  واحترام  والدقة،  العمل،  في  لاإيجابية  والقيادية:  لاإدارية  ال�صفات  ومن  ب.	

الابتكار،  على  والقدرة  والحزم،  والان�ضباط،  التحفيز،  على  والقدرة  والترتيب، 

والقدرة على التوفيق.

ومن الم�ؤهلات العلمية: كفاءة ثابتة في مجال القانون الجنائي ولاإجراءات الجنائية،   ج.	

في  ثابتة  كفاءة  محامٍ،  �أم  عام،  مدّع ٍ �أم  كقا�ضٍ،  �سواء  اللازمة  المنا�سبة  والخبرة 

مجالات القانون الدولي ذات ال�صلة بالمو�ضوع مثل القانون لاإن�ساني الدولي، وقانون 

بالعمل �صلة  ذي  قانوني  عمل  مجال  في  وا�سعة  مهنية  وخبرة  لاإن�سان،   حقوق 

.
46

الق�ضائي

يجب �أن يكون لديه معرفة ممتازة وطلاقة في لغة واحدة على لاأقل من لغات العمل    د.	

بالمحاكم الدولية.

�أو خبرة في مجال  �إدارة الموارد الب�شرية،  كما يف�ضل بالإ�ضافة لذلك خبرة عملية في  هـ.	

لاإدارة.

2. م��سؤوليات رئي�س الهيئة:

ال�سيا�سات  وتف�سير  الهيئة  �أع�ضاء  لبقية  والمهارات  والمعرفة  المعلومات  بنقل  يقوم 

و�أوامر العمل، وي�شرح كيفية �إدارة العمل بفاعلية وتقييم النتائج، ويتولى بناء خطوط 

وتقبل  ابتكارية  بطرق  العمل  �أداء  على  لاأع�ضاء  وت�شجيع  لاإدارات  بين  الات�صال 

المخاطرة، ويكون من الناحية ال�سلوكية مثلاً يحتذى، ويقوم بمكاف�أة ال�سلوك الفعال، 

قارب الباحث الم�ؤهلات المطلوبة لرئي�س هيئة المقا�ضاة مع الم�ؤهلات المطلوبة لرئي�س المحكمة الجنائية الدولية،  	
46

مع بع�ض الت�صرف، انظر المادة 36 بند 3/ب/ج من نظام روما لاأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية.
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دور  ولعب  لاإدارة  �إلى  الهيئة  �إنجازات  ونقل  وخارجياً،  داخلياً  الهيئة  �أهداف  وت�أييد 

.
47

الو�سيط عند ن�شوب �اصرعات

ثانياً: بناء هيئة المقا�ضاة:

احتياجات  تلبي  والتي  المطلوبــة  لاأهـداف  تحديـد  هـي  الهيئة  بناء  فـي  خطـوة  �أول 

�أن  ويجب  لتحديدها  للهيئة  �أحياناً  المهمة  هـذه  تــترك  وقد  ما،  م�شكلة  تحل  �أو  محددة 

النــهائي للإنجـــاز،  الوقــت  مــع تحديــد  �أو مكا�ســب ملمو�ســة،  تتــم ب�صـورة تح�سـينات 

يجب  التي  والتقارير  العمــل  وخطـط  المطلوبـة،  والتحليـلات  والتو�صيـات  والخطـوات 

تقديمــها وعددهـا ومواعيدهـا )�شهرية �أو ف�صلية �أو �سنوية(، والم��سؤولين المتلقيـن لـها، 

وتحـــدد المــوارد المتاحــة للهيئة، ويمكن �أن ت�ضم م�ست�شاراً من القيادة الفل�سطينية يكون 

م�سـ�ؤولاً عـن الات�صـال بـالهيئة، و�أخـيراً اختيـار المجموعـة لاأ�سا�سـية التــي �سوف تحدد 

.
48

جدول �أعمال الاجتمـاع لاأول واختيـار ع�ضـو مـن الهيئة يتولى ت�سهيل مهمتها

1. �أ�س�س اختيار هيئة المقا�ضاة:

تحديد الهدف من هيئة المقا�ضاة.    �أ.	

تحديد التخ�ص�صات المطلوبة لهيئة المقا�ضاة. ب.	

ا	لبعد عن العواطف والعلاقات العائلية والحزبية في اختيار هيئة المقا�ضاة.  ج.

ا	ختيار الكفاءات.   د.

ا	ختيار كفاءات من العن�صر الن�سائي. هـ.

تحديد قائد لهيئة المقا�ضاة.  و.	

م�شاركة رئي�س هيئة المقا�ضاة في اختيار �أع�ضاء الهيئة.  ز.	

ا	ختيار م�ستويات مختلفة من الخبرة.  ح.

.
49

ا	ختيار �أفراد لديهم القدرة للعمل في فريق ط.

الفعالة،”  للفرق  وقواعد  و�أ�ساليب  ن�صائح  العمل:  فرق  لبناء  لاإر�شادي  “الدليل  ماكين،  هاينجتون  ديبورا  	
47

 ،3 ال�سنة  العلمي )�شعاع(،  العربية للإعلام  ال�شركة  القاهرة،  الأعمال،  خلا�صات كتب المدير ورجل  ن�شرة 

العدد 13، تموز/ يوليو 1995، �ص 3–4، انظر:

https://docs.google.com/file/d/0B5ouQ_Ym2-loY3JGVGVvQXAtREk/edit

المرجع نف�سه، �ص 2–3. 	
48

�أ�سامة ر�سلان، ما هي �أ�س�س اختيار فريق العمل، موقع bayt للعلوم لاإدارية، 2013/6/30، انظر: 	
49

http://www.bayt.com/en/specialties/q/13151
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2. حجم فريق:

فـ�إن  عاليـة،  مـهارات  وتتطلــب  معقدة  والمهام  لاأهداف  كانت  �إذا  المثالي  الهيئة  حجم 

الحجم المثالي يكون بين 6-12 ع�ضــواً، �أمـا �إذا كانت المـهام ب�سيطة فيجب �أن يكون الحجم 

كبيراً  الهيئة  حجم  كان  و�إذا  ي�ؤديه،  عمـل  ع�ضـو  لكــل  يكون  حتى  وذلك   ،5-3 �أي  �أقل، 

بـل يجـري تفويـ�ض  التفا�صيل مـن قبـل الجميـع،  15-25، فيجـب عـدم مناق�شة  ن�سبياً، 

.
50

بعـ�ض المهام �إلى فرق منبثقة من ج�سم الهيئة الرئي�سي

المقا�ضاة،  لهيئة  �ستوكل  التي  المهام  ت�أمل حجم وطبيعة  الباحث ومن خلال  وبر�أي 

والتي هي مهام متنوعة وعديدة ومنها ما هو متخ�ص�ص غاية التخ�ص�ص ومنها ما هو 

داعم ولوجي�ستي وغير ذلك مما �سي�أتي تف�صيله في المطلب التالي؛ وعليه، فالحديث هنا 

عن فريق متكامل ومتخ�ص�ص فهو بالقطع فريق كبير ن�سبياً �أي 15-25 ع�ضواً، تنبثق 

عنه عدة فرق �صغيرة لتتولى بع�ضاً من مهام الهيئة بحيث يتم مناق�شة لاأمور لاإجرائية 

�إغفال  عدم  مع  ال�صغيرة،  الفرق  �أو  اللجان  تلك  �إطار  �ضمن  متابعتها  وتولي  والتنفيذية 

�أن الم��سؤولية تقع في النهاية على عاتق ج�سم الهيئة الرئي�سي وهو الذي من المفتر�ض �أن 

ي�ضع الخطوط العري�ضة لعمل الفرق ال�صغرى التخ�ص�صية. 

ثالثاً: مفاتيح نجاح فرق العمل:

1. الأخذ ب�أ�سباب النجاح والتي من �أهمها:

ا	عتبـار لاأهـداف ال�شـــخ�صية و�أهــداف الهيئة على الدرجــة نف�سها مـن لاأهميـة، مــع     �أ.

مراعــاة عـــدم تداخـــل لاأهـــداف ال�شخ�صية مع �أهداف الهيئة. 

تفهم �أع�ضاء الهيئة لأهدافـها والتزامـهم بها. ب.	

ا	لعمل في جو مريح و�إ�شعار الجميع �أن المناف�سة الفردية غير مقبولة.  ج.

ت�شجيع الات�صالات التلقائية والم�شاركة، وقبول لاآراء المتباينة.    د.	

�سيادة الاحترام والتعاون والبناء على �أفكار لاآخرين والتو�صل �إلى حلول يفوز بها  هـ.	

الجميع.

الم�شاعر  عن  والتعبير  المخــاطرة،  تقبـل  �إلـى  يـ�ؤدي  ممـا  الخـوف  مكـان  الثقـة  �إحـلال   و.	

بدون حرج. 

ديبورا هاينجتون ماكين، مرجع �سابق، �ص 3. 	
50
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جديدة  لأفكار  الو�صول  بهدف  ال�صحية  العلامات  من  الر�أي  في  الاختلاف  ا	عتبار   ز.

والبحث الدائم عن �أر�ضية م�شتركة. 

تح�سين لاأداء با�ستمرار ومراجعة النتائج والميل للتجريب.   ح.	

ا	تخاذ القرارات بالأغلبية وبت�أييد من الجميع.  ط.

2. تجنب �أ�سباب ف�شل فرق العمل:

تخلي لاإدارة العليا عن دعم الهيئة.     �أ.	

ا	لتركيز على العمل و�إهمال العلاقات بين لاأع�ضاء.  ب.

عدم ان�ضباط لاأع�ضاء وتهربهم من تحمل م��سؤولية ما يقومون.   ج.	

�ضعف القيادة الداخلية �أو الخارجية.    د.	

عدم تلقي لاأع�ضاء للقدر الكافي من التدريب. هـ.	

3. و�ضع قواعد ناظمة ونظام داخلي ل�ضبط عمل الهيئة وعلاقاتها:

القواعد  مجموعة  بو�ضع  لت�شكيلها  لاأولى  ال�شهور  وفي  المقا�ضاة  هيئة  تقوم  بحيث 

والنظم ال�ضابطة ل�سلوك �أع�ضائها داخلياً، وكذلك لتنظيم العلاقات مع الجهات لاأخرى 

خارجياً، وتحتاج هذه القواعد �أو النظام الداخلي �إلى �إقرار واعتماد من قبل لاإدارة العليا 

.
51

)القيادة الفل�سطينية(

رابعاً: تحديد م�ستوى ال�سلطة:

كثيراً من الفرق تبــد�أ العمـل دون تحديـد وا�ضـح ل�سـلطاتها، ممـا ي�صيب �أع�ضاء الهيئة 

مع  وال�سلطات  ال�صلاحيات  تت�صادم  �أو  تتداخل  حين  وخ�صو�صاً  ذلك،  بعد  بالإحباط 

�أن  البدايــة، وبما  ال�سـلطات من  تلـك  لذا يجب تحديد  �أو نفوذ،  �أخرى ذات �سلطة  جهات 

الفل�سطيني،  لل�شعب  ق�صوى  �أولوية  وذات  ج�سام  مهام  هي  الهيئة  بهذه  المنوطة  المهام 

الدعم اللازم لإنجاح عمل هذه  �أن توفر كافة  الفل�سطينية  القيادة  الواجب على  ف�إنه من 

الهيئة، وتفوي�ضها بقدر وافر من ال�سلطة حتى تتمكن من تحقيق لاأهداف المرجوة دون 

�أيّ معوقات.

�سيتم تناول هذه القواعد والنظام و�أهم لاأمور التي يجب �أن تعالجها في المق�صد التالي. 	
51
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م�شكلة  فل�سطينية  لهيئة  معنى  فلا  لاأهمية،  بالغ  لاأمر  هذا  ف�إن  الباحث  وبر�أي 

�أو مع �صلاحيات  ال�سلطات وال�صلاحيات  �أن تكون منقو�صة  المقا�ضاة  لتولي مو�ضوع 

و�سلطات غير وا�ضحة، يتم �شلّ عملها عند �أول ا�صطدام مع جهات �سيادية �أو متنفذة في 

القيادة الفل�سطينية.

�إلى  �أن يفو�ضوا بع�ضاً من �سلطاتهم  للر�ؤ�ساء  “�أن  ال�سلطة  والمق�صود هنا بتفوي�ض 

مر�ؤو�سيهم بقدر م��سؤوليات ه�ؤلاء المر�ؤو�سين حتى يتمكنوا من القيام بواجباتهم التي 

.
حددها لهم الر�ؤ�ساء”52

وهناك عدة خيارات عند تحديد م�ستوى ال�سلطة وهي: 

1. التفوي�ض الكامل للهيئة للنظر في الم�شكلة، وو�ضع الحلول، واختيار البدائل، واتخاذ 
القرار المنا�سب.

2. التفوي�ض للهيئة بالنظر في الم�شكلة، وو�ضع الحلول، واقتراح البدائل المنا�سبة وترك 
اتخاذ القرار للإدارة.

3. تحديد البدائل المتاحة ومميزات وعيوب كل بديل، وترك مهمة اختيار البديل لاأمثل 
.
53

لآخرين

والذي يراه الباحث منا�سباً للحالة الفل�سطينية هو �أقرب �إلى الم�ستوى لاأول مع بع�ض 

واختيار  الخطة  وو�ضع  الم�شكلات  في  بالنظر  للهيئة  الكامل  التفوي�ض  بمعنى  التعديل، 

التي  الكبرى  الخطوات  بع�ض  توقيت  في  الفل�سطينية  القيادة  وو�ضع  المنا�سبة،  البدائل 

يعتقد �أن لها انعكا�سات �سيا�سية م�ؤثرة، �أي بمعنى �أن تترك اللجنة لتعمل ب�شكل مهني 

فني تخ�ص�صي بحت وبعيداً عن هيمنة ال�سيا�سة على عملها. ولكن يراعى في الوقت نف�سه 

�أن تو�ضع القيادة ال�سيا�سية في توقيت بع�ض لاإجراءات الكبرى —والتي لها انعكا�سات 

�سيا�سية م�ؤكدة— بحيث تقترح القيادة التوقيت المنا�سب للخطوة ولي�س التدخل في عمل 

القيادة  �إعطاء  ال�ضحايا، مع  الذي ين�صب على ملاحقة المجرمين وانتزاع حقوق  الهيئة 

وللتو�ضيح  �شهور،  �ستة  عن  يزيد  لا  لوقت  الكبرى  الخطوات  بع�ض  ت�أجيل  طلب  ميزة 

�أكثر فالخطوات الكبرى هي من مثل تقديم لائحة اتهام �أمام �إحدى المحاكم الدولية �ضدّ 

رئي�س الوزراء لاإ�اسرئيلي �أو �أحد الوزراء لاإ�اسرئيليين وهكذا.

زكي محمد النجار، “مبادئ التنظيم لاإداري في الفكر لاإداري،” مجلة الإداري، العدد 42، 1990، �ص 62. 	
52

ديبورا هاينجتون ماكين، مرجع �سابق، �ص 3. 	
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المق�صد الثاني: �إقرار النظام الداخلي وفل�سفة عمل الهيئة واعتماد الموازنات:

�إدارة  على  ت�ساعدها  قواعد  �إلى  نوعها  كان  مهما  الهيئات  �أو  العمل  فرق  كل  تحتاج 

وت�ضبط  الهيئة  �أع�ضاء  �سلوك  تنظم  داخلية  لائحة  �أو  داخلياً  نظاماً  تمثل  وهي  نف�سها، 

ت�صرفاتهم داخلياً وخارجياً بما ي�ضمن �سلامة �سير عمل الهيئة وعدم الت�شوي�ش على 

عملها �أو �إف�ساد �أيّ خطوة من خطوات العمل وتكتيكاته بت�صرف فردي �أو غير مدرو�س. 

فمما لا �شكّ فيه �أن م��سألة المقا�ضاة الدولية هي م��سألة بالغة الح�سا�سية، وقد لا تتحمل 

�أيّ �أفعال غير مدرو�سة، فمن ال�ضروري و�ضع ال�ضمانات اللازمة لمنع وقوع �أيّ �أخطاء 

�أو حدوث ت�شوي�ش لا داعي له، وعليه �سيتم تناول مو�ضوع القواعد والنظام الداخلي من 

ناحيتين، هما: 

�أولاً: مزايا و�ضع القواعد والنظام الداخلي.

ثانياً: الم�ضامين الرئي�سية التي يجب �أن يتناولها النظام الداخلي.

�أولاً: مزايا و�ضع القواعد والنظام الداخلي:

تحـديد القواعـد فـي ال�شـهور لاأولـى مـن عمـر الهيئة �أمر �ضروري، وذلك قبل وقوع  	.1
�أيّ �أخطاء �أو �إ�شكالات.

�أي تغيير في قواعد عمل الهيئة بعد ذلك يتطلــب وقتاً وجـهداً وي�سـبب �إزعاجاً للأع�ضاء،  	.2
لذلك يجب توخي الحذر ومراعاة العناية الفائقة عند �صياغة ن�صو�ص قواعد النظام 

بما ي�ضمن تحقيق التوازن والعدل فيها.

يلعب القائد دوراً مهماً في و�ضـع القواعـد، مع الت�أكيد بـ�أن لاأفعـال التي لا يقدم عليــها  	.3
القـائد لا تقـل �أهميـة عـن لاأفعـال التـي يقـدم عليها.

التزاماً  يبدي  الذي  والع�ضـو  بــالقواعد،  التزامهم  بمدى  �أع�ضائها  على  الفرق  تحكم  	.4
�أكبر يحظى ب�أكبر قدر من الاحترام.

كلما عمل �أع�ضاء الهيئة فـترة �أطـول لو�ضـع القواعـد، كلمـا زادت درجة القبول بينهم  	.5
فيما بعد.

ا	لفرق التي تبدي رغبة في و�ضع قواعد �سلوكية لنف�ســها يكـون لديها ميل للان�ضباط  .6
�أكثر من غيرها.

.
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ت�ساعد القواعد على التوزيع العادل للقوة بين �أع�ضاء الهيئة 	.7

ديبورا هاينجتون ماكين، مرجع �سابق، �ص 3–4. 	
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ثانياً: الم�ضامين الرئي�سية التي يجب �أن يتناولها النظام الداخلي:

القواعد واللائحة يجدر الوقوف قليلاً على بع�ض الم�ضامين  �أهمية ومزايا  بعد بيان 

والق�ضايا التي يرى الباحث �أن من ال�ضروري �ألا تخلو منها تلك القواعد واللائحة ومنها:

قواعد ناظمة للعلاقة بين �أع�ضاء الهيئة. 	•
قواعد تبين �صلاحيات رئي�س الهيئة. 	•

قواعد تحدد حقوق وواجبات �أع�ضاء الهيئة. 	•
قواعد تبين حدود �صلاحيات اللجان الفرعية المنبثقة عن ج�سم الهيئة الرئي�سي. 	•

قواعد تنظم العلاقة مع القيادة ال�سيا�سية الفل�سطينية. 	•
�ضوابط ومحددات العلاقة مع الجهات الخارجية. 	•

القواعد  تنظمها  �أن  يجب  التي  الم�سائل  من  مهمة  م�سائل  ثلاث  الباحث  اختار  وقد 

وهي:  لها،  ال�ضوابط  بع�ض  واقتراح  قليلاً  عليها  الوقوف  بغر�ض  وذلك  واللائحة، 

لاإعلام، والتكنولوجيا، وم��سألة ال�سرية، مع عدم التقليل من �أهمية لاأمور لاأخرى التي 

تعالجها القواعد واللائحة.

1. التعامل مع الإعلام:

مما لا �شكّ فيه �أن التعامل مع و�سائل لاإعلام يعد �سلاحاً ذو حدين، فقد يكون مفيداً 

جداً لعمل هيئة المقا�ضاة لو تّم �إجادة فنّ التعامل مع تلك الو�سائل، وقد يكون على العك�س 

تماماً لو لم يتم �ضبطه و�إتقانه، والمق�صود بو�سائل لاإعلام هنا هو جميعها من و�سائل 

مرئية، وم�سموعة، ومكتوبة، ومواقع لاإنترنت، ومواقع التوا�صل الاجتماعي وغيرها.

فمن الم�ؤكد �أن تعامل هيئة المقا�ضاة مع و�سائل لاإعلام يفتح المجال وا�سعاً �أمام الهيئة 

التوا�صل  على  ال�ضحايا  ذوي  ولت�شجيع  للجمهور،  �أهدافها  و�شرح  المجتمع،  لمخاطبة 

معها.

لتحقيق  لاإعلام  و�سائل  مع  التعامل  ل�ضبط  المحددات  بع�ض  الباحث  يقترح  وعليه، 

الفائدة المرجوة ولتجنب بع�ض ال�سلبيات المحتملة، ومن هذه المحددات ما يلي:

و�سائل  مع  التوا�صل  عن  الم��سؤول  هو  يكون  الهيئة  با�سم  ر�سمي  ناطق  تحديد     �أ.	

مقابلات، �أو  ت�صريحات،  ب�أيّ  بالإدلاء  لغيره  ال�سماح  وعدم  المختلفة،   لاإعلام 

�أو معلومات تخ�ص عمل الهيئة.
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تكليف الناطق الر�سمي ب�إعداد خطة �إعلامية للتوا�صل مع و�سائل لاإعلام المختلفة،  ب.	

واقتراح بقية ال�ضوابط والمحددات للخطاب لاإعلامي للهيئة.

العامة الجل�سات  في  الا�ستدراج  في  الوقوع  بعدم  الهيئة  �أع�ضاء  جميع  على  ا	لتنبيه    ج.

�أو الخا�صة، �أو حتى مع ال�شخ�صيات الاعتبارية �أو لاإعلامية للإف�صاح عن معلومات 

�إلى  تت�سرب  قد  والتي  عالية،  ح�سا�سية  ذات  للهيئة  قادمة  لخطوات  خطط  �أو  �سرية 

و�سائل لاإعلام �أو ت�ؤدي �إلى الت�شوي�ش �أو �إف�ساد بع�ض �أعمال الهيئة.

2. ا�ستخدام التكنولوجيا:

حياة  ت�سهيل  في  و�ساعدت  الحياة،  �ضروريات  من  �ضرورة  التكنولوجيا  �أ�صبحت 

لاإن�سان وتقريب الم�سافات بين لاأ�شخا�ص، و�أ�سهمت في �سرعة �إنجاز كثير من المعاملات 

ولاأعمال، ودخلت التكنولوجيا جميع مناحي الحياة، و�أ�صبح لاإن�سان المعا�صر معتمداً 

مزاياها  من  الا�ستفادة  المقا�ضاة  هيئة  وب�إمكان  ون�شاطاته،  �أعماله  من  كثير  في  عليها 

الفوائد  من  وبالرغم  ذلك.  وغير  ولاأر�شفة  والتخزين  الات�صال  �سرعة  في  العديدة، 

اللازمة  الاحتياطات  ت�أخذ  �أن  يجب  المقا�ضاة  هيئة  �أن  �إلا  للتكنولوجيا،  والمهمة  العديدة 

لعدم الاختراق �أو الولوج �إلى معلومات وملفات الهيئة، وعليه فلا بدّ من بع�ض لاإجراءات 

الاحترازية التي تمنع وقوع ذلك ومنها:

ا	�ستخدام �أجهزة كمبيوتر محمول لحفظ الملفات ذات الح�سا�سية العالية وعدم ربطها     �أ.

بالإنترنت.

و�أنظمة  الت�شغيل،  نظم  حماية  �أنظمة  من  المختلفة  الحماية  ونظم  برامج  ا	�ستخدام  ب.

حماية الابرمج والتطبيقات، و�أنظمة حماية قواعد البيانات، و�أنظمة حماية الولوج �أو 

الدخول �إلى لاأنظمة.

�أجهزة  الهيئة، وحماية  لتولي تدريب  المعلومات  ا	لتعاقد مع متخ�ص�صي حماية نظم   ج.

العمل لمنع �أي ت�سرب للمعلومات.

3. الأمن وال�سّرية:

تعد  وكونها  المقا�ضاة،  هيئة  تحملها  التي  المهمة  وطبيعة  الملفات  لخطورة  ونظراً 

�أن  بدّ  فلا  لاإ�اسرئيلي،  العدو  مع  المواجهة  �ساحات  من  جديدة  �ساحة  في  �أخرى  معركة 

ي�أخذ �أع�ضاء الهيئة بالح�سبان �أن العدو �سي�سعى ب�شتى الطرق لإف�شال عملها، و�سيعمل 

ب�شتى الطرق لعدم و�صول الهيئة لتحقيق �أهدافها، عبر و�سائل �سيا�سية ومالية و�أمنية 
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وا�ستخباراتية وغيرها، والتي منها اختراق هيئة المقا�ضاة ب�أ�شخا�صها �أو معلوماتها عبر 

و�سائل متعددة، والتي قد يكون منها محاولة التن�صت على �أع�ضاء الهيئة، عبر هواتفهم 

المحمولة �أو بريدهم لاإلكتروني، �أو �أماكن انعقاد جل�سات الهيئة �أو غير ذلك.

ولاأخذ  عملهم،  مرافق  وحماية  ت�أمين  البداية  ومنذ  المقا�ضاة  هيئة  فعلى  وعليه، 

بتو�صيات الخابرء والمتخ�ص�صين في �أمن المعلومات، ويمكنهم تعيين م��سؤول لهذا لاأمر 

�أبعد من ذلك مطلوب التفكير و�أخذ كافة التدابير اللازمة لحماية  من �أع�ضاء الهيئة، بل 

�شخو�صهم �أي�ضاً.

ثالثاً: اعتماد الموازنات:

وهو �إجراء �إداري روتيني، حيث يُطلب �إلى القيادة ال�سيا�سية عند اعتماد الخطط التي 

بتوفير  تقوم  �أن  الهيئة،  لأعمال  التنفيذية  لاأعمال  مبا�شرة  قبل  المقا�ضاة  هيئة  ترفعها 

ثم  المقا�ضاة،  هيئة  ت�شكيل  في  القيادة  دور  عن  الحديث  �سبق  فقد  لها.  اللازمة  الميزانية 

العامة  اعتماد الخطة  دورها في  ثالثاً  الداخلية، وي�أتي  القواعد واللائحة  �إقرار  دورها في 

على  عملها  بمبا�شرة  الهيئة  تبد�أ  لكي  اللازم  والدعم  الميزانية  وتوفير  المقا�ضاة  لهيئة 

لاأر�ض، مع ملاحظة �أن جميع هذه لاأدوار مطلوبة من القيادة ال�سيا�سية.

الخطط  تعديل  طلب  الفل�سطينية(  )القيادة  العليا  للإدارة  يحق  لاإدارية  الناحية  من 

التي يتقدم بها فريق عمل عينته، ولكن بما لا يخلُّ ب�صلب المهمة التي �أوكلت لهذا الفريق 

طلب  العليا  لاإدارة  حقّ  فمن  �إطلاقه،  على  لي�س  لاأمر  �أن  يعني  وهذا  المقا�ضاة(،  )هيئة 

طلب  �أو  اللوجي�ستية،  النواحي  �أو  الزمنية  الجدولة  �أو  المالية  الجوانب  في  الخطة  تعديل 

تقديم وت�أخير خطوات. �أما النواحي القانونية الفنية فتترك لهيئة المقا�ضاة التقرير فيها 

بما ي�ضمن عدم تدخل القيادة ال�سيا�سية في النواحي القانونية، وحتى لا تم�س م�صالح 

—وهو  �أهالي وذوي ال�ضحايا. فما دامت القيادة ال�سيا�سية قد تبنت هذا الملف  وحقوق 

بالأ�سا�س واجبها وحقّ ال�شعب عليها— فعليها �أن تعطي هيئة المقا�ضاة الحرية الكافية 

للقيام بمهمتها على �أكمل وجه، مع توفير كافة الدعم اللازم لذلك.

المطلب الثاني: �إجراءات �إدارية ذات طابع فني تخ�ص�صي:

وهي �إجراءات من المفتر�ض �أن تتخذها هيئة المقا�ضاة المكلفة، ولي�س القيادة ال�سيا�سية 

الر�سمي، وت�أتي  الطابع  القرارات ذات  ال�سابقة بخ�صو�ص  لاإجراءات  كما هو الحال في 

الهيئة  تقوم  حيث  وتكليفها،  المقا�ضاة  هيئة  ت�شكيل  بعد  مبا�شرة  الفنية  لاإجراءات  هذه 
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�أ�صول  على  العمل  ينبني  لكي  لعملها  مبا�شرتها  طليعة  في  ال�ضرورية  لاإجراءات  بهذه 

�إدارية وعلمية �سليمة، ووفقاً لر�ؤية مهنية �صحيحة.

المق�صد الأول: �إعداد خطط العمل وتقدير الموازنات:

هناك العديد من خطط العمل التي على الهيئة �إعدادها وفقاً لر�ؤية �شاملة وتف�صيلية 

لمراحل العمل، ومنها:

�أولاً: الخطة الا�ستراتيجية:

�إدارية  فل�سفة  ذات  ومتغيرة،  م�ستمرة  وعملية  م�ستقبلي،  �أثر  ذات  قرارات  وهي 

.
55

ونظام متكامل من هياكل وموازنات ونظم وبرامج تنفيذية و�إجراءات

ي�شتمل التخطيط الا�ستراتيجي على:

تحديد �أهداف بعيدة لاأجل، وهذا ي�ستلزم ت�صميم م�ستقبل مرغوب فيه. 	.1

و�ضع  يقت�ضي  وهذا  الكبرى،  لاأهداف  لتحقيق  بالو�صول  الكفيلة  الخطط  ر�سم  	.2

الخطط التنفيذية.

تخ�صي�ص الموارد المتاحة، من موارد ب�شرية، ومادية، ومعدات. 	.3

.
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درا�سة الفر�ص والمخاطر، �سواء في البيئة الداخلية �أم الخارجية 	.4

�إنها  �إذ  �شاملة،  المقا�ضاة  هيئة  خطة  لتكون  لاأن�سب  هي  الباحث  بر�أي  الخطة  وهذه 

تت�ضمن الر�ؤية ولاأهداف الكبرى وال�سيا�سات وفل�سفة العمل، دون الخو�ض في تفا�صيل 

الخطط التنفيذية، حيث �إن ذلك �سيكون �ضمن الخطط التنفيذية للجان الفرعية للهيئة.

ثانياً: خطط العمل التنفيذية:

مليئة  تكون  وقد  جيد،  ب�شكل  العمل  لت�سيير  ت�ستخدم  �أدوات  عن  عبارة  وهي 

بالتفا�صيل، وهي مخ�ص�صة للا�ستخدام الداخلي فقط، وقد تفر�ض اللوائح الداخلية �أو 

ظروف العمل تغيير بع�ض من النقاط فيها وفقاً لما تقت�ضي الم�صلحة، فهي تتمتع بقدر 

كاف ٍ من المرونة في التطبيق.

للتوزيع  )الكويت: قرطبة  ا�ستراتيجية  كيف تكتب خطة  العدلوني،  �أكرم  ال�سويدان، ومحمد  طارق محمد  	
55

ولاإبداع الخليجي، 2005(، �ص 19.

المرجع نف�سه، �ص 20. 	
56
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وهذا النوع هو منا�سب لخطط اللجان الفرعية المنبثقة عن هيئة المقا�ضاة، فعلى �سبيل 

محكمة  وللجنة  بها،  خا�صة  تنفيذية  خطة  الدولية  الجنائية  المحكمة  للجنة  يكون  المثال: 

العدل الدولية خطة تنفيذية خا�صة بها وهكذا.

ثالثاً: خطة العمل الخا�صة بالاحتمالات:

حوادث  تقع  قد  �أو  المعتادة،  غير  الظروف  بع�ض  المقا�ضاة  هيئة  يواجه  قد  �أنه  وذلك 

غير متوقعة، ف�إنه يجب �أن يوجد خطة عمل جاهزة لظروف مثل هذه، �أي بمعنى خطة 

وبالتالي  �أدائها،  قوة  من  يعزز  بل  الهيئة  عمل  ارتباك  عدم  على  ي�ساعد  وذلك  طوارئ، 

العمل  المناورة، وفي مثل هذه الحالة تكون خطة  �ستعطيها هذه الخطة قدرة عالية على 

لاأن�سب، لأنها ت�ساعد على تخيل جميع الاحتمالات وكيفية  الخا�صة بالاحتمالات هي 

التعاطي مع كل واحدة منها في حال حدوثها. فعلى �سبيل المثال قد ي�صدر قرار مفاجئ 

من مجل�س لاأمن �ضمن �أيّ �صيغة، يعيق �أو ي�ؤجل عمل المحكمة الجنائية، فما هو العمل �أو 

المخرج لو حدث ذلك؟ ماذا لو ح�صلت �ضغوط �شديدة من قبل الولايات المتحدة على دول 

�أوروبية تطبق الق�ضاء ذو الاخت�صا�ص العالمي لمحاكمة مرتكبي الجرائم الدولية؟ وغير 

 ذلك من لاأمور، حيث تُعدُّ خطة العمل هذه ذات فائدة ق�صوى في تو�ضيح لاأ�شياء التي

.
57

لا بدّ من العمل على تنميتها، �أو الم�شاكل التي يجب حلها في الم�ستقبل القريب

رابعاً: و�ضع الموازنات التقديرية:

لاإدارة  ت�سعى  التي  لاأهداف  الكمّي عن  بالتعبير  التقديرية  الموازنات  ي�سمى و�ضع 

تغطي  كمّية  لخطة  مالية  ترجمة  �أنها  �أي  الطويل،  والمدى  الق�صير  المدى  في  تحقيقها  �إلى 

واقعي  تخطيط  فهي  ومن�سقة،  �شاملة  �صورة  في  م�ستقبلية  لفترة  الن�شاط  �أوجه  جميع 

للرقابة و�أداة  تحفيز،  و�أداة  وتن�سيق،  ات�صال  و�أداة  للتحكم،  �أداة  وهي   للم�ستقبل، 

.
58

وتقييم لاأداء

رامز عيد، خطة العمل �أنواع الخطط وا�ستخداماتها، مجلة رايبلز، 2014/12/21، انظر: 	
57

http://rebelsmag.com/human-development/l

،)2004 والتوزيع،  والن�شر  للطباعة  وائل  دار  )عمّان:   3 ط  الإدارية،  المحا�سبة  الرجبي،  تي�سير  محمد  	
58 

�ص 68–71.
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وهناك نوعين من الموازنات على لاأقل التي على هيئة المقا�ضاة �إعدادهما، وهما:

�أو ملخ�ص  العام  لاإطار  �إلا  )الرئي�سية( ما هي  ال�شاملة  ال�شاملة: والموازنة  الموازنة  	.1

المقا�ضاة(،  )هيئة  ال�شركة  �أو  الم�ؤ�س�سة  �أن�شطة  بكافة  والخا�صة  الفرعية  للموازنات 

�أو  ال�شركة  وحجم  نوعية  باختلاف  ال�شاملة  للموازنة  العام  لاإطار  ويختلف 

.
59

الم�ؤ�س�سة

وتت�ألف الموازنة ال�شاملة من عدّة موازنات ت�شغيلية، وموازنات مالية، وهي تغطي 

والخا�صة  الفرعية  للموازنات  ملخ�ص  فهي  المقا�ضاة،  لهيئة  الن�شاط  جوانب  كل 

بكافة اللجان الفرعية والم�ساندة لهيئة المقا�ضاة، مع مراعاة علاقة لاأن�شطة ببع�ضها 

الموازنات  ال�شاملة بعناية، لأن  الموازنة  لاأهمية بمكان �صياغة  البع�ض. وعليه، فمن 

.
60

الت�شغيلية مرتبطة ببع�ضها البع�ض

تُعدُّ وتوزع قبل بدء  الت�شغيلية: وهي عبارة عن خطة تف�صيلية �شاملة  الموازنات  	.2

والموازنة  لاأداء.  لتقييم  ومعيار  رقابيـة،  تخطيطيـة  كـ�أداة  وتعدُّ  العمليات،  تنفيذ 

.
61

الت�شغيلية ت�شمل الموازنات الفرعية الخا�صة ب�إيرادات وم�صروفات الت�شغيل

وبالتالي، ف�إن على هيئة المقا�ضاة تكليف اللجان الفرعية ب�إعداد موازناتها الت�شغيلية، 

من 
ٍ
لكي ت�ضم وتكون جزءاً من الموازنة ال�شاملة، كما �أن على الهيئة مراعاة هام�ش كاف 

الموازنة لخطة الاحتمالات �أو الطوارئ المذكورة �أعلاه.

المقا�ضاة عمل كل  الباحث، ولهيئة  اجتهاد ومقترح من  �أن هذا  لاإ�شارة هنا  وتجدر 

والطاقات  الموارد  كافة  وت�سخير  الرئي�سية،  مهمتها  لإنجاح  و�ضرورياً  ممكناً  تراه  ما 

“دولة  لاإ�اسرئيليين، ومقا�ضاة  الفل�سطينية لمقا�ضاة مجرمي الحرب  الفل�سطينية وغير 

�إ�اسرئيل” كما �سبق تف�صيله.

والموازنات  المالية  الموارد  كافة  توفير  الفل�سطينية  القيادة  على  �أن  هو  هنا  والمهم 

المطلوبة لتغطية �أعمال هيئة المقا�ضاة، و�ألا ي�صبح عجز الموازنات عائقاً �أمام عمل الهيئة، 

زكريا فريد عبد الفتاح، �إعداد الموازنات التخطيطية، جامعة عين �شم�س، كلية التجارة، 2002، �ص 11، انظر:  	
59

http://www.dallah-forum.com/pdf/PreparationOfBudgets.pdf

 )ABB( محمد عبد الله محمود �أبو رحمة، مدى توفر مقومات تطبيق نظام الموازنات على �أ�سا�س لاأن�شطة 	
60

في بلديات قطاع غزة: درا�سة تطبيقية، ر�سالة علمية غير من�شورة، الجامعة لاإ�سلامية بغزة، كلية التجارة، 
2008، �ص 45–47.

زكريا فريد عبد الفتاح، �إعداد الموازنات التخطيطية، �ص 13. 	
61
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المقا�ضاة  هيئة  عمل  نجاح  باعتبار  نهائي  قرار  اتخاذ  الفل�سطينية  القيادة  على  وبالتالي 

�أولوية ق�صوى لدى القيادة الفل�سطينية، ولي�ست ورقة لل�ضغوط ال�سيا�سية �أو لتح�سين 

القانوني  العمل  ال�سيا�سي وم�سار  العمل  الف�صل بين م�سار  المفاو�ضات، فيجب  �شروط 

والق�ضائي، و�ألا ت�صبح معاناة النا�س وحقوق ال�ضحايا وذويهم ورقة م�ساومة.

المق�صد الثاني: ا�ستكمال ت�شكيل اللجان المتخ�ص�صة وتوزيع الملفات:

وفي البداية تجدر لاإ�شارة �أن هذه الخطوات من و�ضع الخطط والموازنات وا�ستكمال 

ت�شكيل اللجان لي�س المق�صود �أن يتم تنفيذها خطوة بعد خطوة، فقد تتزامن معاً �أو ت�أتي 

يتم  لكي  �ضرورية  �إدارية  عملية  ك�إجراءات  �أهميتها  على  التركيز  هو  هنا  والمهم  تباعاً، 

اللجان  �أهم  الباحث  �أدناه هي بر�أي  اللجان المقترحة  �أن  المقا�ضاة، كما  تفعيل عمل هيئة 

ظروف  بح�سب  لجان  دمج  �أو  لجان  �إ�ضافة  المقا�ضاة  ولهيئة  الهيئة،  لعمل  ال�ضرورية 

الهيئة،  عمل  لإنجاح  الفرعية  اللجان  ل�شكل  مقترح  هو  هنا  الباحث  يطرحه  وما  عملها، 

وب�شكل عام فهذه اللجان الفرعية التابعة لهيئة المقا�ضاة يمكن تق�سيمها �إلى نوعين هما: 

اللجان القانونية المتخ�ص�صة، واللجان الم�ساندة.

�أولاً: اللجان القانونية المتخ�ص�صة:

وهي ثلاث لجان بح�سب نوع المحكمة المخت�صة التي من المفتر�ض التوجه لها، وهي 

كما ي�أتي:

1. لجنة المتابعة لمحكمة العدل الدولية:

العام تهتم  الدولي  الدولي الجنائي والقانون  القانون  المتخ�ص�صين في  وهي لجنة من 

ب�إثارة الق�ضايا القانونية الدولية �ضدّ “دولة �إ�اسرئيل” �أمام محكمة العدل الدولية، وهي 

المحكمة التي تتمتع باخت�صا�ص ت�سوية المنازعات بين الدول، و�إ�صدار الفتاوى القانونية 

وا�ستكمال  تح�ضير  على  اللجنة  فتعمل  المتخ�ص�صة.  ووكالاتها  المتحدة  لاأمم  لأجهزة 

المدني  بالحق  للمطالبة  �إ�اسرئيل”  “دولة  �ضدّ  رفعها  المنوي  بالق�ضايا  الخا�صة  الملفات 

المعركة  �إدارة  وتولي  ومتابعتها  الق�ضايا  تحريك  ثم  ومن  لاأ�اضرر،  وجبر  بالتعوي�ض 

الق�ضائية في كل ملف يقدم للمحكمة، والقيام بالات�صالات اللازمة ولاإجراءات القانونية 

ولاإدارية ل�ضمان نجاح �سير الق�ضايا �أمام المحكمة.
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الخارجية،  ال��شؤون  وزارة  مع  كامل  بتن�سيق  اللجنة  عمل  يكون  �أن  المفتر�ض  ومن 

�إلى  الق�ضايا  ورفع  الملفات  تقديم  والديبلوما�سية  القانونية  الطرق  وعبر  تتولى  والتي 

محكمة العدل الدولية، وح�شد الدعم الدولي لم�ساندتها �إن احتاج لاأمر.

للمعطيات  وفقاً  اللجنة  هذه  لع�ضوية  المنا�سب  العدد  تحديد  المقا�ضاة  لهيئة  ويترك 

اللجنة— الا�ستفادة من خدمات  —والتي منها هذه  الفرعية  والظروف، ويمكن للجان 

تقدم  �أن  المفتر�ض  من  والتي  تالياً،  ذكرها  �سي�أتي  التي  المقا�ضاة  لهيئة  الم�ساندة  اللجان 

 خدماتها للجان الفرعية كما تخدم الهيئة ككل، ويجوز للجنة طلب �سكرتير خا�ص بها

�أو غيره من الوظائف ح�سب الحاجة.

2. لجان المتابعة لدى المحاكم الوطنية ذات الاخت�صا�ص الوطني:

والحديث هنا عن لجان فرعية ذات طبيعة عمل مت�شابهة، من تقديم ورفع الق�ضايا �أمام 

المحاكم الوطنية ذات الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي في الدول التي تطبق هذا الاخت�صا�ص، 

مثل الق�ضاء البلجيكي، والق�ضاء البريطاني، والق�ضاء النيوزيلندي، والق�ضاء لاإ�سباني 

وغيرها، وقد �سبق الحديث عنها في الف�صل الثاني، فيمكن �أن تكون لجنة تخت�ص برفع 

المحاكم  �أمام  وثالثة  البريطانية،  المحاكم  �أمام  و�أخرى  البلجيكية،  المحاكم  �أمام  الق�ضايا 

الظروف  اللجان في لجنة واحدة بح�سب  �أن تدمج هذه  النيوزيلندية، وهكذا، كما يمكن 

ولاإمكانات.

ويقوم عمل اللجان بالأ�سا�س على ا�ستكمال الملفات الق�ضائية وتحديد كيفية المقا�ضاة 

وا�ستثمار مزدوجي الجن�سية في الدول لاأوروبية وغيرها، التي تطبق هذا الاخت�صا�ص، 

عن  لاإ�اسرئيليين،  الم��سؤولين  �ضدّ  ال�ضحايا  ذوي  �أو  الناجين  ب�أ�سماء  الق�ضايا  ورفع 

ارتكاب جرائم دولية بحق الفل�سطينيين.

لاإ�اسرئيليين،  المجرمين  لمقا�ضاة  منا�سبة  تراها  التي  لاأوقات  تحديد  للجان  ويترك 

حقوق  م�ؤ�س�سات  من  الدعم  وح�شد  الفل�سطينية،  والجاليات  ال�سفارات  مع  والتن�سيق 

لاإن�سان الوطنية والدولية، وكذلك الم�ؤ�س�سات المهتمة بملاحقة مجرمي الحرب والمطالبين 

بعدم �إفلات المجرمين الدوليين من العقاب وغيرها من الم�ؤ�س�سات �أو الهيئات. 

3. لجنة المتابعة للمحكمة الجنائية الدولية:

�إعداد  على  عملها  ويقوم  المقا�ضاة،  هيئة  عن  المنبثقة  الفرعية  اللجان  �أهم  من  وهي 

 الملفات الخا�صة بجرائم الحرب التي ارتكبت في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967،
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تولي  وكذلك  الدولية،  الجنائية  المحكمة  �أمام  ومتابعتها  الق�ضايا  تحريك  على  والعمل 

اللازمة،  بالات�صالات  والقيام  المحكمة،  لهذه  يقدم  ملف  كل  في  الق�ضائية  المعركة  �إدارة 

ولاإجراءات القانونية ولاإدارية ل�ضمان نجاح �سير الق�ضايا �أمام المحكمة.

�ضدّ  والجرائم  الحرب،  بجرائم  الخا�صة  الوثائق  كل  جمع  على  اللجنة  وتعمل 

المحكمة  التي وقعت بعد دخول  العدوان  لاإبادة الجماعية، وجرائم  لاإن�سانية، وجرائم 

حيزّ النفاذ �أي بعد 2002/7/1، وهي بالمنا�سبة كثيرة جداً، حيث يمكن للجنة الا�ستفادة 

مما وثقته م�ؤ�س�سات حقوق لاإن�سان الفل�سطينية، �أو التقارير الدولية للجان لاأمم المتحدة 

لتق�صي الحقائق، �أو تقارير المنظمات الدولية غير الحكومية وغيرها من اللجان الحقوقية 

والقانونية الدولية والمحلية التي تعمل في هذا المجال، كما يمكن لهذه اللجنة جمع ما وثقته 

الانتهاكات  وجميع  وتنكيل،  وقتل،  دمار،  م�شاهد  من  والدولية  المحلية  لاإعلام  و�سائل 

الخطيرة للقانون الدولي لاإن�ساني.

التي  النهائية  الملفات  و�إعداد  الوثائق  تلك  وترتيب  تنظيم  على  اللجنة  تعمل  ثم  ومن 

لاإ�اسرئيليين وفق  الم��سؤولين  المقا�ضاة �ضدّ  ب�إجراءات  البدء  �سترفع للمحكمة، ومن ثم 

خطة محكمة تتوافق مع لاإجراءات القانونية المتبعة في المحكمة.

وبر�أي الباحث ف�إن هذه اللجنة بالتحديد يجب �أن تحظى باهتمام زائد من بين جميع 

�أكثر  لكونها مخت�صة وجنائية، ولأنها من  المقا�ضاة، نظراً  التابعة لهيئة  الفرعية  اللجان 

المحاكم التي يمكن للفل�سطينيين الا�ستفادة منها. وعليه، يجب دعم هذه اللجنة بكل و�سائل 

النجاح، ويمكن تو�سيع ع�ضويتها �إن لزم لاأمر، و�إن الاهتمام بكل ملف من الملفات التي 

مو�ضوع  في  الحربة  ر�أ�س  تمثل  كونها  لاأهمية،  بالغ  �أمر  هو  اللجنة  هذه  عليها  �ستعمل 

المقا�ضاة للقادة لاإ�اسرئيلين �سواء الع�سكريين منهم �أم ال�سيا�سيين، وخ�صو�صاً �أنهم من 

�أعطى لاأوامر لارتكاب تلك الجرائم الفظيعة بحق المدنيين الفل�سطينيين.

ثانياً: اللجان الم�ساندة:

وهي لجان غير قانونية ولكنها �ضرورية لم�ساندة عمل هيئة المقا�ضاة، حيث �إنها توفر 

الدعم اللوجي�ستي اللازم لتكامل عمل الهيئة، وتولي النواحي لاأخرى غير القانونية في 

العامة،  والعلاقات  ولاأر�شفة،  والمكتبية،  لاإعلامية،  الجوانب  تغطي  حيث  الهيئة،  عمل 

والجانب المالي لهيئة المقا�ضاة.
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بالخطوط  لاإ�شارة  اللجان  هذه  عر�ض  من  يريد  الباحث  �أن  هنا  لاإ�شارة  وتجدر 

تلك  لعمل  الدقيقة  التفا�صيل  في  لاإغراق  دون  ووظائفها،  اللجان  هذه  لأهمية  العري�ضة 

اللجان، وبالتالي �سيقت�صر لاأمر هنا على و�صف وظيفي لعمل كل لجنة مع بيان �أهميتها 

ودورها، بالإ�ضافة �إلى بع�ض المقترحات حول عملها، وعليه يقترح الباحث اللجان التالية 

لإنجاح عمل هيئة المقا�ضاة ككل، وهي كما يلي:

1. اللجنة الإعلامية:

وهي مجموعة من لاإعلاميين الم�ؤهلين، وتكون مهمتهم تغطية و�إبراز ون�شر ن�شاطات 

هيئة المقا�ضاة في الو�سائل لاإعلامية المتاحة، وكذلك تغطية و�إبراز ون�شر ن�شاطات جميع 

اللجان الفرعية ما لم يكن هناك قرار من الهيئة ب�سرية بع�ض الخطوات �أو ت�أجيل لاإعلان 

عنها لأ�سباب تكتيكية.

كما تعمل اللجنة على توعية المجتمع بالق�ضايا الق�ضائية المرفوعة، والتعريف بجوانب 

متعلقة بها، وكذلك تعدُّ اللجنة هي �إحدى قنوات التوا�صل مع المجتمع المحلي والمجتمع 

المقا�ضاة و�أهدافه و�أن�شطته وبرامجه،  الدولي، حيث تقوم على تعريف الجماهير بهيئة 

وكذلك توجيه وت�شجيع �أهالي ال�ضحايا للتوا�صل مع هيئة المقا�ضاة وتقديم ما لديهم من 

وثائق وغيرها للهيئة.

الم�ؤ�س�سات  مع  التوا�صل  لاإعلامي،  الو�سط  من  قربها  بحكم  اللجنة  لهذه  ويمكن 

لاإعلامية العاملة في فل�سطين للا�ستفادة مما لديها من �صور، و�أفلام م�سجلة )فيديوهات(، 

هذه  تو�صيل  ثم  ومن  الفل�سطينيين،  بحق  لاإ�اسرئيلية  والانتهاكات  للجرائم  وتوثيقات 

منها  للا�ستفادة  المقا�ضاة  لهيئة  التابعة  المتخ�ص�صة  الفرعية  للجان  والوثائق  المواد 

وتوظيفها على الوجه لاأمثل.

2. �أمانة ال�سر:

�سجلاتها  وحفظ  المقا�ضاة،  لهيئة  الكتابية  لاأعمال  عن  الم��سؤول  ال�شخ�ص  وهو 

لاإدارية، و�إعداد مرا�سلاتها مع الهيئات الر�سمية، ويرتبط �إدارياً برئي�س هيئة المقا�ضاة، 

كما �أنه يتمتع بمهارات �إدارية وكتابية عالية، وله مهام وم��سؤوليات عدة، منها:

كتابة وحفظ محا�ضر اجتماعات هيئة المقا�ضاة. 	•
ا	لتن�سيق مع المعنيين ب�إعداد جدول اجتماعات هيئة المقا�ضاة. •
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كتابة �إ�شعارات للأع�ضاء عن اجتماعات الهيئة العادية والطارئة. 	•
�إعداد ر�سائل هيئة المقا�ضاة المتعلقة بالات�صال مع الجهات الر�سمية. 	•

متابعة ان�سجام �أعمال هيئة المقا�ضاة مع اللائحة الداخلية. 	•
.
62

�إعداد التقرير لاإداري ال�سنوي للهيئة 	•
هيئة  رئي�س  قبل  من  بها  يكلف  �صلة  ذات  مكتبية  �أعمال  �أو  �أخرى  تقارير  �أيّ  �إعداد  	•

المقا�ضاة.

3. لجنة الوثائق والأر�شيف:

الخا�صة  والمحفوظات  الوثائق  جميع  وحفظ  بتنظيم  تهتم  التي  اللجنة  وهي 

القوات  ارتكبتها  التي  لاإبادة،  وجرائم  لاإن�سانية  �ضدّ  والجرائم  الحرب  جرائم  بتوثيق 

لاإ�اسرئيلية في لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967، بالإ�ضافة �إلى �أيّ وثائق �أخرى 

ذات علاقة بمو�ضوع عمل الهيئة بما ي�ضمن �سلامتها والمحافظة على �سرية المعلومات 

للأنظمة  �إليها عند طلبها، وفقاً  الرجوع  التي تحتويها، وبما يمكّن من �سرعة و�سهولة 

واللوائح المعتمدة با�ستخدام التقنية ونظم المعلومات.

مهام وم��سؤوليات اللجنة:

اللازمة  التنفيذية  )الت�صنيف، والترميز، والفهر�سة(، ولاإجراءات  الفنية  النظم  �إعداد  	•
لتنفيذ لاأعمال المرتبطة بحفظ الوثائق والمحفوظات، وذلك وفقاً للأ�س�س العلمية. 

المقا�ضاة، وت�صنيفها،  الوثائق والمحفوظات الخا�صة بعمل هيئة  لا	إ�شراف على جمع  •
وفقاً  تداولها،  وتنظيم  و�صيانتها،  وحفظها،  وتك�شيفها،  وفهر�ستها،  وترميزها، 

للنظام واللوائح والخطة المعتمدة. 

حقّ  له  لمن  �إتاحتها  وتي�سير  المقا�ضاة  هيئة  �أعمال  عن  الناتجة  العامة  الوثائق  حفظ  	•
الاطلاع عليها. 

الوثائق والمحفوظات للم��سؤولين والم�ستفيدين  �أعمال  توفير المعلومات والبيانات عن  	•
من داخل هيئة المقا�ضاة �أو خارجها، وفقاً لما تحدده التعليمات المنظمة لذلك. 

ا	لعمل على تهيئة لاأماكن وتوفير الو�سائل المنا�سبة لأعمال الوثائق والمحفوظات.  •

 ،2008/2/19 الب�شرية،  �إ�سماعيل، الو�صف الوظيفي لأمين ال�سر، المنتدى العربي لإدارة الموارد  �أحمد  محمد  	
62

http://www.hrdiscussion.com/hr1433.html :انظر
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لا	إ�شراف الفني على �أعمال الحفظ في اللجان الفرعية للت�أكد من الالتزام بتطبيق النظم  •
ولاإجراءات المعتمدة لأداء هذه لاأعمال.

.
63

ت�سهيل الم�صادر المعلوماتية لجميع �أع�ضاء هيئة المقا�ضاة 	•

4. لجنة العلاقات العامة:

التالي:  التعريف  منها  الباحث  اختار  كثيرة  بتعريفات  العامة  العلاقات  تعريف  تّم 

ال�سيا�سات والخدمات، ولاأعمال المت�صلة بالأفراد والجماعات  الم�ستمر لتوجيه  “العمل 
والخدمات  ال�سيا�سات  هذه  �شرح  وكذلك  ثقتهم،  على  للح�صول  المن��شأة  ت�سعى  التي 

.
ولاأعمال ل�ضمان فهمها وتقديرها”64

مهام وم��سؤوليات اللجنة:

توثيق ال�صلة بين هيئة المقا�ضاة والجماهير الفل�سطينية بكل و�سائل التعريف المتاحة  	•
لتنمية الثقة وتحقيق التعاون.

الر�سمية  والم�ؤ�س�سات  والم�صالح  الم�ؤ�س�سات  و�سائر  المقا�ضاة  هيئة  بين  ال�صلة  دعم  	•
وغير الر�سمية.

التي تت�صل ب�أعمال هيئة المقا�ضاة في �شتى فروعها لإزالة  ال�شكاوى والرغبات  بحث  	•
�أ�سبابها.

تنظيم الو�سائل للرد على ما يوجه �إلى �إدارة الهيئة من ا�ستف�سارات مهمة، �أو خا�صة في  	•
.
65

�أي ��شأن، وو�ضع نظام خا�ص لمقابلات الموظفين في �أوقات العمل

5. اللجنة المالية:

وهي لجنة من المحا�سبين والمدققين الماليين وغيرهم من المتخ�ص�صين الماليين، تقوم 

متابعة  خلال  من  �أم  بنف�سها  �سواء  المقا�ضاة،  لهيئة  والمحا�سبية  المالية  لاأعمال  بكافة 

المحا�سبين، ويرتبط عملها �إدارياً برئي�س هيئة المقا�ضاة مبا�شرة.

موقع مركز الوثائق والمحفوظات، وزارة التعليم العالي، المملكة العربية ال�سعودية، انظر: 	
63

http://www.mohe.gov.sa/ar/Ministry/Deputy-Ministry-for-Planning-and-Information-
affa i r s /The-Genera l -Adminis t ra t ion-of - the- Informat ion-Technology/Pages /
DocumentationandArchives.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=

ح�سن توفيق، العلاقات العامة )القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1972(، �ص 5. 	
64

وليد خلف الله، مهام وواجبات �إدارة العلاقات العامة الناجحة، موقع �أكاديميك للتدريب والتعليم عن بعد،  	
65

http://www.707077.com/show_articles.php?no_articles=9 :انظر
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مهام اللجنة المالية:

وفقاً  �صحيحة،  ب�صورة  المقا�ضاة  لهيئة  المحا�سبية  ال�سجلات  تنظيم  على  لا	إ�شراف  •
لقواعد محا�سبية �سليمة متعارف عليها.

ال�شروط  وتوافر  تنظيمها،  �صحة  من  الت�أكد  بعد  وال�صرف  القب�ض  م�ستندات  ا	عتماد  •
المالية والقانونية والمحا�سبية ولاإدارية فيها.

قبل  من  تدقيقها  ومتابعة  الختامية،  والح�سابات  العمومية  الميزانية  على  لا	إ�شراف  •
مراجع الح�سابات.

لا	إ�شراف على �إعداد م�شروع الميزانية التقديرية لهيئة المقا�ضاة.  •
نهاية  في  والعُهَد  بال�صندوق،  الموجود  والنقد  المقا�ضاة  هيئة  موجودات  جميع  جرد  	•

ال�سنة المالية و�إعداد الك�شوفات اللازمة لذلك.

متابعة �إيرادات هيئة المقا�ضاة وتح�صيل التبرعات، ومراقبة الم�صروفات وال�سجلات  	•
المحا�سبية.

لا	إ�شراف على �صرف ال�سلف اللازمة لت�سيير �أعمال و�أن�شطة اللجان الفرعية وتدقيقها،  •
وت�سوية ذلك محا�سبياً عند انتهاء ال�سلفة واقتراح تجديدها عند الحاجة.

و�سجلاته  المقا�ضاة  هيئة  �أموال  لحماية  الكافية  الرقابة  و�إجراءات  و�سائل  ا	تخاذ  •
وم�ستنداته المالية، لمنع وقوع �أي تلاعب �أو �إهمال فيها.

درا�سة حاجة هيئة المقا�ضاة من الم�شتريات وطلب عرو�ض لاأ�سعار، واقتراح المنا�سب  	•
.
66

منها وعر�ضها على رئا�سة الهيئة ومتابعة ت�أمينها

المق�صد الثالث: الإعلان عن انطلاق الأعمال التنفيذية للمقا�ضاة:

وهي �آخر لاإجراءات لاإدارية التح�ضيرية و�أولى لاإجراءات التنفيذية الميدانية، حيث 

العلن،  �إلى  الداخلي  الهيئة من مرحلة التح�ضير ولاإعداد  يمثل هذا لاإعلان خروج عمل 

الباحث المقا�ضاة، وبر�أي  لهيئة  العملي  التنفيذ  بدء  العام ولاإعلان عن  الر�أي   ومخاطبة 

لاإعلام،  و�سائل  كل  له  تدعى  كبير  �صحفي  م�ؤتمر  خلال  من  ذلك  يكون  و�أن  بدّ  لا 

وبح�ضور كبار الم��سؤولين الفل�سطينيين، ولي�س �أقل من ح�ضور رئي�س الوزراء �أو وزير 

العدل الفل�سطيني، وبح�ضور رئي�س هيئة المقا�ضاة المعُيّ، حيث يعلن الرئي�س �أو الوزير 

http://www.najah.edu/ar/page/2937 :جامعة النجاح الوطنية، النظام المالي لجامعة النجاح الوطنية، انظر 	
66
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، ويحدد لاأهداف المطلوبة من هيئة المقا�ضاة، 
67

عن تكليف هيئة المقا�ضاة ويحدد رئا�ستها

ويطلب م�ساندة ودعم ال�شارع الفل�سطيني لعمل الهيئة، ومن المفتر�ض �أن يحقق الم�ؤتمر 

بالإ�ضافة �إلى ذلك بع�ض لاأهداف المهمة لاأخرى والتي منها:

�أولاً: الإعلان عن فتح قنوات للتوا�صل مع الجماهير والر�أي العام:

حتى ي�سهل التوا�صل مع هيئة المقا�ضاة داخلياً وخارجياً يُ�ستثمر الم�ؤتمر ال�صحفي 

للإعلان عن عناوين التوا�صل مع الهيئة، تت�ضمن عناوين مكاتب الهيئة لتلقي ال�شكاوى 

ومقابلة الجماهير، والتي يف�ضل �أن تكون �أكثر من مكتب، بالإ�ضافة �إلى عناوين البريد 

لاإلكتروني للهيئة، والهواتف، والفاك�سات، وموقع �إنترنت خا�ص بالهيئة، ويمكن �إن�شاء 

�صفحات على مواقع التوا�صل الاجتماعي، فمثلاً يمكن �إن�شاء �صفحة في�سبوك و�أخرى 

على تويتر وغير ذلك.

كما يمكن لهيئة المقا�ضاة بعد ذلك، وبهدف تو�سيع ثقافة حقوق لاإن�سان ومحاربة 

وت�شجيع  تلفزيوني  برنامج  �أو  �إذاعي  برنامج  وتنفيذ  �إعداد  العقاب،  من  لاإفلات  ثقافة 

النا�س على التفاعل مع عمل الهيئة، ون�شر ما ي�سمح بن�شره من ملفات و�إنجازات للهيئة، 

ولاإجابة على �أ�سئلة وا�ستف�سارات النا�س.

ثانياً: دعوة ذوي ال�ضحايا والمت�ضررين لمراجعة مكاتب هيئة المقا�ضاة:

الجرائم  من  والمت�ضررين  ال�ضحايا  ذوي  لدعوة  فر�صة  ال�صحفي  الم�ؤتمر  �أن  كما 

تفعيل  كيفية  في  للنظر  مكاتبه  ويراجعوا  المقا�ضاة،  هيئة  مع  يتوا�صلوا  ب�أن  لاإ�اسرئيلية 

الم��سؤولين  �ضدّ  دعاوى  رفع  على  وت�شجيعهم  لاإ�اسرئيليين،  المجرمين  �ضدّ  ق�ضاياهم 

لاإ�اسرئيليين، وتقديم ما لديهم من وثائق ومعلومات تدعم روايتهم وتوثق الجرائم. كما 

يطلب منهم تعبئة النماذج المطلوبة، �أو توكيل اللجنة بمقا�ضاة لاإ�اسرئيليين نيابة عنهم، 

من  ذلك  غير  �أو  القانونية  الا�ست�شارة  وطلب  الق�ضايا  حول  الا�ستف�سار  لمجرد  حتى  �أو 

لاأمور ذات العلاقة.

بر�أي الباحث ولأ�سباب �أمنية وتكتيكية يمكن �ألا يتم �إعلان جميع �أ�سماء هيئة المقا�ضاة، بل يُكتفى بذكر رئي�س  	
67

الفريق وعدد قليل من لاأع�ضاء فقط.
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ثالثاً: طلب الم�ساندة والدعم لعمل الهيئة:

من  التنفيذية  لاأعمال  انطلاق  عن  لاإعلان  لها  ي�سعى  التي  لاأهداف  �أهم  من  ولعل 

وطلب  الهيئة،  لعمل  الفل�سطينية  الجماهير  م�ساندة  طلب  هو  ال�صحفي،  الم�ؤتمر  خلال 

المهام  �أجل  من  عملها  �أن  باعتبار  الهيئة،  به  تقوم  لما  ال�شعبي  والت�أييد  المعنوي  الدعم 

الوطنية بامتياز، وفتح باب التفاعل ما بين هيئة المقا�ضاة وبين المهتمين من �أبناء ال�شعب 

الفل�سطيني.

وكذلك طلب دعم التنظيمات والحركات الفل�سطينية للهيئة على �أ�سا�س �أن عملها يمثل 

مطلب وطني عام، وبالتالي يمكن من خلال التوا�صل مع زعماء هذه التنظيمات والحركات 

�إطلاعهم على طبيعة عمل الهيئة وبرامجها ومن ثم طلب الت�أييد والدعم لعملها. 

لاإن�سان  حقوق  وم�ؤ�س�سات  منظمات  من  الم�ؤ�س�ساتي  الدعم  طلب  �آخر  جانب  ومن 

المعلومات،  وتبادل  التعاون  طلب  فيمكن  والملفات؛  الوثائق  �آلاف  لديها  والتي  المحلية، 

والعمل على تكامل لاأدوار لا تعار�ضها.

الدولية  لاإن�سان  حقوق  منظمات  من  الخارجي  الدعم  طلب  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

�أو  لاإن�سان  حقوق  مجل�س  مثل  الدولية،  المحافل  في  وت�أييدها  دعمها  وطلب  ولاإقليمية، 

حقوق  �شبكات  مع  التعاون  فيه  يمكن  وا�سع  مجال  وهذا  الدولية،  المنظمات  من  غيره 

لاإن�سان في الدول لاأوروبية، والمنظمات الحقوقية، ومكافحة الجرائم الدولية، وجماعات 

ال�ضغط لعدم �إفلات المجرمين الدوليين من العقاب، وهي تفيد في مجالات مراحل مختلفة 

من مراحل المقا�ضاة؛ فيمكن الطلب منها ال�ضغط على دولها للت�صويت ل�صالح قرارات 

معينة في لاأمم المتحدة �أو مجل�س حقوق لاإن�سان، �أو يمكن �أن ت�شكل و�سيلة �ضغط محلية 

حقوق  لم�ساندة  العالمي—  الاخت�صا�ص  تطبق  كانت  —�إن  بلدانها  في  تُرفع  ق�ضايا  في 

وت�ساند تدعم  التي  لاأمور  من  ذلك  وغير  لاإ�اسرئيليين،  المجرمين  وملاحقة   ال�ضحايا 

.
68

عمل الهيئة

ولمزيد من الاطلاع، انظر: هيثم مناع، “دور المنظمات الحقوقية في ملاحقة �إ�اسرئيل على انتهاكها للقانون  	
68

الدولي،” في عبد الرحمن محمد علي )محرر(، �إ�سرائيل والقانون الدولي )بيروت: مركز الزيتونة للدرا�سات 

والا�ست�شارات، 2011(.
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رابعاً: مبا�شرة التنفيذ:

الواقع،  �أر�ض  الكلام والخطط من قيمة ما لم ي�صبحوا حقيقة على  لهذا  ولن يكون 

وتتحول هذه الخطط �إلى برامج عمل و�إجراءات ملمو�سة ومن �أهمها:

1. البدء بجمع البيانات وتوثيق الجرائم:

عمل  يكون  موثقة  وحقائق  ومعلومات  ووثائق  و�إح�صائيات  بيانات  دون  فمن 

الهيئة بلا جدوى، فمن �أوائل خطوات حلّ الم�شكلات هي تحديد الم�شكلة وجمع البيانات 

والمقابلات  الا�ستبانات،  منها:  البيانات،  لجمع  طرق  عدة  وهناك   ،
69

عنها والمعلومات 

المقا�ضاة  هيئة  وعلى  الميداني،  والتوثيق  والملاحظة،  الهاتفي،  والات�صال  ال�شخ�صية، 

اتباع ما ينا�سبها من تلك الطرق، �أو الجمع بينها.

كما �أن هناك م�صادر مختلفة لجمع تلك البيانات والوثائق ومن �أهمها: 

�إفادات الناجين وذوي ال�ضحايا.    �أ.	

�شهادات �شهود العيان. ب.	

تقارير م�ؤ�س�سات حقوق لاإن�سان.  ج.	

تقارير الدفاع المدني.   د.	

تقارير و�إفادات الم�سعفين. هـ.	

ا	لتقارير الطبية.  و.

تقارير لجان تق�صي الحقائق الدولية.  ز.	

تقارير و�إح�صائيات وزارة ال�صحة الفل�سطينية.  ح.	

تقارير الوزارات لاأخرى كالتربية والتعليم، ولاأوقاف، ولاأ�شغال وغيرها. ط.	

ا	لتقارير ال�صحفية ولاإعلامية. ي.

ا	لت�سجيلات المرئية للف�ضائيات والتلفزيونات المختلفة. ك.

ومن �أنواع المواد والوثائق في هذا ال�صدد ما يلي:

ا	لتقارير الورقية وال�شهادات ولاإفادات.    �أ.

ا	لتقارير لاإلكترونية. ب.

كيت كينان، �أ�ساليب حل الم�شكلات الإدارية، ترجمة مركز التعريف والترجمة )بيروت: الدار العربية للعلوم  	
69

نا�شرون، 1997(، �سل�سلة الدليل لاإداري، �ص 13.
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ا	ل�صور الفوتوجرافية وغيرها من ال�صور. ج.

�أفلام م�سجلة )الفيديو(.  د.	

لا	إح�صائيات الر�سمية. هـ.

ا	ل�صور لاإ�شعاعية الطبية.  و.

ا	لر�سوم الهند�سية والخرائط.  ز.

عينات لاأ�سلحة وال�شظايا.  ح.	

�أخرى. ط.	

2. القيام بالإجراءات التنفيذية والميدانية وفق الجدول الزمني للخطة:

وبعد جمع �آلاف الملفات والوثائق وال�صور والتقارير ولاإفادات وال�شهادات وغيرها 

�سيكون من ال�صعب التعامل معها دون ت�صنيفها وتق�سيمها �إلى فئات وفقاً لعدة محددات 

مهمة منها:

�إبادة  نوع الجريمة المرتكبة، مثل: جريمة حرب، وجريمة �ضدّ لاإن�سانية، وجريمة     �أ.	

جماعية، وجرائم مركبة، وهكذا.

ال�سيا�سية  ال�شخ�صيات  هي  من  هنا  والمق�صود  بارتكابها،  المتهمون  لا	أ�شخا�ص  ب.

لاإ�اسرئيلية �أو الع�سكرية المتهمة �أو كلاهما معاً مع ذكر �أ�سمائهم.

تاريخ ارتكاب تلك الجرائم، مع تحديد اليوم وال�شهر وال�سنة.  ج.	

ا	لجهة المنوي التقا�ضي �أمامها، مثل: المحكمة الجنائية الدولية، ومحكمة العدل الدولية،    د.

والمحاكم الوطنية في الدول التي تطبق الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي.

ت�صنيف  يتم  المقا�ضاة  هيئة  تراها  قد  التي  المعايير  من  وغيرها  المعايير  لهذه  ووفقاً 

الملفات وتوزيعها على اللجان الفرعية المتخ�ص�صة التابعة للهيئة.

المعركة  اللجان مبا�شرة عملها وبذل ق�صارى جهدها لك�سب  وعندئذ يطلب من تلك 

�أم  �سيا�سيين  كانوا  �سواء  لاإ�اسرئيليين،  القادة  من  الدوليين  المجرمين  �ضدّ  الق�ضائية 

ع�سكريين، بالإ�ضافة �إلى من تثبت �إدانتهم من الجنود والم�ستوطنين.

وبح�سب  م�ساره  في  كل  متوازٍ،  ب�شكل  تعمل  المتخ�ص�صة  اللجان  فجميع  وعليه، 

عن  بع�ضه  م�ستقلاً  اعتباره  يمكن  اللجان  هذه  فعمل  يتولاها،  التي  الق�ضايا  ظروف 

بع�ض، مع �ضرورة �أن يكون هناك تن�سيق في بع�ض الخطوات التي تحتاج لأكثر من لجنة 

متخ�ص�صة للعمل عليه، ويكون ذلك ب�إ�شراف ومتابعة رئا�سة هيئة المقا�ضاة. 
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�أعمال  لمتابعة  دائم ولقاءات مكثفة ومتوا�صلة  انعقاد  المقا�ضاة في حالة  وتبقى هيئة 

اللجان المتخ�ص�صة، وتذليل العقبات التي قد تعتر�ضها، وتن�سيق الخطوات ولاإجراءات 

يخدم  ب�شكل  ال�سيا�سية  البيئة  في  والمتغيرات  الظروف  ومراعاة  ولاإدارية،  القانونية 

الق�ضايا المرفوعة �أو المنوي رفعها.

3. التقييم:

يُعد التقييم غاية في لاأهمية في العمل لاإداري، �إذ يعدُّ و�سيلة تعمل على زيادة الدافعية، 

تحقيق  في  لاأفراد  �إ�سهام  مدى  يبين  �أنه  كما  العمل،  في  وال�ضعف  القوة  نقاط  وتك�شف 

�أهداف الوحدة لاإدارية، وهو �سّر من �أ�اسرر نجاح وتطور لاأعمال.

و�أهميته،  و�أهدافه،  لاأداء،  تقييم  مفهوم  على  الوقوف  �سيتم  �سريعة  لمحة  وفي 

وخطواته، و�أنواعه؛ وهي كما يلي:

�أ. مفهوم تقييم الأداء:

يبذلها  التي  ال�ضعف والقوة في الجهود  نقاط  قيا�س  �إدارية دورية هدفها  هي عملية 

له  خططت  معين  هدف  تحقيق  وفي  معين  موقف  في  يمار�سها  التي  وال�سلوكيات  الفرد، 

.
70ً

الم�ؤ�س�سة م�سبقا

ب. �أهمية تقييم الأداء:

1.	يعد الركيزة لاتخاذ العديد من القرارات المرتبطة بالموظف �أو الم��سؤول.
2.	 ت�ستخدم تقارير لاأداء في تحديد الاحتياجات التدريبية للموظف.

3.	ت�ستخدم تقارير لاأداء ك�أداة لتقييم �سيا�سات �إدارة الموارد الب�شرية.
4.	ت�ستخدم ك�أداة لتزويد لاإدارة بمعلومات عن العاملين بالم�ؤ�س�سة.

5.	ت�ستخدم كو�سيلة يعتمد عليها في قيام الر�ؤ�ساء بالتوجيه الم�ستمر لمر�ؤو�سيهم.

ج. خطوات تقييم الأداء:

1. تحديد معايير لاأداء.
2. نقل توقعات لاأداء للأفراد العاملين.

3. قيا�س لاأداء.

�سو�سن �شاكر مجيد، �أهمية تقييم لاأداء ومجالات ا�ستخدامه، الحوار المتمدن، العدد 3754، 2012/6/10، انظر:  	
70
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4. مقارنة لاأداء الفعلي مع معيار لاأداء.

5. مناق�شة نتائج التقييم مع لاأفراد العاملين.

6. مناق�شة نتائج التقييم مع لاأفراد العاملين.

د. تقييم الأداء الم�ؤ�س�سي:

فالأداء الم�ؤ�س�سي ح�صيلة كل من لاأداء الفردي، و�أداء الوحدات التنظيمية، بالإ�ضافة 

المنظمة  في  لاأفراد  ف�أداء  عليهما.  والثقافية  والاقت�صادية  الاجتماعية  البيئة  ت�أثيرات  �إلى 

�أن  للت�أكد من  �أدائه، و�صولاً  يقا�س بمجموعة معينة من المقايي�س، يتم من خلالها تقييم 

ب�أقل قدر  لاإنتاج،  �أكبر قدر ممكن من  �إدارة تحقق  التنفيذ في كل  العمل وو�سائل  �أنظمة 

�إدارة  كل  �أداء  ويقا�س  الجودة،  من  منا�سب  م�ستوى  وعلى  وقت،  �أقل  وفي  التكلفة،  من 

.
71

بمجموعة من المعايير في �ضوء تما�شيها مع �سيا�سة المنظمة

تعديل  المقا�ضاة  لهيئة  يمكن  ترفدها،  التي  العك�سية  والتغذية  التقييم  خلال  ومن 

م�سارها، �أو تعزيز خطواتها، �أو ت�صويب �أخطائها، وتح�سين فر�ص نجاحها في كل مرة، 

وهي عملية م�ستمرة ودائرية تبد�أ كلما تنتهي، حتى ينتهي عمل هيئة المقا�ضاة وتحقق 

�أهدافها.

خلا�صة:

لكي  الفل�سطيني،  ال�صعيد  على  مطلوب  هو  لما  عملياً  ت�صوراً  ليقدم  المبحث  هذا  جاء 

وفقاً  للتنفيذ،  قابل  عملي  �إطار  �إلى  نظري  قانوني  �إطار  من  المقا�ضاة  مو�ضوع  يتحول 

لمعطيات الواقع، بحيث يتحول التوجه �إلى لاآليات الدولية للمقا�ضاة �إلى �إجراءات تنفيذية 

وطنية  ا�ستراتيجية  خطة  وفق  فيها،  خطوة  لكل  والتخطيط  الا�ستعداد  يتم  مدرو�سة، 

�إجراءات  ولها  للتنفيذ،  قابلة  عمل  وبرامج  �أهداف  لاأمنيات  ت�صبح  �أن  بغر�ض  �شاملة، 

تف�صيلية موزعة على فريق عمل م�ؤهل ومتكامل، وفقاً لجداول زمنية معدة �سلفاً، وذلك 

حتى لا ت�ضيع الفر�ص، ولا تذهب الحقوق، ولا تهدر الموارد في غير محلها.

�إجراءات  �إلى  “�إ�اسرئيل”  وعليه، فقد تّم تق�سيم لاإجراءات المطلوبة لتحقيق مقا�ضاة 

الطابع  ذات  لاإدارية  لاإجراءات  وهي  الفل�سطينية،  الرئا�سة  �أو  الحكومة  من  مطلوبة 

 ،2012/6/11  ،3755 العدد  المتمدن،  الحوار  لاأداء،  وتقييم  قيا�س  و�أ�ساليب  خ�صائ�ص  مجيد،  �شاكر  �سو�سن  	
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الم�شكلة،  المقا�ضاة  هيئة  من  المطلوبة  فتلك  لاإجراءات  من  لاآخر  الق�سم  �أما  الر�سمي، 

والمكلفة بتولي التخطيط والتنفيذ والمتابعة لمو�ضوع المقا�ضاة الدولية لـ“دولة �إ�اسرئيل” 

ولقادتها ال�سيا�سيين والع�سكريين.

الفل�سطينية  القيادة  على  —التي  الر�سمي  الطابع  ذات  لاإدارية  الخطوات  و�أولى 

المقا�ضاة، والذي تّم الا�صطلاح عليه  العمل المكلف بملف  اتخاذها— هي ت�شكيل فريق 

الكفاءة  و�أ�صحاب  المتخ�ص�صين  من  فريق  وهي  المقا�ضاة،  بهيئة  البحث  هذا  لأغرا�ض 

و�سائل  جميع  وتوفير  مهمتهم،  لإنجاز  المطلوبة  ال�صلاحيات  لهم  تُنح  الذين  العالية 

النجاح لهم، مع توفير كافة الموارد والموازنات المطلوبة لعملهم، وعلى القيادة الفل�سطينية 

عملها، في  فنياً  تتدخل  �أن  دون  المقا�ضاة  بخ�صو�ص  الهيئة  لهذه  الت�صرف  حرية   �إعطاء 

�أو تعطله، �أو ت�ؤخره.

المقا�ضاة نف�سها،  الفني، وهي المطلوبة من هيئة  الطابع  لاإدارية ذات  لاإجراءات  �أما 

وذلك عقب ت�سلمها لمهامها وتكليفها بم��سؤولية المقا�ضاة الدولية لـ“�إ�اسرئيل” وقادتها؛ 

التنفيذية  الخطط  �إلى  بالإ�ضافة  لعملها،  ا�ستراتيجية  خطة  و�ضع  على  تعكف  �أن  فمنها 

لكل مرحلة �أو خطوة، وذلك حتى يتم التوجه لأي من �آليات المقا�ضاة الدولية مع دار�سة 

وا�ستعداد جيدين يكفلان رفع م�ستويات النجاح لكل خطوة. ثم على هيئة المقا�ضاة �أن 

تقوم بتوزيع لاأعباء فيما بينها، وت�شكيل لجان فرعية تخ�ص�صية لكي يتم الا�ستفادة من 

جميع الطاقات وتوظيفها على النحو لاأمثل الذي يكفل تحقيق نتائج �أف�ضل.

وبعد �أن تنجز هيئة المقا�ضاة جميع الا�ستعدادات المطلوبة تقوم بالإعلان عن انطلاق 

�أن يكون ذلك عبر م�ؤتمر �صحفي يكون فر�صة للدعوة لجميع المهتمين  عملها، ويمكن 

للتوا�صل مع اللجنة ودعم عملها، وفر�صة للتوا�صل مع الجمهور الفل�سطيني وبالذات 

و�إفادات  وثائق  من  لديهم  بما  الهئية  لتزويد  �أمامهم  المجال  وفتح  وذويهم،  ال�ضحايا 

و�شهادات وغيرها. كما يطلب من م�ؤ�س�سات حقوق لاإن�سان المحلية والمنظمات الدولية 

غير الحكومية المخت�صة ب�أن تتعاون مع الهئية وتزودها بما لديها من وثائق بالإ�ضافة 

�إلى تبادل الخابرت والمعلومات.

الت�صويب بغر�ض  الهيئة  لعمل  والم�ستمر  الدوري  للتقويم  �آلية  و�ضع  ينبغي   كما 

�أو التعديل �أو التح�سين لأجل تحقيق نتائج �أف�ضل.
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