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اإجراءات اأ�صا�صية لتحقيق 

مقا�صاة “اإ�صرائيل” وقادتها

ومن  نظري،  �إطار  مجرد  من  �أكثر  “�إ�شر�ئيل”  مقا�صاة  مو�صوع  يكون  �أن  �أجل  من 

�إلى جهود  �لاأر�ص، ولكي تف�صي تلك �لخطو�ت  �لنظريات خطو�ت على  �أن ت�صبح  �أجل 

ذ�ت جدوى وتاأثير، جاء هذ� �لف�صل ليتناول �لخطو�ت �لعملية �لمطلوبة من �لفل�صطينيين 

لكي ي�صلو� لنتائج ملمو�صة؛ فلا بدّ من تنظيم �لخطو�ت �لعملية في �إطار موؤ�ص�صي ناظم، 

�إلى نتائج ملمو�صة، لي�ص  �لو�صول  �أجل  �للازمة من  يخطط وينفذ ويتابع كل �لخطو�ت 

�أقلها �أن ي�صبح مجرمو �لحرب �لاإ�شر�ئيليون مطلوبين للعد�لة �لدولية كمجرمين دوليين 

“�إ�شر�ئيل” دولة ر�عية للاإرهاب، �أو ت�صدر بحقها  �أو مجرمي حرب، وتجعل من دولة 

لو  حتى  �ل�صحايا.  وتعوي�ص  �لاأ�شر�ر  بجب  تلزمها  دولية  ق�صائية  و�أحكام  قر�ر�ت 

لـ“�إ�شر�ئيل” فعلى �لاأقل هي قر�ر�ت ق�صائية  �إد�نة وكانت غير ملزمة  �صدرت قر�ر�ت 

دولية تدينها وتحملها م�صوؤولية �لجر�ئم �لدولية �لتي �رتكبتها قو�تها بحق �لفل�صطينيين، 

و�صياأتي �ليوم �لذي يتم فيه �أخذ �لحق من �لمجرم، ولن ي�صيع حقّ ور�ءه مطالب.

و�أما ما تقوم بها موؤ�ص�صات حقوق �لاإن�صان �لفل�صطينية وبع�ص �لموؤ�ص�صات �لدولية 

�أنها  �إلا  فهي جهود مقدرة وم�صكورة،  “�إ�شر�ئيل” دولياً  من جهود، في �صبيل مقا�صاة 

جهود متفرقة وقليلة ولا تعمل في ن�صق و�حد، بالاإ�صافة لحاجتها للدعم �لمالي �لمتو��صل 

لتغطية نفقات �لمقا�صاة، و�لحاجة �إلى �لمتابعة �لم�صتمرة للق�صايا، و�لاأهم هو �لحاجة لخطة 

و�حدة تجمع �لجهود �لمتفرقة، وتن�صق �لاأدو�ر �لمختلفة، وتنظم جميع �لخطو�ت في ن�صق 

�إد�ري و��صتر�تيجي و�حد. �أما �لحديث هنا، فعن �إجر�ء�ت موؤ�ص�صية ر�صمية تاأتي في �إطار 

جامع وناظم لكل �لخطو�ت من حيث �لتخطيط و�لتنفيذ و�لمتابعة وغيرها، وهو بال�صبط 

في  بالتق�صير  �لفل�صطينيون  �لقادة  فيها  �تُهم  لطالما  �لتي  فل�صطين،  في  �لحالة  تحتاجه  ما 

ما  وهو  �لفل�صطينيين،  �ل�صحايا  بحقوق  و�لمطالبة  �لاإ�شر�ئيلية،  �لجر�ئم  ق�صايا  متابعة 

�صياأتي تف�صيله �صمن هذ� �لف�صل.

وعليه، فقد تّم تق�صيم هذ� �لف�صل �إلى مبحثين يتناول �لاأول �لخطو�ت �ل�صيا�صية �لتي 

على �لقيادة �لفل�صطينية �تخاذها لتفعيل �إجر�ء�ت مقا�صاة “�إ�شر�ئيل” دولياً، �أما �لثاني 
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�لر�صمي  �ل�صعيدين  على  �لفل�صطينية  �لقيادة  من  �لمطلوبة  �لاإد�رية  �لاإجر�ء�ت  فيتناول 

و�لتخ�ص�صي �لفني، وذلك على �لنحو �لتالي:

�لمبحث �لاأول: �إجر�ء�ت �صيادية مطلوبة للعمل على تفعيل مقا�صاة “�إ�شر�ئيل” دولياً.

�لمبحث �لثاني: �إجر�ء�ت �إد�رية لازمة للبدء بملاحقة “�إ�شر�ئيل” دولياً ومقا�صاتها.

على  للعمل  مطلوبة  �سيادية  اإجراءات  الأول:   المبحث 

            تفعيل مقا�ساة “اإ�سرائيل” دولياً:

�لجهة  وعلى  ومتطلبات،  �شروط  لها  �لدولي  �لم�صتوى  على  �لمقا�صاة  �أن  �لمعلوم  من 

�أن تكون ملمة بتلك �ل�شروط و�لمتطلبات؛ لكي تعمل على  �لتي تريد �صلوك هذ� �لطريق 

تلبيتها وتوفيرها م�صبقاً حتى لا ت�صيع �لق�صايا وت�صيع معها �لحقوق، وحتى لا ت�صيع 

�لاأمو�ل �صدىً، �أو قد تاأتي بنتائج مخيبة للاآمال ودون �لم�صتوى �لمطلوب. فالمطلوب �لعلم 

و�لعمل �لم�صبقين لكي تكون هذه �لجهود مثمرة وذ�ت جدوى، لذلك فعلى �لفل�صطينيين 

�تخاذ بع�ص �لاإجر�ء�ت �ل�صيا�صية �ل�شرورية و�لم�صبقة و�لتي من �صاأنها �أن تهيئ �لبيئة 

�لقانونية �للازمة لاأي تحرك دولي في �تجاه مقا�صاة “�إ�شر�ئيل”، وهي �إجر�ء�ت متعلقة 

قطعاً بالاإر�دة �ل�صيا�صية للقيادة �لفل�صطينية، وقد تّم تق�صيم هذه �لاإجر�ء�ت �إلى ق�صمين 

�صمن مطلبين هما:

�لمطلب �لاأول: �إجر�ء�ت �صيا�صية لازمة م�صبقاً لتفعيل م�صاألة �لمقا�صاة.

�لمطلب �لثاني: �إجر�ء�ت �صيا�صية �أخرى.

المطلب الأول: اإجراءات �شيا�شية لزمة م�شبقاً لتفعيل م�شاألة المقا�شاة:

على �لقيادة �لفل�صطينية �إذ� كانت جادة في مقا�صاة “�إ�شر�ئيل” �لبدء باتخاذ خطو�ت 

�أو  متطلبات  بمثابة  هي  و�لتي  �لمقا�صاة،  لهذه  �لمنا�صبة  �لقانونية  �لبيئة  لتهيئة  محددة 

�لقانونية  �أن �لاإجر�ء�ت  �لتالية، ما يعني  �لقانونية  �شروط لازمة لفتح �لمجال للخطو�ت 

لا بدّ �أن ت�صبق بقر�ر�ت �صيا�صية من قبل �لقيادة �لفل�صطينية، وهذ� موقوف بالطبع على 

�لاإر�دة �ل�صيا�صية للقيادة �لفل�صطينية.

لحماية  و�لاإقليمية  �لدولية  و�لمو�ثيق  للمعاهد�ت  �لان�صمام  �لقر�ر�ت  تلك  �أهم  ومن 

حقوق �لاإن�صان، لت�صبح طرفاً فيها، وبالتالي يكنها بعد ذلك تحريك �لدعوى �لق�صائية، 
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�لمعاهد�ت  تلك  �أهم  ومن  �إ�شر�ئيل”،  “دولة  �أو  �لاإ�شر�ئيليين  �لم�صوؤولين  �صدّ  �أر�دت،  لو 

و�لمو�ثيق نظام روما �لاأ�صا�صي للمحكمة �لجنائية �لدولية، وبذلك يتوفر لدى �لفل�صطينيين 

�شرطان �أ�صا�صيان لم يكونا قد توفر� من قبل؛ وهما �أن تكون فل�صطين تتمتع ب�صفة دولة، 

و�لثاني �أن ت�صبح طرفاً في نظام روما وتقبل باخت�صا�صها من �أجل محاكمة �لم�صوؤولين 

�لاإ�شر�ئيليين �لمتهمين بارتكاب جر�ئم حرب في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967.

�لجنائية  للمحكمة  �لعام  �لمدعي  مكتب  رف�ص   2012/4/3 في  �أنه  هنا  �لاإ�صارة  وتجدر 

�لدولية طلباً فل�صطينياً بفتح تحقيق في جر�ئم �لحرب �لتي �رتكبت في �لاأر��صي �لفل�صطينية 

�أن فل�صطين لا تتمتع  2009/2008، بحجة  �أثناء �لحرب على غزة  1967 في  �لمحتلة �صنة 

، وفي هذ� �لمطلب 
2
، و�لاآن ففل�صطين تتمتع ب�صفة دولة باعتر�ف دولي و��صع

1
ب�صفة دولة

م�صاألة  وهما  ب�صددهما،  قر�ر�ت  �تخاذ  �لفل�صطينية  �لقيادة  على  م�صاألتين  تناول  �صيتم 

�لان�صمام لنظام روما وم�صاألة �لتن�صيق �لاأمني مع �لاإ�شر�ئيليين، وعليه فقد تّم تق�صيم 

هذ� �لمطلب �إلى مق�صدين هما:

لحماية  و�لاإقليمية  �لدولية  و�لمعاهد�ت  �لاتفاقيات  لجميع  �لان�صمام  �لاأول:   �لمق�صد 

    حقوق �لاإن�صان و�لنظام �لاأ�صا�صي للمحكمة �لجنائية �لدولية.

�لمق�صد �لثاني: وقف �لتن�صيق �لاأمني مع “�إ�شر�ئيل”.

 المق�شد الأول: الن�شمام لجميع التفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية 

       لحماية حقوق الإن�شان والنظام الأ�شا�شي للمحكمة الجنائية 

     الدولية:

، ثم 
3

في 2014/4/2 تقدمت فل�صطين بطلبات للان�صمام �إلى 15 ميثاقاً و�تفاقية دولية

قامت بعد ذلك بالتوقع على �تفاقيات �أخرى على دفعات متفرقة وهي:

�لمتعلقة  �للائحة  ومرفقها:  �لبية  �لحرب  و�أعر�ف  بقو�نين  �لمتعلقة  لاهاي  �تفاقية   .1
.
بقو�نين و�أعر�ف �لحرب �لبية، تّم �لتوقيع عليها في مدينة لاهاي في 41907/10/18

يوم �أ�صود للعد�لة �لدولية، �لمركز �لفل�صطيني لحقوق �لاإن�صان.  
1

. قر�ر �لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة   
2

الحياة،  �لاأميركيين،  مع  �لات�صالات  وتُو��صل  ومعاهدة...  ميثاقاً  �إلى 15  �لان�صمام  ر�صمياً  تطلب  فل�صطين   
3

.2014/4/3

�للجنة �لدولية لل�صليب �لاأحمر، مركز �لمعلومات، �نظر:  
4

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62tc8a.htm
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 Convention on the عليها  و�لمعاقبة  �لجماعية  �لاإبادة  جرية  منع  �تفاقية   .2

�عتمدتها  �لتي   ،Prevention and Punishment of the Crime of Genocide

.
�لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 1948/12/9، ودخلت حيزّ �لنفاذ في 51951/1/12

�تفاقية جنيف �لاأولى لتح�صين حال �لجرحى و�لمر�صى بالقو�ت �لم�صلحة في �لميد�ن، تّم   .3

�لتوقيع عليها في مدينة جنيف في 1949/8/12.

في  �لم�صلحة  �لقو�ت  وغرقى  ومر�صى  جرحى  حال  لتح�صين  �لثانية  جنيف  �تفاقية   .4

�لبحار، تّم �لتوقيع عليها في مدينة جنيف في 1949/8/12.

�تفاقية جنيف �لثالثة ب�صاأن معاملة �أ�شرى �لحرب، تّم �لتوقيع عليها في مدينة جنيف   .5

في 1949/8/12.

�تفاقية جنيف �لر�بعة ب�صاأن حماية �لاأ�صخا�ص �لمدنيين في وقت �لحرب، تّم �لتوقيع   .6

.
عليها في مدينة جنيف في 61949/8/12

 Vienna Convention on Diplomatic �لديبلوما�صية  للعلاقات  فيينا  �تفاقية   .7

�لنفاذ في  1961/4/18، ودخلت حيز  �لتوقيع عليها في مدينة فيينا في  Relations، تّم 

.
71964/4/24

 Vienna Convention on Consular Relations تفاقية فيينا للعلاقات �لقن�صلية�  .8

.
تّم �لتوقيع عليها في مدينة فيينا في 81963/4/24

�عتمدتها  و�لتي  �لعن�شري،  �لتمييز  �أ�صكال  جميع  على  للق�صاء  �لدولية  �لاتفاقية   .9

.
�لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 1965/12/21، ودخلت حيز �لنفاذ في 91969/1/4

 International و�لثقافية  و�لاجتماعية  �لاقت�صادية  للحقوق  �لدولي  �لعهد   .10

�عتمدته  و�لذي   Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

.
�لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 1966/12/16، ودخل حيز �لنفاذ في 101976/3/23

�لمرجع نف�صه.  
5

�لمرجع نف�صه.  
6

�تفاقية فيينا للعلاقات �لدبلوما�صية، موقع وز�رة �لخارجية، دولة �لكويت، �نظر:  
7

http://www.mofa.gov.kw/Ar/Pages/vcd.aspx 

�نظر:  �لكويت،  دولة  �لخارجية،  وز�رة   
8 

محمد �أمين �لميد�ني، درا�شات في الحماية الدولية لحقوق الإن�شان، �ص 38.  
9

المرجع نف�شه، �ص 39.  
10
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 International Covenant on �لعهد �لدولي �لخا�ص بالحقوق �لمدنية و�ل�صيا�صية   .11

في  �لمتحدة  للاأمم  �لعامة  �لجمعية  �عتمدته  و�لذي   ،Civil and Political Rights

.
1966/12/16، ودخل حيز �لنفاذ في 111976/3/23

 ،Vienna Convention on the Law of Treaties تفاقية فيينا لقانون �لمعاهد�ت�  .12

.
تّم �لتوقيع عليها في مدينة فيينا في 1969/5/23، ودخلت حيز �لنفاذ في 121980/1/27

 Convention عليها  و�لمعاقبة  �لعن�شري  �لف�صل  جرية  لقمع  �لدولية  �لاتفاقية   .13

 ،on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid

و�لتي �عتمدتها �لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 1973/11/30، ودخلت حيز �لنفاذ 

.
131976/7/18

 ،1949/8/12 في  �لمعقودة  �لاأربعة  جنيف  لاتفاقيات  �لاإ�صافي  �لاأول  �لبوتوكول   .14

و�لمتعلق بحماية �صحايا �لمنازعات �لدولية �لم�صلحة، و�لذي تّم �لتوقيع عليه في مدينة 

.
جنيف في 1977/6/8، ودخل حيز �لنفاذ في 141978/12/7

�تفاقية �لق�صاء على جميع �أ�صكال �لتمييز �صدّ �لمر�أة و�لتي �عتمدتها �لجمعية �لعامة   .15

.
للاأمم �لمتحدة في 1979/12/18، ودخلت حيز �لنفاذ في 151981/9/3

�أو �لقا�صية  �لعقوبة  �أو  �لمعاملة  �شروب  من  وغيره  �لتعذيب  مناه�صة  �تفاقية   .16 

 Convention against Torture and Other Cruel, �لمهينة  �أو  �إن�صانية  �للا 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment، و�لتي �عتمدتها �لجمعية 

.
�لعامة للاأمم �لمتحدة في 1984/12/10، ودخلت حيز �لنفاذ في 161987/6/26

�تفاقية حقوق �لطفل Convention on the Rights of the Child، و�لتي �عتمدتها   .17

.
�لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 1989/11/20، ودخلت حيز �لنفاذ في 171990/9/2

المرجع نف�شه.  
11

�تفاقية فينا لقانون �لمعاهد�ت، مكتبة حقوق �لاإن�صان، موقع مكتبة جامعة مين�صوتا، �نظر:  
12

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/viennaLawTreatyCONV.html

�تفاقية فينا لقانون �لمعاهد�ت.  
13

�لمرجع نف�صه.  
14

محمد �أمين �لميد�ني، درا�شات في الحماية الدولية لحقوق الإن�شان، �ص 39.  
15

المرجع نف�شه، �ص 40.  
16

المرجع نف�شه.  
17
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 United Nations Convention against �لف�صاد  لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  �تفاقية   .18

Corruption )UNCAC(l، تّم �لتوقيع عليها في مدينة ميريد� بيوكاتان بالمك�صيك، 

و�لتي �عتمدتها �لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في 2003/10/31، ودخلت حيز �لنفاذ 

.
في 182005/12/14

 International �لاإعاقة وكر�متهم  �لاأ�صخا�ص ذوي  �تفاقية حماية وتعزيز حقوق   .19

 Convention on the Protection and Promotion of the Rights and

Dignity of Persons with Disabilities، و�لتي �عتمدتها �لجمعية �لعامة للاأمم 

.
�لمتحدة في 2006/12/13، ودخلت حيز �لنفاذ في 192008/5/3

�لميثاق �لعربي لحقوق �لاإن�صان، �عتمد من قبل �لقمة �لعربية �لـ 16 �لتي ��صت�صافتها   .20

.
تون�ص في 2004/5/23، ودخل حيز �لنفاذ في 202008/3/16

وهذه �لاتفاقيات هي جزء من 63 �تفاقية ومعاهدة دولية تنوي دولة فل�صطين �لتوقيع 

�لان�صمام  تاأثير  �ل�صوؤ�ل هنا: ما هو  ، ولكن 
21

فل�صطينيون عليها، كما يقول م�صوؤولون 

هل  �آخر:  بمعنى  �أو  “�إ�شر�ئيل”؟  مقا�صاة  مو�صوع  على  و�لاتفاقيات  �لمعاهد�ت  لهذه 

�إلى توفير �لبيئة �لقانونية �لمنا�صبة لملاحقة مجرمي  �صيوؤدي �لان�صمام لهذه �لاتفاقيات 

�لحرب �لاإ�شر�ئيليين؟

بالنظر �إلى تلك �لاتفاقيات و�لمعاهد�ت �لمذكورة �آنفاً فيمكن ت�صنيفها �إلى عدة فئات:

فمنها ما يثل مجموعة معايير �أ�صا�صية دولية و�صعت لتقنن �لحقوق وتبينها وت�صع   •
�صو�بط �أو محدد�ت، مع �آليات تطبيق محددة لها مثل: �لعهد �لدولي للحقوق �لاقت�صادية 

و�لاجتماعية و�لثقافية، وكذلك �لعهد �لدولي للحقوق �لمدنية و�ل�صيا�صية، بالاإ�صافة �لى 

�لبتوكولات �لم�صافة �إلى هذين �لعهدين.

�لاإعلانات و�لاتفاقيات �لو�ردة في قر�ر�ت �لجمعية �لعامة، �لاأمم �لمتحدة، �نظر:  
18

http://www.un.org/arabic/documents/instruments/docs_ar.asp

�لمرجع نف�صه.  
19

محمد �أمين �لميد�ني، درا�شات في الحماية الدولية لحقوق الإن�شان، �ص 46.  
20

�تفاقية   63 عريف،  �أبو  �أ�شرف  �نظر:  عريقات،  �صائب  �لدكتور  �لفل�صطينيين  �لمفاو�صين  كبير  بذلك  �شرح   
21

 ،2014/5/24 الد�شتور، عمّان،  �إذ� ف�صل كيري، �صحيفة  وبرتوكول ومعاهدة �صت�صعى فل�صطين لع�صويتها 

http://www.dostor.org/205169 :في
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ومنها ما هو بعيد كل �لبعد عن مو�صوع �لمقا�صاة �لدولية، مثل: �تفاقية فيينا للعلاقات   •
�لديبلوما�صية، وكذلك �لقن�صلية، �أو قانون �لمعاهد�ت، �أو �تفاقية مكافحة �لف�صاد.

ومنها ما جاء ليكفل حقوق فئات محددة �أو �صعيفة في �لمجتمعات، مثل: حقوق �لطفل،   •
�أو �لمر�أة، �أو ذوي �لاإعاقة.

ومنها ما جاء لمحاربة �نتهاكات محددة لحقوق �لاإن�صان، مثل: قمع �لف�صل �لعن�شري،   •
�أو �لتمييز �لعن�شري، �أو مناه�صة �لتعذيب.

ومنها ما له علاقة بالجر�ئم �لدولية ويكن �لا�صتفادة منه في مو�صوع �لمقا�صاة بقدر   •
معين، مثل: منع �لاإبادة �لجماعية، وقو�نين و�أعر�ف �لحرب، و�تفاقيات جنيف �لاأربعة، 

و�لبوتوكول �لاأول �لخا�ص ب�صحايا �لنز�عات �لم�صلحة ذ�ت �لطابع �لدولي.

بالجر�ئم  علاقة  له  و�لذي  منها،  �لاأخير  �لق�صم  هو  �لكتاب  مو�صوع  يخ�ص  وما 

�لدولية، و�لذي يكن �لا�صتفادة منه في مو�صوع مقا�صاة مجرمي �لحرب �لاإ�شر�ئيليين، 

ولكن �ل�صوؤ�ل هنا: �إلى �أي مدى يكن �أن يفيد �لان�صمام لهذه �لاتفاقيات مو�صوع ملاحقة 

مجرمي �لحرب �لاإ�شر�ئيليين؟

تناول  عند  عنها  �لحديث  �صبق  فقد  �لجماعية  �لاإبادة  منع  �تفاقية  يخ�ص  فيما  �أولاً: 

يتيح  لها  و�لان�صمام  �لدولية،  �لمقا�صاة  �آليات  كاإحدى  �لدولية  �لعدل  محكمة  مو�صوع 

للفل�صطينيين تفعيل م�صاألة جب �لاأ�شر�ر وتحميل “�إ�شر�ئيل” كدولة، �لم�صوؤولية �لمدنية 

 1967 �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة  �لتي �رتكبها قادتها وجنودها في �لاأر��صي  عن �لجر�ئم 

�أو حتى عن �حتلالها لفل�صطين، وبالتالي مطالبتها بالتعوي�ص وجب �لاأ�شر�ر، لكن �لاأمر 

لي�ص بال�صهولة �لمرجوة، �إ�صافة �إلى ��صتر�ط قبول �لطرفين بالولاية �لاإجبارية للمحكمة، 

�لعدل  لمحكمة  �لاأ�صا�صي  �لنظام  في  �أطر�فاً  كلها  �لمتقا�صية  �لدول  تكون  �أن  ي�صترط  كما 

�أن  جد�ً  م�صتبعد  �أمر  وهو   ،
22

�لمحكمة �أمام  �لمثول  �صمناً  �أو  �شر�حةً  تقبل  و�أن  �لدولية، 

تقبل به “�إ�شر�ئيل”.

وثانياً: فالان�صمام لاتفاقيات جنيف �لاأربعة، و�لبوتوكول �لاإ�صافي �لاأول، و�تفاقية 

لاهاي لاأعر�ف �لحرب فيمكن �لا�صتفادة منه في دح�ص �دعاء “�إ�شر�ئيل” باأن �لاأر��صي 

�لفل�صطينية �لتي �حتلت �صنة 1967 هي �أر��ص مٍتنازع عليها، وبالتالي فهي بحكم �لقانون 

�لدولي �أر��ص مٍحتلة وتنطبق عليها �تفاقيات جنيف �لاأربعة، ومع �لت�صليم باأن �تفاقيات 

محمد �لمجذوب، مرجع �شابق، �ص 319–320.  
22



252

كيف نقا�سي “اإ�سرائيل”؟

هذه  مثل  باقتر�ف  �لمتهمين  بملاحقة  متعاقد  طرف  كل  “يلتزم  �أنه  على  ن�صت  جنيف 

تن�صئ  لم  �أنها  �إلا   ،
محاكمة”23 �إلى  وبتقديهم  باقتر�فها،  بالاأمر  �أو  �لج�صيمة  �لمخالفات 

محكمة خا�صة لذلك �لاأمر بل تركت �لاأمر للاأطر�ف، وهو ما جعل ذلك �لن�ص خالياً من 

�أيّ فعالية �أو ترجمة على �أر�ص �لو�قع.

قمع  عن  �لحديث  تناول  �لذي  جنيف  لاتفاقيات  �لملحق  �لاأول  �لبوتوكول  �أما 

�لانتهاكات ولم يو�صح �لاآليات �أو ين�صئ محكمة خا�صة، فقد ن�صّ على: “تعمل �لاأطر�ف 

�لاإجر�ء�ت  و�تخاذ  �لج�صيمة  �لانتهاكات  قمع  على  �لنز�ع  و�أطر�ف  �لمتعاقدة  �ل�صامية 

�للازمة لمنع كافة �لانتهاكات �لاأخرى للاتفاقيات ولهذ� �للحق “�لبوتوكول”، �لتي تنجم 

، وهذ� �لبوتوكول �أي�صاً لم ين�صئ محكمة �أو 
عن �لتق�صير في �أد�ء عمل و�جب �لاأد�ء”24

�آليات ملزمة لقمع �لانتهاكات.

�أما �تفاقية لاهاي لقو�نين و�أعر�ف �لحرب فلم تتحدث لا عن محاكم ولا عن مقا�صاة، 

على:   3 �لمادة  ن�صت  حيث  بالتعوي�ص،  �لمخالف  �لطرف  �إلز�م  مو�صوع  تناولت  وفقط 

“يكون �لطرف �لمتحارب �لذي يخل باأحكام �للائحة �لمذكورة ملزماً بالتعوي�ص �إذ� دعت 
�لحاجة، كما يكون م�صئولاً عن جميع �لاأعمال �لتي يرتكبها �أ�صخا�ص ينتمون �إلى قو�ته 

، ولم تو�صح حتى ما هي �آليات �لتعوي�ص وكيف يتم وكيف يلزم �لمخالف �أو 
�لم�صلحة”25

�لمخل.

لتح�صين  عديدة  فو�ئد  من  فيه  ما  على  �لاتفاقيات  لهذه  فالان�صمام  و�لخلا�صة، 

كِّن �لفل�صطينيين من �متلاك �أدو�ت  �لو�صع �لقانوني للفل�صطينيين �إلا �أنه لي�ص فيه ما يَُ

تحريك �لدعاوى �لق�صائية �لدولية لمقا�صاة مجرمي �لحرب �لاإ�شر�ئيليين، فالاتفاقيات 

�لمتهمين بارتكاب  �آنفاً لم تن�صئ محاكم جنائية مخت�صة بمحاكمة  �لمذكورة  و�لمعاهد�ت 

جر�ئم دولية �أو �نتهاك ن�صو�ص مو�د تلك �لاتفاقيات، فلا �أثر و��صح للان�صمام لهذه 

لمرحلة  ت�صل  لا  بالتاأكيد  وهي  تو�ً،  ذكرناه  ما  عد�  �لمقا�صاة  م�صاألة  على  �لاتفاقيات 

�نظر �لمادة 146 من �تفاقية جنيف �لر�بعة.  
23

�نظر �لمادة 86 بند 1 من �لملحق )�لبوتوكول( �لاأول �لاإ�صافي �إلى �تفاقيات جنيف، 1977، �للجنة �لدولية لل�صليب   
24

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5ntccf.htm :لاأحمر، في�

�لبية، �لموقع �لر�صمي �للجنة �لدولية  �لحرب  و�أعر�ف  قو�نين  باحتر�م  �لخا�صة  3 من �لاتفاقية  �نظر �لمادة   
25

http://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62tc8a.htm :لل�صليب �لاأحمر، في
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بارتكاب  �لمتهمون  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  وجنود  لقادة  �لدولية  �لق�صائية  �لملاحقة 

جر�ئم دولية في �لاأر��صي �لفل�صطينية.

وعليه، ياأتي �ل�صوؤ�ل: ما هي �لاتفاقيات �أو �لمعاهد�ت �لتي على �لفل�صطينيين �لان�صمام 

لها لتوفير �لبيئة �لقانونية للمقا�صاة �لدولية لـ“�إ�شر�ئيل”؟

�أ�صتاذ  �شرح  فقد  �لدولي،  �لقانون  �أ�صاتذة  من  �لعديد  �ل�صوؤ�ل  ذلك  على  �أجاب  وقد 

بها  قام  �لتي  “باأن �لخطوة  �لعموري:  يا�شر  �لدكتور  �لدولي في جامعة بيرزيت  �لقانون 

فل�صطين  �ن�صمام  قبل  وذلك   ،15 �لـ  للاتفاقيات  �لان�صمام  ]�أي  جيدة  �لفل�صطينيون 

�أن  يجب  لكن  بيانه[،  �صياأتي  كما  �لدولية،  �لجنائية  للمحكمة  �لاأ�صا�صي  روما  لنظام 

تتلوها خطو�ت �أخرى مثل �لان�صمام �إلى نظام روما �لمن�صئ للمحكمة �لجنائية �لدولية”، 

و�أ�صاف �أن �لان�صمام للمحكمة �لجنائية �لدولية يتيح للفل�صطينيين ملاحقة “�إ�شر�ئيل” 

و�لجد�ر،  �لا�صتيطان،  مثل  م�صتمر،  �أثر  ذ�ت  جر�ئم  �أو  م�صتقبلية  حرب  جر�ئم  بتهمة 

.
26

وتهويد �لقد�ص وما �صابه

�أن �لان�صمام لتلك �لاتفاقيات لا يُغني عن �لان�صمام للمحكمة  وبالتالي فقد بد� جلياً 

�لجنائية �لدولية، وهي �لاآلية �لدولية �لقابلة للتحريك في حال توفر �شروطها.

المق�شد الثاني: وقف التن�شيق الأمني مع “اإ�سرائيل”:

�لفل�صطينية من جهة و�لاإ�شر�ئيلية من  �لاأمن  �أجهزة  �لاأمني بين  �لتن�صيق  �إن م�صاألة 

�لدولي،  �لق�صاء  �أمام  “�إ�شر�ئيل”  مقا�صاة  بم�صاألة  مبا�شرة  غير  علاقة  له  �أخرى  جهة 

فكيف �صتقا�صي دولة وتدّعي على قادتها �ل�صيا�صيين و�لع�صكريين و�لاأمنيين وهي في 

�لوقت نف�صه تعمل مع هوؤلاء �لم�صوؤولين وتتعاون معهم وتن�صق معهم؟! بل وقد تت�صارك 

�لاأجهزة من كلا �لطرفين في تنفيذ مهام �أمنية م�صتركة، مما قد يف�شر باأن ��صتمر�ر �لتن�صيق 

�لاأمني يدل على عدم جدية �لجانب �لفل�صطيني في مقا�صاة �لم�صوؤولين �لاإ�شر�ئيليين.

وقد تّم تق�صيم هذ� �لمق�صد �إلى ثلاثة فروع هي:

�أولاً: ماهية �لتن�صيق �لاأمني.

ثانياً: تاريخ �لتن�صيق �لاأمني.

ثالثاً: تاأثير �لتن�صيق �لاأمني على مقا�صاة “�إ�شر�ئيل”.

ومعاهدة... وتُو��صل �لات�صالات مع �لاأميركيين، الحياة،  �لان�صمام �إلى 15 ميثاقاً  فل�صطين تطلب ر�صمياً   
26

.2014/4/3
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اأولً: ماهية التن�شيق الأمني:

هناك غمو�ص وح�صا�صية وجدل د�ئم وربما تخبط في تف�صير مفهوم �لتن�صيق �لاأمني، 

فهناك خلاف �صديد بين �لفل�صطينيين حوله، وتر��صق بالاتهامات بالتفريط و�لخيانة، �أو 

تبير �لاأخطاء وتعليقها على �ل�شرور�ت و�لمرحلية، ولكن ب�صكل مجرد وعام فالتن�صيق 

�لاأمني بمفهومه �لظاهر هو تن�صيق بين طرفين على �لم�صتوى �لاأمني، و�أما �لمق�صود هنا 

�أجهزة  بين  مهمات  تنفيذ  في  وت�صارك  وتعاون  معلومات  تبادل  فهو  �لاأمني  بالتن�صيق 

�لاأمن �لفل�صطينية و�أجهزة �لاأمن �لاإ�شر�ئيلية.

طابا �تفاقية  من   12 �لمادة  ن�صت  فقد  م�صتويات،  عدة  �لاأمني  للتن�صيق  �أن   ويبدو 

Taba Summit و�لتي هي تحت عنو�ن ترتيبات للاأمن و�لنظام �لعام، على ما يلي:

في للفل�صطينيين  �لد�خلي  و�لاأمن  �لعام  �لنظام  �صمان  �أجل   من 

ن�صت  كما  قوية  �شرطية  قوة  �لمجل�ص  �صي�صكل  غزة،  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة 

�صدّ  �لدفاع  م�صوؤوليات  تحمل  في  �إ�شر�ئيل  �صت�صتمر  �أدناه،   ”14“ �لمادة  عليها 

�لتهديد�ت �لخارجية: بما في ذلك م�صوؤولية حماية �لحدود �لم�شرية و�لاأردنية، 

�إلى  �إ�صافة  �أي�صاً،  �لجو  ومن  �لبحر  من  �لخارجية  �لتهديد�ت  �صد  و�لدفاع 

�أمنهم  �لم�صوؤولية للاأمن �ل�صامل للاإ�شر�ئيليين في �لم�صتوطنات، من �أجل �صمان 

�ل�شرورية  �لخطو�ت  �أخذ  �صلاحيات  لها  و�صيكون  �لعام،  و�لنظام  �لد�خلي 

لمو�جهة هذه �لم�صوؤولية. ترتيبات و�آليات تن�صيق متفق عليها مو�صحة في �لملحق 

�لمتبادل  �لاأمن  �أجل  من  م�صتركة  وتعاون  تن�صيق  لجنة  ت�صكيل  �صيتم  �لاأول، 

JSC( بالاإ�صافة �إلى لجنة �أمن �إقليمي م�صتركة من  )�صت�صمى من �لاآن ف�صاعد�ً 

�لاآن ف�صاعد�ً �صت�صمى )PSCs( ومكاتب م�صتركة للتن�صيق في �لمناطق من �لاآن 

.
27

)DCOs( ف�صاعد�ً �صت�صمى

فمن خلال ن�صّ �لمادة �ل�صابق يت�صح �أن للتن�صيق م�صتويات مختلفة منها على �ل�صعيد 

�لميد�ني، ومنها على �ل�صعيد �لاإقليمي، بالاإ�صافة �إلى �لمكاتب �لم�صتركة.

هذ�  خلالها  من  �أو  فيها  يتم  ميادين  عدة  �لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لاأمني  وللتن�صيق 

ي�صتبه  من  و�عتقال  �لمقاومة،  �صلاح  وملاحقة  �لم�صتركة،  �لدوريات  وت�صمل  �لتن�صيق، 

�لاأنباء  وكالة   ،1995/9/28 طابا(،  )�تفاقية  و��صنطن  �لمرحلية،  �لاإ�شر�ئيلية  �لفل�صطينية  �لاتفاقية  �نظر:   
27

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3291 :و�لمعلومات �لفل�صطينية )وفا(، في
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ومندوبي  �لمخبين  ون�شر  بال�صجون،  وزجهم  �لاحتلال  بمقاومة  ونو�ياهم  برغبتهم 

�أجهزة �لاأمن، و�لطرد من �لوظيفة و�لملاحقة �لاقت�صادية لكل م�صتبه بتاأييده للمقاومة 

بناها على  و�لق�صاء  �لمقاومة  فكرة  تتبنى  �لتي  �لتنظيمات  وملاحقة   و�لمقاومين، 

.
28

�لتحتية

ثانياً: تاريخ التن�شيق الأمني:

�أو�صلو �تفاقية  قبل  ما  �إلى  �لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لاأمني  �لتن�صيق  تاريخ   يرجع 

�لتي  �ل�شرية،  �لفل�صطينية  �لاإ�شر�ئيلية  للمفاو�صات  يوم  �أول  مع  ولد  فقد   ،1993 �صنة 

�إلى  عرفات  يا�شر  �لر�حل  �لفل�صطيني  �لرئي�ص  ر�صالة  ن�صت  كما   ،
29

�أو�صلو في  �نعقدت 

1993 و�لتي �صدرت  Yitzhak Rabin، �صنة  �إ�صحق ر�بين  �لاإ�شر�ئيلي  �لوزر�ء  رئي�ص 

“�لاإرهاب”  بملاحقة  �لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  تعهد  على  �أو�صلو  �تفاقية  توقيع  قبل 

بين  �أمني  تن�صيق  �إقامة  على  لين�ص  ذلك  بعد  �أو�صلو  �تفاق  وجاء  و“�لاإرهابيين”، 

�لفل�صطينيين و�لاإ�شر�ئيليين دون �أن يدخل بتفا�صيل.

على  و�لاأمن”  �لعام  “�لنظام  بعنو�ن  هي  و�لتي  �أ�صلو  �تفاق  من   8 �لمادة  ن�صت  وقد 

�لغربية  �ل�صفة  للفل�صطينيين في  �لد�خلي  �لعام و�لاأمن  �لنظام  �أجل �صمان  “من  ما يلي: 

 قوة �شرطة قوية، بينما �صت�صتمر �إ�شر�ئيل في �لا�صطلاع 
30

وقطاع غزة �صين�صئ �لمجل�ص

�لاإجمالي  �لاأمن  بم�صوؤولية  وكذلك  �لخارجية  �لتهديد�ت  �صدّ  �لدفاع  بم�صوؤولية 

.
للاإ�شر�ئيليين بغر�ص حماية �أمنهم �لد�خلي و�لنظام �لعام”31

وهذ� يعني باأن “�إ�شر�ئيل” م�صوؤولة عن �لاأمن �لاإجمالي في �لاأر�ص �لمحتلة �صنة 1967، 

و�أن لها حقّ �لدفاع عن هذه �لاأر�ص �صدّ �أي عدو�ن خارجي، وحقّ �لعمل �لاأمني فيها في 

�أيّ وقت ت�صاء.

�نظر: عبد �ل�صتار قا�صم، �لتن�صيق �لاأمني دفاع عن �أمن �ل�صهاينة،  �لجزيرة.نت، 2012/2/21.   
28

�نظر: نبيل عمرو، فل�صطين و�إ�شر�ئيل.. حكاية �لتن�صيق �لاأمني، ال�سرق الأو�شط، 2014/7/4، في:  
29

http://www.aawsat.com/home/article/130686

�أي �لمجل�ص �لمنتخب لل�صعب �لفل�صطيني في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة لفترة �نتقالية )�ل�صلطة �لفل�صطينية(.  
30

�نظر: ن�صّ �تفاقية �أو�صلو، مجلة العودة، �ل�صنة 6، �لعدد 72، �أيلول/ �صبتمب 2013، في:  
31

http://alawda-mag.com/default.asp?issueId=73&contentid=2843&MenuID=8 
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“�إن  “�إ�شر�ئيل”:  قالت  و�أريحا،  غزة  في   1994 �صنة  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيام  ومع 

تو�صيع �لرقعة �لجغر�فية لعمل �ل�صلطة �لفل�صطينية مرتبط باأد�ء �ل�صلطة �لاأمني، ومدى 

.
قدرتها على �صبط �لاأمن ل�صالح �إ�شر�ئيل”32

ثم جاءت �تفاقية طابا ل�صنة 1995 لت�صع تو�صيحاً للتن�صيق �لاأمني بحيث ن�صت على 

�أن �ل�صلطة �لفل�صطينية م�صوؤولة عن منع “�لاإرهاب” و“�لاإرهابيين” و�تخاذ �لاإجر�ء�ت 

�لمنا�صبة بحقهم، �أي على �ل�صلطة �لفل�صطينية منع �لمقاومة �لفل�صطينية، �إ�صافة �إلى �متناع 

وعلى  �ل�صنو�ت،  مدى  على  “�إ�شر�ئيل”  مع  عملو�  من  ملاحقة  عن  �لفل�صطينية  �ل�صلطة 

عدم �لاإ�شر�ر بم�صالحهم �ل�صخ�صية مثل �لطرد من �لوظيفة.

�لاأمني �شرط  �لتن�صيق  �أ�صبح  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �لاأولى  �ل�صنو�ت  وبعد ذلك ومنذ 

�لمتحدة  �لولايات  لر�صا  �أ�صا�صي  وك�شرط  �ل�صيا�صية،  �لعملية  لا�صتمر�ر  جوهري 

�لفل�صطينية  �لعلاقة  حقبة  في  حدثت  �لتي  �لعا�صفة  �لتطور�ت  �أن  �إلا  �أد�ئها،  وعن  عنها 

غد�  بحيث  �ل�صيا�صي،  �لم�صار  عن  �لاأمني  �لتن�صيق  عزل  �إلى  �أدت  �لمبا�شرة،  �لاإ�شر�ئيلية 

م�صتقلاً، ويار�ص �صو�ء كان هنالك م�صار �صيا�صي يعمل �أم لا، وخلال �نتفا�صة �لاأق�صى 

�لتي �ندلعت �صنة 2000، وق�صي فيها على �لرئي�ص يا�شر عرفات �صنة 2004، �إ�صافة �إلى 

قتل �لكثير من قياد�ت �ل�صف �لاأول للف�صائل �لفل�صطينية، �إلا �أن �لتن�صيق �لاأمني لم يزل 

يعمل وبمباركة من �لرئي�ص �لفل�صطيني عبا�ص �لذي ظلّ متم�صكاً به، بل وو�صل به �لاأمر 

في 2014/5/28 لو�صفه بالالتز�م �لمقد�ص، في حين �أن �لبع�ص يعتقد باأن �لتن�صيق �لاأمني 

.
33

�صوف يظل على قيد �لحياة و�لتد�ول �إلى �أجل غير م�صمى

��صتمر�ر  مع  وبالذ�ت  �ل�صكل—  حيث  من  —ولو  يتغير  بد�أ  قد  �لموقف  هذ�  لكن 

�لفل�صطيني محمود عبا�ص  فالرئي�ص  �لفل�صطينية،  للحقوق  �لاإ�شر�ئيلية و�لتنكر  �لمماطلة 

هدد   2014/11/29 في  بالمقد�ص  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لاأمني  �لتن�صيق  و�صف  قد  كان  �لذي 

بوقف �لتن�صيق �لاأمني مع “�إ�شر�ئيل” بعد ذلك �إذ� لم يعتمد مجل�ص �لاأمن �لدولي م�شروع 

بثينة ��صتيوي، كيف يتم �لتن�صيق �لاأمني بين “�إ�شر�ئيل” و�ل�صلطة �لفل�صطينية؟ �صا�صة بو�صت، تموز/ يوليو   
32

2014، �نظر:
http://www.sasapost.com/security-coordination-between-the-palestinian-authority-and-israel/l

�نظر: عرب 48، 2014/5/28 ؛ ونبيل عمرو، فل�صطين و�إ�شر�ئيل.. حكاية �لتن�صيق �لاأمني، ال�سرق الأو�شط،   
33

.2014/7/4
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�لقر�ر �لفل�صطيني ب�صاأن تحديد جدول زمني لاإقامة �لدولة �لفل�صطينية، حيث �أ�شرعت 

.
34

“�إ�شر�ئيل” بالرد على �لتهديد وحذرت من خطورة وقف �لتن�صيق �لاأمني معها

و�لاأمر ما ز�ل ورقة م�صاومة و�صدّ وجذب حتى تاريخ كتابة هذه �ل�صطور.

ثالثاً: تاأثير التن�شيق الأمني على مقا�شاة “اإ�سرائيل”:

على  و�لاإجابة  �لبحتة،  �لقانونية  �لناحية  من  �لم�صاألة  على  �لوقوف  يجب  �لبد�ية  في 

�ل�صوؤ�ل: هل يُعد وقف �لتن�صيق �لاأمني مع “�إ�شر�ئيل” �شرطاً م�صبقاً لمقا�صاتها؟

وبالرجوع �إلى �شروط تفعيل �لاآليات �لدولية في �لمقا�صاة و�حدة تلو �لاأخرى لم يجد 

�لباحث ما يدل على �شرورة قطع �لعلاقات �أو �لات�صالات باأي من �أ�صكالها �لمختلفة —بما 

فيها �لاأمنية— بين �لاأطر�ف �لمتخا�صمة ولا �أي �صيء من هذ� �لقبيل، مع عدم �لاإنكار �أن 

�لاأمر بالقطع يعد �أمر�ً �صيا�صياً و�أخلاقياً بدون �صكّ، ولكن هل للمو�صوع �أبعاد قانونية 

�أو �آثار �صلبية على م�صاألة �لمقا�صاة؟

فمن وجهة نظر �لباحث �أن للتن�صيق �لاأمني تاأثير على مو�صوع �لمقا�صاة، فعلى �لرغم 

�لقانونية—  �لناحية  —من  �شرطاً  لي�ص  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لاأمني  �لتن�صيق  وقف  �أن  من 

بالمعنى �لحرفي لمقا�صاة “�إ�شر�ئيل” دولياً �إلا �أن ��صتمر�ر �لتن�صيق �لاأمني بالقطع �صيكون 

�صيكون  �لتن�صيق  وبالتالي فوقف  �لمقا�صاة،  على مو�صوع  �ل�صلبية  �لاآثار  من  �لعديد  له 

�شرورياً من عدة زو�يا: 

�لد�خلية  �لجبهة  لتمتين  �شرورياً  يعد  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لاأمني  �لتن�صيق  وقف   .1

�لفل�صطينية، و�لتي من �لمنطقي �أنه يحتاجها �أي طرف قبل �لخو�ص في معارك كبيرة مع 

�أنف�صهم،  �لفل�صطينيين  بين  �لخلافية  �لم�صائل  على  �لق�صاء  �أولاً  �لحكمة  فمن  خ�صومه، 

فالتن�صيق �لاأمني قد ت�صبب بخلاف �صديد بين �لفل�صطينيين حوله وتر��صق بالاتهامات 

.
35

بالتفريط و�لخيانة

لتح�صين  يهد  �شرورياً  �أمر�ً  يعد  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لاأمني  �لتن�صيق  وقف  �أن  كما   .2

قانونياً  �لمفتر�ص  فمن  �لاإ�شر�ئيلي،  �لموقف  �أمام  �لفل�صطيني  للو�صع  �لقانونية  �لبيئة 

�إ�شر�ئيل تحذر عبا�ص من خطورة وقف �لتن�صيق �لاأمني معها، رو�صيا �ليوم، 2014/11/30، �نظر:  
34

http://arabic.rt.com/news/766452

�نظر: عبد �ل�صتار قا�صم، �لتن�صيق �لاأمني دفاع عن �أمن �ل�صهاينة، �لجزيرة.نت، 2012/2/21.  
35
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�أنه معتدي ومجرم يجب  �أن هناك مجرم وجرية وعقاب، فكيف تدعي على من تقول 

محاكمته وفي �لوقت نف�صه تجل�ص معه وتن�صق معه، �إذ كيف تن�صق مع من تريد محاكمته 

ومقا�صاته وكاأنه لي�ص بمجرم ولم يرتكب جرية!؟ 

في  �لفل�صطينية  �لقيادة  جدية  مدى  على  يدلل  �لتن�صيق  وقف  �أن  �إلى  بالاإ�صافة   .3

“�إ�شر�ئيل” دولياً، و�لخطوة �لاأولى تبد�أ بوقف �لتن�صيق �لاأمني فور�ً،  م�صعاها لمقا�صاة 

و�إلا فلا م�صد�قية للقيادة �لفل�صطينية حينما تدعي �أو تهدد باأنها �صوف تذهب للق�صاء 

�لدولي، ولا تتخذ �أيّ خطوة تدلل على جديتها.

�أن وقف �لتن�صيق �لاأمني ينح �لاأهلية �لاأخلاقية للقيادة �لفل�صطينية لتمثيل  4. كما 

�رتكبوه  ما  على  �لاإ�شر�ئيليين  �لم�صوؤولين  مقا�صاة  بحق  تريد  و�أنها  وذويهم،  �ل�صحايا 

من جر�ئم حرب وجر�ئم �صدّ �لاإن�صانية �أمام �لق�صاء �لدولي، و�لمطالبة بحقوق �ل�صحايا 

تقوم  �لفل�صطينية—  —�أي  �لقيادة  وتلك  هذ�  ي�صتقيم  فلا  �لفل�صطينيين.  من  وذويهم 

ليل نهار بالتن�صيق �لاأمني مع �لاإ�شر�ئيليين وتبادل �لمعلومات معهم وتبادل �لاأدو�ر في 

قد  و�لتن�صيق  و�لتعاون  �لمعلومات  تلك  �أن  �لموؤكد  ومن  �لفل�صطينيين،  �لمقاومين  ملاحقة 

�أنه �صيتم �لمطالبة بحقوقهم من  يت�صبب بوقوع �لعديد من �ل�صحايا �لذين من �لمفتر�ص 

خلال �لمقا�صاة �لدولية!

�لم�صوؤولين  مع  �لفل�صطينيون  �لم�صوؤولون  يجل�ص  �أن  �أخلاقياً  ي�صت�صاغ  كيف  ثم   .5

�لاإ�شر�ئيليين وبالذ�ت �لاأمنيين و�لع�صكريين �لمتهمين بارتكاب جر�ئم حرب بحق �ل�صعب 

و�أنهم  ذلك!  على  دولياً  محاكمتهم  يريدون  �أنهم  �لمفتر�ص  من  �لذين  وهم  �لفل�صطيني! 

يريدون معاقبتهم على جر�ئمهم ويريدونهم خلف �لق�صبان.

6. وفي �لمقابل لو ��صتمر �لتن�صيق �لاأمني فاإن ذلك ي�صعف �لموقف �لقانوني �لفل�صطيني، 

�أنف�صهم،  �لفل�صطينيين  من  �لمعلومات  تلك  �أخذو�  باأنهم  �لاإ�شر�ئيليون  يتذرع  قد  و�أي�صاً 

في  و�ل�صلطة  “�إ�شر�ئيل”—  —�أي  هي  تعاونت  “�إرهابيون”  هم  �ل�صحايا  جميع  و�أن 

�لم�صوؤولون  �صيقول  وبالتالي  ذلك،  توؤكد  �لتي  غيره  �أو  �لوثائق  تمتلك  و�أنها  ملاحقتهم، 

من  هم  معلومات  ��صتخدمت  �أنني  على  �لفل�صطينيون  يقا�صيني  كيف  �لاإ�شر�ئيليون: 

تعاون معي فيها حول “مخربين” و“�إرهابيين” تّم �لق�صاء عليهم؟ فاإما �أن يكون �لقادة 

كوني  يعدو  لا  �صليم  قانوني  موقف  في  �أنني  �أو  �لجرية  في  معي  �شركاء  �لفل�صطينيون 

�أد�فع على مو�طني “دولة �إ�شر�ئيل” �صدّ “�لاإرهابيين”؟!
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و�لخلا�صة �لم�صتفادة مما �صبق �أنه �إن لم يكن وقف �لتن�صيق �لاأمني �شرطاً للمقا�صاة 

عائقاً  �لدولي—  للقانون  �لحرفي  يثل—بالمعنى  لا  ��صتمر�ره  �أن  �فتر�صنا  ولو  �لدولية، 

�لفل�صطيني  �لقانوني  فاإنه بالقطع �صي�صعف �لموقف  �لاإ�شر�ئيليين،  �لقادة  �أمام مقا�صاة 

من  للاإفلات  �لاإ�شر�ئيليون  منها  ي�صتفيد  قد  و�لتي  �لثغر�ت  من  �لعديد  هناك  ويجعل 

�لعقاب، وهذه بالقطع من �أخطر �لاآثار �ل�صلبية للتن�صيق �لاأمني على م�صاألة �لمقا�صاة.

المطلب الثاني: اإجراءات �شيا�شية اأخرى:

�لبع�ص  يعتقد  قد  �أو  �لدولية،  �لمقا�صاة  بمو�صوع  علاقة  ذ�ت  لي�صت  �إجر�ء�ت  وهي 

�أن لها تاأثير وهي لي�صت كذلك، حيث يهدف هذ� �لمطلب �إلى تقييم تاأثير بع�ص �لخطو�ت 

�أو �لمطالب �لفل�صطينية على مو�صوع �لمقا�صاة �لدولية لـ“�إ�شر�ئيل” وللمتهمين بارتكاب 

جر�ئم دولية من م�صوؤوليها �ل�صيا�صيين و�لع�صكريين.

مدى  لتحليل  فل�صطين  دولة  بهما  قامت  ن�صبياً  حديثين  �إجر�ءين  �لباحث  �ختار  وقد 

تاأثيرهما على مو�صوع �لمقا�صاة وهما:

�لمق�صد �لاأول: طلب �لحماية �لدولية.

للاأر��صي  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  �إنهاء  �لاأمن  مجل�ص  من  �لطلب  �لثاني:   �لمق�صد 

      �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967خلال عامين.

المق�شد الأول: طلب الحماية الدولية:

مر�ت  ففي  �لحديث،  �لدولي  �لعرف  في  بجديد  لي�ص  �لدولية  �لحماية  طلب  مو�صوع 

�صابقة �نت�شرت قو�ت دولية بقر�ر من مجل�ص �لاأمن في �ل�صومال، ولبنان، وجمهورية 

ورو�ند�،  وتيمور،  وهايتي،  وكو�صوفو،  و�صير�ليون،  وليبيريا،  �لديقر�طية،  �لكونغو 

، حيث كانت تاأتي قو�ت دولية متعددة �لجن�صيات تابعة للاأمم 
36

وغيرها من دول �لعالم

�لمتحدة تحت بند �إلز�م �لدولة �لم�صكو منها بالمو�ثيق و�لتعهد�ت �لدولية:

�أولاً: �لطلب �لفل�صطيني للحماية �لدولية.

ثانياً: تاأثير طلب �لحماية على مو�صوع �لمقا�صاة.

كفاح زبون، عبا�ص يطلب و�صع فل�صطين تحت �لحماية �لدولية، ال�سرق الأو�شط، 2014/7/14، �نظر:  
36

http://aawsat.com/home/article/137156
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اأولً: الطلب الفل�شطيني للحماية الدولية:

في 2014/7/19 تقدمت دولة فل�صطين بطلب �إلى مجل�ص �لاأمن لتوفير �لحماية ل�صعب 

توفير  �لمتحدة  �لاأمم  من  عبا�ص  محمود  �لفل�صطيني  �لرئي�ص  طلب  فقد  فل�صطين،  و�أر�ص 

�لاأر��صي  في  �لمتحدة  �لاأمم  لممثل  �صلمها  ر�صالة  في  وذلك  �لفل�صطيني،  لل�صعب  حماية 

�لعام  �إلى �لاأمين  Robert Serry، لنقلها  روبرت �صيري   1967 �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 

.
37Ban Ki-moon للاأمم �لمتحدة بان كي مون

�لفل�صطينيون يخططون لا�صتقد�م قو�ت دولية، كما قال كبير  �لم�صوؤولون  وقد كان 

�لمفاو�صين �لفل�صطينيين �صائب عريقات: 

خا�ص  نظام  باإن�صاء  �لمتحدة  �لاأمم  تقوم  �أن  هو  �لاآن  �لمنتظر  �لاإجر�ء  �إن 

تحت  �لهمجي  �لعدو�ن  لهذ�  تتعر�ص  �لتي  �لفل�صطينية  �لاأر��صي  فيه  ت�صع 

ثم  ومن  فور�ً،  عدو�نها  �إ�شر�ئيل  توقف  �أن  يعني  هذ�  �لدولية...  �لحماية  نظام 

قو�ت  تح�شر  ثم  ومن  �أر��صينا،  عن  قو�تها  �إ�شر�ئيل  تجلي  حتى  �لاأمر  يتدرج 

مناطق في  مرة   19 نحو  تكرر  قد[  �لاإجر�ء  هذ�  ]ومثل  �صعبنا...  لحماية   دولية 

.
38

�لعالم

محمود  �لفل�صطيني  �لرئي�ص  �أ�صدر  يبدو—  ما  —على  �لخطوة  هذه  ولتعزيز 

�لعرب )في تموز/ يوليو  �إلى �جتماع وزر�ء �لخارجية  �إلى وفد فل�صطين  عبا�ص توجيهاته 

2014( لاأن يدعو �لدول �لعربية �ل�صقيقة للتحرك على �ل�صعيد �لدولي لدعم هذ� �لطلب، 

�لخارجية  وزر�ء  م�صتوى  على  �لاأمن  لمجل�ص  خا�صة  جل�صة  لعقد  �لدعوة  �إلى  بالاإ�صافة 

 لاتخاذ قر�ر و��صح لو�صع حدّ للعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي و�إلز�م “�إ�شر�ئيل” بوقفه و�حتر�م وقف

.
39

�إطلاق �لنار

�لاأنا�صول  وكالة  �لدولية،  �لحماية  تحت  فل�صطين  و�صع  عبا�ص  طلب  ندر�ص  �أممي:  م�صئول  طارق،  محمد   
37

http://www.aa.com.tr/ar/news/361153 :للاأنباء، 2014/7/19، �نظر

كفاح زبون، عبا�ص يطلب و�صع فل�صطين تحت �لحماية �لدولية، ال�سرق الأو�شط، 2014/7/14.  
38

�لتنفيذية تقرر �لطلب بو�صع فل�صطين تحت حماية دولية، وكالة �ل�صحافة �لفل�صطينية )�صفا(، 2014/7/13،   
39

http://safa.ps/post/l :نظر�
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ثانياً: تاأثير طلب الحماية على مو�شوع المقا�شاة:

و�ل�صوؤ�ل هنا: في حال نجحت �لم�صاعي �لفل�صطينية في ��صت�صد�ر قر�ر من مجل�ص �لاأمن 

بتوفير �لحماية لل�صعب �لفل�صطيني و�لاأر�ص �لفل�صطينية فما هو �أثر ذلك على مو�صوع 

مقا�صاة “�إ�شر�ئيل” دوليا؟ً

�صابقاً �لمذكورة  �لاأربعة  �لاآليات  �صمن  �لدولية  �لمقا�صاة  �شروط  �إلى   وبالرجوع 

�أهمية كون جهة رفع �لدعوى تحت �لحماية �لدولية  �أي منها ما يدلل على  فلا يوجد في 

�أم لا، فالمهم هو تو�فر �شروط �لتقا�صي �أمام تلك �لمحاكم، وهذ� يعني �أنه لا توجد علاقة 

مبا�شرة بين كون �لدولة �لم�صتكية تحت �لحماية �لدولية �أم لا، فلم�صاألة �لتقا�صي �لدولي 

م�صار مختلف عن م�صاألة �لحماية �لدولية.

 المق�شد الثاني: الطلب من مجل�س الأمن اإنهاء الحتلال الإ�سرائيلي للاأرا�شي 

     الفل�شطينية المحتلة �شنة 1967 خلال عامين:

لت�صوية  للتو�صل  و�لاإ�شر�ئيليين  �لفل�صطينيين  بين  �لمبا�شرة  �لمفاو�صات  ف�صل  بعد 

 �صاملة للنز�ع بينهما في غ�صون ت�صعة �صهور �بتد�أت من نهاية �صهر تموز/ يوليو 2013

�لتعنت  ب�صبب  �لمفاو�صات  �نهارت  حيث   ،2014 �أبريل  ني�صان/  �صهر  بد�ية  وحتى 

رف�ص  وب�صبب   ،1967 يونيو  حزير�ن/  من  �لر�بع  بحدود  للاعتر�ف  �لاإ�شر�ئيلي 

 120 �أ�صل  من  �لر�بعة  �لدفعة  يثلون  فل�صطينياً  �أ�صير�ً   30 عن  �لاإفر�ج  “�إ�شر�ئيل” 
و�فقت “�إ�شر�ئيل” على �لاإفر�ج عنهم ك�شرط فل�صطيني لا�صتئناف �لمفاو�صات، وقد ردّ 

�لفل�صطينيون بعدة �إجر�ء�ت منها:

لتر�جع  �لتالي  �ليوم  وفي  �أبريل،  ني�صان/  من  �لاأول  في  �لدولية:  للمنظمات  �لان�صمام   .1

“�إ�شر�ئيل” عن �إطلاق �لاأ�شرى �لقد�مى، وقّع �لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص على 
وثيقة �ن�صمام �إلى 15 منظمة، ومعاهدة، و�تفاقية دولية.

�لم�صالحة �لفل�صطينية: في 23 ني�صان/ �أبريل وبعد ف�صل �لمفاو�صات مع “�إ�شر�ئيل”،   .2

يوليو  تموز/  �أو��صط  بد�أ  �لذي  �لانق�صام  �إنهاء  غزة  في  وفتح  حما�ص  حركتا  �أعلنت 

باتهام  “�إ�شر�ئيل”  وردت  تو�فقية.  و�حدة  فل�صطينية  حكومة  وت�صكيل   ،2007

جل�صة  و�إلغاء  �لمفاو�صات،  على  �لرحمة  ر�صا�صة  باإطلاق  �لفل�صطيني  �لرئي�ص 
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�إلى  �إ�صافة  �لمفاو�صات،  لتمديد  ذ�ته  �ليوم  في  مخ�ص�صة  كانت  ��صتك�صافية  تفاو�ص 

�ل�صلطة. �لعقوبات على 

وتحددت   ،2014/6/2 يوم  �لفل�صطينية  �لتو�فق  حكومة  ت�صكلت  �لتو�فق:  حكومة   .3

و�لاإعد�د  غزة،  وقطاع  �ل�صفة  بين  �لموؤ�ص�صات  توحيد  ومهمتها  �أ�صهر،  ب�صتة  مدتها 

.
40

لاإجر�ء �نتخابات ت�شريعية ورئا�صية، و�إعمار غزة

�لتوجه �لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  قيادة  قررت  فقد  �لاأمن:  لمجل�ص  �لتوجه   .4 

�لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  لاإنهاء  قر�ر  م�شروع  على  �لت�صويت  بطلب  �لاأمن  لمجل�ص 

.
للاأر��صي �لفل�صطينية �لتي �حتلت �صنة 411967

بالاإ�صافة �إلى طلب �لحماية �لدولية ل�صعب و�أر�ص فل�صطين �لذي �صبق �لحديث عنه في 

�لمق�صد �ل�صابق، وعليه �صيتم تناول مو�صوع �لتوجه لمجل�ص �لاأمن من ناحيتين؛ �لاأولى 

هو  ما  و�لثاني  �لاأمن،  لمجل�ص  للتوجه  �لفل�صطيني  �لم�شروع  وم�صامين  ظروف  تتناول 

تاأثير ذلك على مو�صوع �لمقا�صاة �لدولية.

اأولً: ال�شعي الفل�شطيني للتوجه لمجل�س الأمن لإنهاء الحتلال:

على  ين�ص  �لاأمن  مجل�ص  من  قر�ر  ��صت�صد�ر  �إلى  �لفل�صطينية  �لجهود  هدفت 

بحلول  1967 �صنة  �لمحتلة  �لفل�صطينية  للاأر��صي  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  �إنهاء   وجوب 

ت�شرين �لثاني/ نوفمب 2016، و�إقامة دولة فل�صطينية على حدود �صنة 1967 وعا�صمتها 

.
42

�شرقي �لقد�ص

وين�ص م�شروع �لقر�ر على �أن �شرقي �لقد�ص �لمحتل هو عا�صمة �لدولة �لفل�صطينية 

ووقف  �لاإ�شر�ئيلية،  �ل�صجون  في  �لفل�صطينيين  �لاأ�شرى  ق�صية  حلّ  وعلى  �لمقبلة 

�لا�صتيطان �لاإ�شر�ئيلي، كما تت�صمن تذكير�ً بعدم قانونية جد�ر �لف�صل. وكذلك وعلى 

�ن�صحاب  وجوب  وعلى  �صهر�ً،   12 غ�صون  في  “�صلام”  �تفاق  �إلى  �لتو�صل  وجوب 

 �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية من �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967 قبل نهاية �صنة 2016،

عو�ص �لرجوب، مفاو�صات فا�صلة وم�صالحة فل�صطينية خجولة، �لجزيرة.نت، 2014/12/22.   
40

نتنياهو يبحث مع كيري �لتوجه �لفل�صطيني لمجل�ص �لاأمن، �لجزيرة.نت، 2014/12/15.   
41

�لمرجع نف�صه.  
42
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بالاإ�صافة �إلى �لتاأكيد “على �شريان �لقانون �لدولي ونفاذه على كامل �لاأر�ص �لفل�صطينية 

�أياً  للن�صاط �لا�صتيطاني  �لكامل  �لوقف  �لتاأكيد على  �إلى جانب  �ل�شرقية،  �لقد�ص  بما فيها 

.
كان وتحت �أي م�صمى”43

وبعد �أن عر�ص م�شروع �لقر�ر على مجل�ص �لاأمن للت�صويت �أخفق في �لح�صول على 

�لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  �إنهاء  �إلى  �لر�مي  �لم�شروع  ذلك  لاإقر�ر  �لمطلوبة  �لت�صعة  �لاأ�صو�ت 

��صتخدمت  فقد   ،2014/12/30 يوم  في عامين، حيث جاء ذلك في جل�صة ت�صويت طارئة 

�لع�صوية  �لنق�ص )فيتو( باعتبارها دولة د�ئمة  �لاأمريكية حقّ  �لمتحدة  �لولايات  خلالها 

بالمجل�ص، وعار�صته �أي�صاً �أ�صتر�ليا، في حين �صوتت ل�صالح م�شروع �لقر�ر ثماني دول 

بينها ثلاث تمتلك حقّ �لنق�ص، هي فرن�صا و�ل�صين ورو�صيا، بالاإ�صافة �إلى �لاأرجنتين، 

هي  �لت�صويت  عن  دول  خم�ص  و�متنعت  و�لاأردن،  ولوك�صمبورغ،  وت�صاد،  وت�صيلي 

�لجنوبية،  وكوريا  ورو�ند�،  نيجيريا،  �إلى  بالاإ�صافة  �لنق�ص  حقّ  تمتلك  �لتي  بريطانيا 

.
44

وليتو�نيا

ثانياً: تاأثير �شدور قرار من مجل�س الأمن باإنهاء الحتلال على مو�شوع المقا�شاة:

ويبقى �ل�صوؤ�ل هنا: ماذ� لو نجحت �لم�صاعي �لفل�صطينية في ��صت�صد�ر قر�ر من مجل�ص 

مو�صوع  على  تاأثير  له  �صيكون  فهل  عامين  خلال  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  باإنهاء  �لاأمن 

مقا�صاة “�إ�شر�ئيل” دوليا؟ً

وقبل �لاإجابة على هذ� �ل�صوؤ�ل، لا بدّ من �لاإ�صارة �إلى �أن �لو�صع �لقانوني �لفل�صطيني 

�لدولي بفل�صطين  �لاإ�شر�ئيليين قد تح�صن بعد �لاعتر�ف  للبدء بملاحقة مجرمي �لحرب 

كدولة غير ع�صو في �لاأمم �لمتحدة تتمتع ب�صفة دولة مر�قب، بدلاً من �صلطة حكم ذ�تي 

من  فل�صطين  مكّنت  �لدولة—  —�أي  �لجديدة  �ل�صفة  هذه  �أن  حيث  �لاحتلال،  تحت 

�لدولية وبالتالي ي�صبح بمقدورها  �لان�صمام لمعاهدة روما �لموؤ�ص�صة للمحكمة �لجنائية 

كان  عما  ملمو�ص  تغيّر  وهذ�  �لاإ�شر�ئيليين،  و�لم�صوؤولين  �لقادة  �صدّ  دعوى  تحريك 

�لمالكي يعلن �لتعديلات على م�شروع قر�ر �إنهاء �لاحتلال، رو�صيا �ليوم، 2014/12/22، �نظر:  
43

http://arabic.rt.com/news/768708

مجل�ص �لاأمن يرف�ص م�شروع قر�ر لاإنهاء �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي، �لجزيرة.نت، 2014/12/31.  
44
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يتمكن  لم  و�لتي   ،2009/2008 �لم�صبوب  �لر�صا�ص  �لفرقان/  حرب  بعد  �لو�صع  عليه 

�لاإ�شر�ئيليين  �لم�صوؤولين  �صدّ  جنائية  ق�صائية  دعاوى  تحريك  من  وقتها  �لفل�صطينيون 

كون فل�صطين لم تكن تتمتع ب�صفة دولة غير ع�صو في �لاأمم �لمتحدة وكانت فقط مجرد 

كيان يتمتع ب�صفة مر�قب.

من  قر�ر  ل�صدور  مبا�شر  تاأثير  لا  �لباحث  فب�أي  �ل�صابق،  �ل�صوؤ�ل  على  وللاإجابة 

مجل�ص �لاأمن باإنهاء �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي للاأر��صي �لفل�صطينية �لتي �حتلت �صنة 1967 

�لفل�صطينيين  على  �لاأمن  مجل�ص  من  ��صتر�ط  هناك  يكن  لم  ما  �لمقا�صاة،  م�صاألة  على 

ب�شرورة �لتنازل عن مو�صوع �لمقا�صاة مقابل تمرير �لقر�ر، وحتى هذ� لو ح�صل فاإنه 

�صيعيق ويوؤخر مو�صوع �لمقا�صاة ولكنه لا ي�صقط حقوق �ل�صحايا وذويهم، فهنا حقوق 

خا�صة للاأفر�د تطالب بها �لدولة نيابة عن مو�طنيها، فلو قامت �لدولة بالتنازل عن هذه 

�لحقوق �صمن �صفقة �صيا�صية، فمن حقّ �لاأفر�د �لتوجه لجهات �أخرى مثل موؤ�ص�صات 

�لمجتمع �لمدني للمطالبة بحقوقهم �أو تحريك �آلية مقا�صاة �أخرى.

خلا�شة:

�لفل�صطينيين  على  �لتي  �ل�صيا�صية  �لاإجر�ء�ت  �أهم  �أن  �لمبحث  هذ�  خلال  من  �ت�صح 

ولمقا�صاة  �لاإ�شر�ئيليين  �لحرب  مجرمي  لمقا�صاة  �لقانونية  �لبيئة  لتهيئة  �تخاذها 

�لدولية،  �لجنائية  للمحكمة  �لاأ�صا�صي  روما  لنظام  �لان�صمام  هي  كدولة،  “�إ�شر�ئيل” 
وياأتي بالمرتبة �لثانية وقف �لتن�صيق �لاأمني مع “�إ�شر�ئيل”، هذ� مع �لتذكير باأن �لاعتر�ف 

�لدولي بفل�صطين كدولة هو �أي�صاً �أوجد و�صعاً قانونياً جديد�ً للفل�صطينيين �صيمكنهم من 

�لان�صمام للعديد من �لاتفاقيات و�لمعاهد�ت �لدولية، وقد تمت �لاإ�صارة �إلى �أن هذ� �لحدث 

مهد للاإجر�ء �لفل�صطيني بالان�صمام للمحكمة �لجنائية �لدولية، �أما طلب �لحماية �لدولية 

وطلب �إنهاء �لاحتلال خلال عامين فلي�ص لهما تاأثير مبا�شر على مو�صوع �لمقا�صاة، مع 

�لان�صمام  عن  تنازلهم  هو  �لاحتلال  باإنهاء  �لاأمن  مجل�ص  قر�ر  ثمن  يكون  �ألا  �لتحذير 

للمحكمة �لجنائية �لدولية �أو �لان�صحاب منها حال قبول طلبهم، �أو حتى �لتنازل عن رفع 

ق�صايا �صدّ �لقادة �لاإ�شر�ئيليين.
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بملاحقة  للبدء  لزمة  اإدارية  اإجراءات  الثاني:   المبحث 

       “اإ�سرائيل” دولياً ومقا�ساتها:

�صبق بيان �أن �لاإجر�ء�ت �ل�صيا�صية �لم�صبقة هي �أمر بالغ �لاأثر على مو�صوع �لمقا�صاة، 

�إلى نظام روما �لاأ�صا�صي للمحكمة �لجنائية �لدولية،  مثل �لقر�ر �لفل�صطيني بالان�صمام 

�إجر�ء�ت  من  بدّ  فلا  ذلك  ومع  �لاإ�شر�ئيليين،  مع  �لاأمني  �لتن�صيق  بوقف  �لمطلب  ومثل 

عملية على �لاأر�ص لو�صع خطة عملية، ومن ثم �لاإ�شر�ف على تنفيذها، و�لمق�صود هنا 

هو خطو�ت �إد�رية �شرورية لتحويل �لاأهد�ف �إلى بر�مج عمل، لذ� جاء هذ� �لمبحث مبيناً 

في  قدماً  لل�صير  �تخاذها  �لفل�صطينية  �لقيادة  على  يجب  �لتي  �لاإد�رية  �لاإجر�ء�ت  لاأهم 

مو�صوع �لمقا�صاة �لدولية لـ“�إ�شر�ئيل” ولقادتها.

وعليه فقد تّم تق�صيم هذ� �لمبحث �إلى مطلبين هما:

�لمطلب �لاأول: �إجر�ء�ت �إد�رية ذ�ت طابع ر�صمي.

�لمطلب �لثاني: �إجر�ء�ت �إد�رية ذ�ت طابع فني تخ�ص�صي.

المطلب الأول: اإجراءات اإدارية ذات طابع ر�شمي:

وهي �لاإجر�ء�ت �لتي يجب �صدورها من قبل �لجهات �لر�صمية في �لدولة، و�لحديث 

هنا عن �لرئا�صة �لفل�صطينية �أو مجل�ص �لوزر�ء �لفل�صطيني، فت�صكيل لجنة تعمل في ق�صية 

وطنية بهذه �لاأهمية و�لح�صا�صية لا بدّ و�أن تكون على هذ� �لم�صتوى من �لت�صكيل، كما �أن 

هيئة �لمقا�صاة �لمقترحة لا بدّ لها من جهة ر�صمية تقوم بت�صكيلها وتكليفها وتفوي�صها 

بال�صلاحيات و�ل�صلطات �للازمة لنجاح مهمتها.

وعليه فقد تّم تق�صيم هذ� �لمطلب �إلى مق�صدين هما:

�لمق�صد �لاأول: ت�صكيل هيئة �لمقا�صاة وتحديد م�صتوى �ل�صلطة �لممنوحة لها.

�لمق�صد �لثاني: �إقر�ر �لنظام �لد�خلي وفل�صفة عمل �لهيئة و�عتماد �لمو�زنات.

ال�شــلطة  م�شــتوى  وتحـديـد  المقـا�شـاة  هيـئــة  ت�شــكيل  الأول:   المقـ�شـد 

         الممنوحة لها:

�أو لغاية،  و�صيلة  هي  �لعمل  وفرق  متخ�ص�ص،  عمل  فريق  هي  �لمقا�صاة   هيئة 

هي مدخل لتحقيق هدف ما، وقد يختلف �لهدف من فريق �إلى �آخر، فقـد يتمثـل �لـهدف 
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فـي زيـادة �لاإنتاجية، �أو تح�صين �لجودة، �أو رفــع �لـروح �لمعنويـة، �أو تح�صـين �لعلاقة 

.
45

مع �لعملاء

�لاإد�ري هنا هو تح�صين �لجودة وتن�صيق  بالمفهوم  �لهيئة  و�لهدف من ت�صكيل هذه 

�إلى  متفرق  عمل  �أو  مدني  مجتمع  موؤ�ص�صات  عمل  من  �لعمل  م�صتوى  وترقية  �لخطو�ت 

عمل وطني موؤ�ص�صي موجه وهادف.

�لدولي  �لقانون  في  �لمتخ�ص�صين  من  فل�صطيني  عمل  فريق  ت�صكيل  هو  و�لمطلوب 

ولاأغر��ص  �لفريق  هذ�  ت�صمية  على  �لا�صطلاح  ويكن  �لعام،  �لدولي  و�لقانون  �لجنائي 

هذه �لدر��صة “بهيئة �لمقا�صاة”، وهي هيئة فل�صطينية تكلف من قبل �لقيادة �لفل�صطينية 

ولها مو��صفات ومهام كما �صياأتي �أدناه، ويكن لهذه �لهيئة �لا�صتعانة بخب�ت عربية 

�لدولي �لجنائي وغيره، بهدف تعزيز فر�ص نجاح  �لقانون  و�إ�صلامية ودولية في مجال 

عملها.

�لهيئة،  ت�صكيل  من  �لاأهد�ف  تحديد  �لمقا�صاة:  هيئة  بت�صكيل  �لمتعلقة  �لاأمور  ومن 

�لتي  و�ل�صلاحيات  �ل�صلطة  م�صتوى  وتحديد  لقيادتها،  وكفوؤ  منا�صب  رئي�ص  و�ختيار 

�صتمنح لها، وتحديد حجم �لهيئة، وما هي �لتخ�ص�صات و�لكفاء�ت �لمطلوبة لع�صويتها، 

وتوفير �لدعم �للازم لنجاح عملها.

اأولً: اختيار رئي�س هيئة المقا�شاة:

�إن مهمة �ختيار رئي�ص هيئة �لمقا�صاة تعد من �لاأمور �لمهمة ذ�ت �لح�صا�صية �لعالية، 

ولي�صت من �لاأمور �لاإجر�ئية �لروتينية، فهي تحتاج �إلى �لا�صت�صار�ت ودر��صة �لخيار�ت 

بعناية فائقة، ومن ثم �لمفا�صلة و�لمقابلة بح�صب �لكفاءة و�لقدرة، وبالطبع هي من �لاأمور 

يزيد  ومما  �لفل�صطينية،  �لقيادة  بالطبع  هنا  وهي  �لعليا،  �لاإد�رة  عاتق  على  تقع  �لتي 

�لوظيفة،  ل�صغل هذه  للمر�صح  �لمطلوبة  �ل�صفات  �لنظر في  �لاأمر هو  �أهمية هذ  تبيان  من 

بالاإ�صافة �إلى �لتاأمل في حجم �لم�صوؤوليات �لتي �صتنوط بها، ومما لا �صكّ فيه �أن �لنجاح في 

هذه �لخطوة له تاأثير مبا�شر في تعزيز فر�ص نجاح هيئة �لمقا�صاة لاحقاً.

مدر�ئهم  مهار�ت  عن  عُمان  �صلطنة  في  �لخا�ص  �لقطاع  في  �لعاملين  �آر�ء  �ل�صديري،  خمي�ص  محمد  �أحمد   
45

�لعالي، للتعليم  �لبيطانية  �لعربية  �لاأكاديية  �لاأعمال،  �إد�رة  في  ماج�صتير  ر�صالة  �لعمل،  فريق  قيادة   في 

�لمملكة �لمتحدة، 2010.
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1. �شفات رئي�س هيئة المقا�شاة:

هيئة  لرئا�صة  �لمر�صح  يكون  �أن  يجب  �لتي  و�لخ�صائ�ص  �ل�صفات  من  �لعديد  هناك 

�أو  �صخ�صية،  �صفات  هي  ما  و�لخ�صائ�ص  �ل�صفات  هذه  ومن  بها،  متمتعاً  �لمقا�صاة 

�أو موؤهلات علمية وخب�ت محددة، و�لتي �صيتم �لوقوف على �إد�رية وقيادية،   �صفات 

�أهمها:

�لطيبة، و�لاأمانة، و�لاأخلاق �لح�صنة، و�لتو��صع،  �ل�صمعة  �ل�صخ�صية:  �ل�صفات  من     �أ. 

و�ل�صلامة  و�لاتز�ن،  و�لهدوء،  �لن�صيحة،  وقبول  و�ل�صب،  و�لمرونة،  و�لعدل، 

�ل�صحية.

�لمو�عيد،  و�حتر�م  و�لدقة،  �لعمل،  في  �لاإيجابية  و�لقيادية:  �لاإد�رية  �ل�صفات  ومن  ب. 

�لابتكار،  على  و�لقدرة  و�لحزم،  و�لان�صباط،  �لتحفيز،  على  و�لقدرة  و�لترتيب، 

و�لقدرة على �لتوفيق.

ومن �لموؤهلات �لعلمية: كفاءة ثابتة في مجال �لقانون �لجنائي و�لاإجر�ء�ت �لجنائية،   ج. 

في  ثابتة  كفاءة  محامٍ،  �أم  عام،  مدّع ٍ �أم  كقا�صٍ،  �صو�ء  �للازمة  �لمنا�صبة  و�لخبة 

مجالات �لقانون �لدولي ذ�ت �ل�صلة بالمو�صوع مثل �لقانون �لاإن�صاني �لدولي، وقانون 

بالعمل �صلة  ذي  قانوني  عمل  مجال  في  و��صعة  مهنية  وخبة  �لاإن�صان،   حقوق 

.
46

�لق�صائي

يجب �أن يكون لديه معرفة ممتازة وطلاقة في لغة و�حدة على �لاأقل من لغات �لعمل    د. 

بالمحاكم �لدولية.

�أو خبة في مجال  �إد�رة �لمو�رد �لب�شرية،  كما يف�صل بالاإ�صافة لذلك خبة عملية في  هـ. 

�لاإد�رة.

2. م�شوؤوليات رئي�س الهيئة:

�ل�صيا�صات  وتف�صير  �لهيئة  �أع�صاء  لبقية  و�لمهار�ت  و�لمعرفة  �لمعلومات  بنقل  يقوم 

و�أو�مر �لعمل، وي�شرح كيفية �إد�رة �لعمل بفاعلية وتقييم �لنتائج، ويتولى بناء خطوط 

وتقبل  �بتكارية  بطرق  �لعمل  �أد�ء  على  �لاأع�صاء  وت�صجيع  �لاإد�ر�ت  بين  �لات�صال 

�لمخاطرة، ويكون من �لناحية �ل�صلوكية مثلاً يحتذى، ويقوم بمكافاأة �ل�صلوك �لفعال، 

قارب �لباحث �لموؤهلات �لمطلوبة لرئي�ص هيئة �لمقا�صاة مع �لموؤهلات �لمطلوبة لرئي�ص �لمحكمة �لجنائية �لدولية،   
46

مع بع�ص �لت�شرف، �نظر �لمادة 36 بند 3/ب/ج من نظام روما �لاأ�صا�صي للمحكمة �لجنائية �لدولية.
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دور  ولعب  �لاإد�رة  �إلى  �لهيئة  �إنجاز�ت  ونقل  وخارجياً،  د�خلياً  �لهيئة  �أهد�ف  وتاأييد 

.
47

�لو�صيط عند ن�صوب �شر�عات

ثانياً: بناء هيئة المقا�شاة:

�حتياجات  تلبي  و�لتي  �لمطلوبــة  �لاأهـد�ف  تحديـد  هـي  �لهيئة  بناء  فـي  خطـوة  �أول 

�أن  ويجب  لتحديدها  للهيئة  �أحياناً  �لمهمة  هـذه  تــترك  وقد  ما،  م�صكلة  تحل  �أو  محددة 

�لنــهائي للاإنجـــاز،  �لوقــت  مــع تحديــد  �أو مكا�صــب ملمو�صــة،  تتــم ب�صـورة تح�صـينات 

يجب  �لتي  و�لتقارير  �لعمــل  وخطـط  �لمطلوبـة،  و�لتحليـلات  و�لتو�صيـات  و�لخطـو�ت 

تقديــها وعددهـا ومو�عيدهـا )�صهرية �أو ف�صلية �أو �صنوية(، و�لم�صوؤولين �لمتلقيـن لـها، 

وتحـــدد �لمــو�رد �لمتاحــة للهيئة، ويكن �أن ت�صم م�صت�صار�ً من �لقيادة �لفل�صطينية يكون 

م�صـوؤولاً عـن �لات�صـال بـالهيئة، و�أخـير�ً �ختيـار �لمجموعـة �لاأ�صا�صـية �لتــي �صوف تحدد 

.
48

جدول �أعمال �لاجتمـاع �لاأول و�ختيـار ع�صـو مـن �لهيئة يتولى ت�صهيل مهمتها

1. اأ�ش�س اختيار هيئة المقا�شاة:

تحديد �لهدف من هيئة �لمقا�صاة.    �أ. 

تحديد �لتخ�ص�صات �لمطلوبة لهيئة �لمقا�صاة. ب. 

�لبعد عن �لعو�طف و�لعلاقات �لعائلية و�لحزبية في �ختيار هيئة �لمقا�صاة.  ج. 

�ختيار �لكفاء�ت.   د. 

�ختيار كفاء�ت من �لعن�شر �لن�صائي. هـ. 

تحديد قائد لهيئة �لمقا�صاة.  و. 

م�صاركة رئي�ص هيئة �لمقا�صاة في �ختيار �أع�صاء �لهيئة.  ز. 

�ختيار م�صتويات مختلفة من �لخبة.  ح. 

.
49

�ختيار �أفر�د لديهم �لقدرة للعمل في فريق ط. 

�لفعالة،”  للفرق  وقو�عد  و�أ�صاليب  ن�صائح  �لعمل:  فرق  لبناء  �لاإر�صادي  “�لدليل  ماكين،  هاينجتون  ديبور�   
47

 ،3 �ل�صنة  �لعلمي )�صعاع(،  �لعربية للاإعلام  �ل�شركة  �لقاهرة،  الأعمال،  خلا�شات كتب المدير ورجل  ن�شرة 

�لعدد 13، تموز/ يوليو 1995، �ص 3–4، �نظر:
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2. حجم فريق:

فـاإن  عاليـة،  مـهار�ت  وتتطلــب  معقدة  و�لمهام  �لاأهد�ف  كانت  �إذ�  �لمثالي  �لهيئة  حجم 

�لحجم �لمثالي يكون بين 6-12 ع�صــو�ً، �أمـا �إذ� كانت �لمـهام ب�صيطة فيجب �أن يكون �لحجم 

كبير�ً  �لهيئة  حجم  كان  و�إذ�  يوؤديه،  عمـل  ع�صـو  لكــل  يكون  حتى  وذلك   ،5-3 �أي  �أقل، 

بـل يجـري تفويـ�ص  �لتفا�صيل مـن قبـل �لجميـع،  15-25، فيجـب عـدم مناق�صة  ن�صبياً، 

.
50

بعـ�ص �لمهام �إلى فرق منبثقة من ج�صم �لهيئة �لرئي�صي

�لمقا�صاة،  لهيئة  �صتوكل  �لتي  �لمهام  تاأمل حجم وطبيعة  �لباحث ومن خلال  وبر�أي 

و�لتي هي مهام متنوعة وعديدة ومنها ما هو متخ�ص�ص غاية �لتخ�ص�ص ومنها ما هو 

د�عم ولوجي�صتي وغير ذلك مما �صياأتي تف�صيله في �لمطلب �لتالي؛ وعليه، فالحديث هنا 

عن فريق متكامل ومتخ�ص�ص فهو بالقطع فريق كبير ن�صبياً �أي 15-25 ع�صو�ً، تنبثق 

عنه عدة فرق �صغيرة لتتولى بع�صاً من مهام �لهيئة بحيث يتم مناق�صة �لاأمور �لاإجر�ئية 

�إغفال  عدم  مع  �ل�صغيرة،  �لفرق  �أو  �للجان  تلك  �إطار  �صمن  متابعتها  وتولي  و�لتنفيذية 

�أن �لم�صوؤولية تقع في �لنهاية على عاتق ج�صم �لهيئة �لرئي�صي وهو �لذي من �لمفتر�ص �أن 

ي�صع �لخطوط �لعري�صة لعمل �لفرق �ل�صغرى �لتخ�ص�صية. 

ثالثاً: مفاتيح نجاح فرق العمل:

1. الأخذ باأ�شباب النجاح والتي من اأهمها:

�عتبـار �لاأهـد�ف �ل�صـــخ�صية و�أهــد�ف �لهيئة على �لدرجــة نف�صها مـن �لاأهميـة، مــع     �أ. 

مر�عــاة عـــدم تد�خـــل �لاأهـــد�ف �ل�صخ�صية مع �أهد�ف �لهيئة. 

تفهم �أع�صاء �لهيئة لاأهد�فـها و�لتز�مـهم بها. ب. 

�لعمل في جو مريح و�إ�صعار �لجميع �أن �لمناف�صة �لفردية غير مقبولة.  ج. 

ت�صجيع �لات�صالات �لتلقائية و�لم�صاركة، وقبول �لاآر�ء �لمتباينة.    د. 

�صيادة �لاحتر�م و�لتعاون و�لبناء على �أفكار �لاآخرين و�لتو�صل �إلى حلول يفوز بها  هـ. 

�لجميع.

�لم�صاعر  عن  و�لتعبير  �لمخــاطرة،  تقبـل  �إلـى  يـوؤدي  ممـا  �لخـوف  مكـان  �لثقـة  �إحـلال   و. 

بدون حرج. 

ديبور� هاينجتون ماكين، مرجع �شابق، �ص 3.  
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جديدة  لاأفكار  �لو�صول  بهدف  �ل�صحية  �لعلامات  من  �لر�أي  في  �لاختلاف  �عتبار   ز. 

و�لبحث �لد�ئم عن �أر�صية م�صتركة. 

تح�صين �لاأد�ء با�صتمر�ر ومر�جعة �لنتائج و�لميل للتجريب.   ح. 

�تخاذ �لقر�ر�ت بالاأغلبية وبتاأييد من �لجميع.  ط. 

2. تجنب اأ�شباب ف�شل فرق العمل:

تخلي �لاإد�رة �لعليا عن دعم �لهيئة.     �أ. 

�لتركيز على �لعمل و�إهمال �لعلاقات بين �لاأع�صاء.  ب. 

عدم �ن�صباط �لاأع�صاء وتهربهم من تحمل م�صوؤولية ما يقومون.   ج. 

�صعف �لقيادة �لد�خلية �أو �لخارجية.    د. 

عدم تلقي �لاأع�صاء للقدر �لكافي من �لتدريب. هـ. 

3. و�شع قواعد ناظمة ونظام داخلي ل�شبط عمل الهيئة وعلاقاتها:

�لقو�عد  مجموعة  بو�صع  لت�صكيلها  �لاأولى  �ل�صهور  وفي  �لمقا�صاة  هيئة  تقوم  بحيث 

و�لنظم �ل�صابطة ل�صلوك �أع�صائها د�خلياً، وكذلك لتنظيم �لعلاقات مع �لجهات �لاأخرى 

خارجياً، وتحتاج هذه �لقو�عد �أو �لنظام �لد�خلي �إلى �إقر�ر و�عتماد من قبل �لاإد�رة �لعليا 

.
51

)�لقيادة �لفل�صطينية(

رابعاً: تحديد م�شتوى ال�شلطة:

كثير�ً من �لفرق تبــد�أ �لعمـل دون تحديـد و��صـح ل�صـلطاتها، ممـا ي�صيب �أع�صاء �لهيئة 

مع  و�ل�صلطات  �ل�صلاحيات  تت�صادم  �أو  تتد�خل  حين  وخ�صو�صاً  ذلك،  بعد  بالاإحباط 

�أن  �لبد�يــة، وبما  �ل�صـلطات من  تلـك  لذ� يجب تحديد  �أو نفوذ،  �أخرى ذ�ت �صلطة  جهات 

�لفل�صطيني،  لل�صعب  ق�صوى  �أولوية  وذ�ت  ج�صام  مهام  هي  �لهيئة  بهذه  �لمنوطة  �لمهام 

�لدعم �للازم لاإنجاح عمل هذه  �أن توفر كافة  �لفل�صطينية  �لقيادة  �لو�جب على  فاإنه من 

�لهيئة، وتفوي�صها بقدر و�فر من �ل�صلطة حتى تتمكن من تحقيق �لاأهد�ف �لمرجوة دون 

�أيّ معوقات.

�صيتم تناول هذه �لقو�عد و�لنظام و�أهم �لاأمور �لتي يجب �أن تعالجها في �لمق�صد �لتالي.  
51
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م�صكلة  فل�صطينية  لهيئة  معنى  فلا  �لاأهمية،  بالغ  �لاأمر  هذ�  فاإن  �لباحث  وبر�أي 

�أو مع �صلاحيات  �ل�صلطات و�ل�صلاحيات  �أن تكون منقو�صة  �لمقا�صاة  لتولي مو�صوع 

و�صلطات غير و��صحة، يتم �صلّ عملها عند �أول ��صطد�م مع جهات �صيادية �أو متنفذة في 

�لقيادة �لفل�صطينية.

�إلى  �أن يفو�صو� بع�صاً من �صلطاتهم  للروؤ�صاء  “�أن  �ل�صلطة  و�لمق�صود هنا بتفوي�ص 

مروؤو�صيهم بقدر م�صوؤوليات هوؤلاء �لمروؤو�صين حتى يتمكنو� من �لقيام بو�جباتهم �لتي 

.
حددها لهم �لروؤ�صاء”52

وهناك عدة خيار�ت عند تحديد م�صتوى �ل�صلطة وهي: 

1. �لتفوي�ص �لكامل للهيئة للنظر في �لم�صكلة، وو�صع �لحلول، و�ختيار �لبد�ئل، و�تخاذ 
�لقر�ر �لمنا�صب.

2. �لتفوي�ص للهيئة بالنظر في �لم�صكلة، وو�صع �لحلول، و�قتر�ح �لبد�ئل �لمنا�صبة وترك 
�تخاذ �لقر�ر للاإد�رة.

3. تحديد �لبد�ئل �لمتاحة ومميز�ت وعيوب كل بديل، وترك مهمة �ختيار �لبديل �لاأمثل 
.
53

لاآخرين

و�لذي ير�ه �لباحث منا�صباً للحالة �لفل�صطينية هو �أقرب �إلى �لم�صتوى �لاأول مع بع�ص 

و�ختيار  �لخطة  وو�صع  �لم�صكلات  في  بالنظر  للهيئة  �لكامل  �لتفوي�ص  بمعنى  �لتعديل، 

�لتي  �لكبى  �لخطو�ت  بع�ص  توقيت  في  �لفل�صطينية  �لقيادة  وو�صع  �لمنا�صبة،  �لبد�ئل 

يعتقد �أن لها �نعكا�صات �صيا�صية موؤثرة، �أي بمعنى �أن تترك �للجنة لتعمل ب�صكل مهني 

فني تخ�ص�صي بحت وبعيد�ً عن هيمنة �ل�صيا�صة على عملها. ولكن ير�عى في �لوقت نف�صه 

�أن تو�صع �لقيادة �ل�صيا�صية في توقيت بع�ص �لاإجر�ء�ت �لكبى —و�لتي لها �نعكا�صات 

�صيا�صية موؤكدة— بحيث تقترح �لقيادة �لتوقيت �لمنا�صب للخطوة ولي�ص �لتدخل في عمل 

�لقيادة  �إعطاء  �ل�صحايا، مع  �لذي ين�صب على ملاحقة �لمجرمين و�نتز�ع حقوق  �لهيئة 

وللتو�صيح  �صهور،  �صتة  عن  يزيد  لا  لوقت  �لكبى  �لخطو�ت  بع�ص  تاأجيل  طلب  ميزة 

�أكثر فالخطو�ت �لكبى هي من مثل تقديم لائحة �تهام �أمام �إحدى �لمحاكم �لدولية �صدّ 

رئي�ص �لوزر�ء �لاإ�شر�ئيلي �أو �أحد �لوزر�ء �لاإ�شر�ئيليين وهكذ�.

زكي محمد �لنجار، “مبادئ �لتنظيم �لاإد�ري في �لفكر �لاإد�ري،” مجلة الإداري، �لعدد 42، 1990، �ص 62.  
52
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المق�شد الثاني: اإقرار النظام الداخلي وفل�شفة عمل الهيئة واعتماد الموازنات:

�إد�رة  على  ت�صاعدها  قو�عد  �إلى  نوعها  كان  مهما  �لهيئات  �أو  �لعمل  فرق  كل  تحتاج 

وت�صبط  �لهيئة  �أع�صاء  �صلوك  تنظم  د�خلية  لائحة  �أو  د�خلياً  نظاماً  تمثل  وهي  نف�صها، 

ت�شرفاتهم د�خلياً وخارجياً بما ي�صمن �صلامة �صير عمل �لهيئة وعدم �لت�صوي�ص على 

عملها �أو �إف�صاد �أيّ خطوة من خطو�ت �لعمل وتكتيكاته بت�شرف فردي �أو غير مدرو�ص. 

فمما لا �صكّ فيه �أن م�صاألة �لمقا�صاة �لدولية هي م�صاألة بالغة �لح�صا�صية، وقد لا تتحمل 

�أيّ �أفعال غير مدرو�صة، فمن �ل�شروري و�صع �ل�صمانات �للازمة لمنع وقوع �أيّ �أخطاء 

�أو حدوث ت�صوي�ص لا د�عي له، وعليه �صيتم تناول مو�صوع �لقو�عد و�لنظام �لد�خلي من 

ناحيتين، هما: 

�أولاً: مز�يا و�صع �لقو�عد و�لنظام �لد�خلي.

ثانياً: �لم�صامين �لرئي�صية �لتي يجب �أن يتناولها �لنظام �لد�خلي.

اأولً: مزايا و�شع القواعد والنظام الداخلي:

تحـديد �لقو�عـد فـي �ل�صـهور �لاأولـى مـن عمـر �لهيئة �أمر �شروري، وذلك قبل وقوع   .1
�أيّ �أخطاء �أو �إ�صكالات.

�أي تغيير في قو�عد عمل �لهيئة بعد ذلك يتطلــب وقتاً وجـهد�ً وي�صـبب �إزعاجاً للاأع�صاء،   .2
لذلك يجب توخي �لحذر ومر�عاة �لعناية �لفائقة عند �صياغة ن�صو�ص قو�عد �لنظام 

بما ي�صمن تحقيق �لتو�زن و�لعدل فيها.

يلعب �لقائد دور�ً مهماً في و�صـع �لقو�عـد، مع �لتاأكيد بـاأن �لاأفعـال �لتي لا يقدم عليــها   .3
�لقـائد لا تقـل �أهميـة عـن �لاأفعـال �لتـي يقـدم عليها.

�لتز�ماً  يبدي  �لذي  و�لع�صـو  بــالقو�عد،  �لتز�مهم  بمدى  �أع�صائها  على  �لفرق  تحكم   .4
�أكب يحظى باأكب قدر من �لاحتر�م.

كلما عمل �أع�صاء �لهيئة فـترة �أطـول لو�صـع �لقو�عـد، كلمـا ز�دت درجة �لقبول بينهم   .5
فيما بعد.

�لفرق �لتي تبدي رغبة في و�صع قو�عد �صلوكية لنف�صــها يكـون لديها ميل للان�صباط   .6
�أكثر من غيرها.

.
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ت�صاعد �لقو�عد على �لتوزيع �لعادل للقوة بين �أع�صاء �لهيئة  .7
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ثانياً: الم�شامين الرئي�شية التي يجب اأن يتناولها النظام الداخلي:

�لقو�عد و�للائحة يجدر �لوقوف قليلاً على بع�ص �لم�صامين  �أهمية ومز�يا  بعد بيان 

و�لق�صايا �لتي يرى �لباحث �أن من �ل�شروري �ألا تخلو منها تلك �لقو�عد و�للائحة ومنها:

قو�عد ناظمة للعلاقة بين �أع�صاء �لهيئة.  •
قو�عد تبين �صلاحيات رئي�ص �لهيئة.  •

قو�عد تحدد حقوق وو�جبات �أع�صاء �لهيئة.  •
قو�عد تبين حدود �صلاحيات �للجان �لفرعية �لمنبثقة عن ج�صم �لهيئة �لرئي�صي.  •

قو�عد تنظم �لعلاقة مع �لقيادة �ل�صيا�صية �لفل�صطينية.  •
�صو�بط ومحدد�ت �لعلاقة مع �لجهات �لخارجية.  •

�لقو�عد  تنظمها  �أن  يجب  �لتي  �لم�صائل  من  مهمة  م�صائل  ثلاث  �لباحث  �ختار  وقد 

وهي:  لها،  �ل�صو�بط  بع�ص  و�قتر�ح  قليلاً  عليها  �لوقوف  بغر�ص  وذلك  و�للائحة، 

�لاإعلام، و�لتكنولوجيا، وم�صاألة �ل�شرية، مع عدم �لتقليل من �أهمية �لاأمور �لاأخرى �لتي 

تعالجها �لقو�عد و�للائحة.

1. التعامل مع الإعلام:

مما لا �صكّ فيه �أن �لتعامل مع و�صائل �لاإعلام يعد �صلاحاً ذو حدين، فقد يكون مفيد�ً 

جد�ً لعمل هيئة �لمقا�صاة لو تّم �إجادة فنّ �لتعامل مع تلك �لو�صائل، وقد يكون على �لعك�ص 

تماماً لو لم يتم �صبطه و�إتقانه، و�لمق�صود بو�صائل �لاإعلام هنا هو جميعها من و�صائل 

مرئية، وم�صموعة، ومكتوبة، ومو�قع �لاإنترنت، ومو�قع �لتو��صل �لاجتماعي وغيرها.

فمن �لموؤكد �أن تعامل هيئة �لمقا�صاة مع و�صائل �لاإعلام يفتح �لمجال و��صعاً �أمام �لهيئة 

�لتو��صل  على  �ل�صحايا  ذوي  ولت�صجيع  للجمهور،  �أهد�فها  و�شرح  �لمجتمع،  لمخاطبة 

معها.

لتحقيق  �لاإعلام  و�صائل  مع  �لتعامل  ل�صبط  �لمحدد�ت  بع�ص  �لباحث  يقترح  وعليه، 

�لفائدة �لمرجوة ولتجنب بع�ص �ل�صلبيات �لمحتملة، ومن هذه �لمحدد�ت ما يلي:

و�صائل  مع  �لتو��صل  عن  �لم�صوؤول  هو  يكون  �لهيئة  با�صم  ر�صمي  ناطق  تحديد     �أ. 

مقابلات، �أو  ت�شريحات،  باأيّ  بالاإدلاء  لغيره  �ل�صماح  وعدم  �لمختلفة،   �لاإعلام 

�أو معلومات تخ�ص عمل �لهيئة.
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تكليف �لناطق �لر�صمي باإعد�د خطة �إعلامية للتو��صل مع و�صائل �لاإعلام �لمختلفة،  ب. 

و�قتر�ح بقية �ل�صو�بط و�لمحدد�ت للخطاب �لاإعلامي للهيئة.

�لعامة �لجل�صات  في  �لا�صتدر�ج  في  �لوقوع  بعدم  �لهيئة  �أع�صاء  جميع  على  �لتنبيه    ج. 

�أو �لخا�صة، �أو حتى مع �ل�صخ�صيات �لاعتبارية �أو �لاإعلامية للاإف�صاح عن معلومات 

�إلى  تت�شرب  قد  و�لتي  عالية،  ح�صا�صية  ذ�ت  للهيئة  قادمة  لخطو�ت  خطط  �أو  �شرية 

و�صائل �لاإعلام �أو توؤدي �إلى �لت�صوي�ص �أو �إف�صاد بع�ص �أعمال �لهيئة.

2. ا�شتخدام التكنولوجيا:

حياة  ت�صهيل  في  و�صاعدت  �لحياة،  �شروريات  من  �شرورة  �لتكنولوجيا  �أ�صبحت 

�لاإن�صان وتقريب �لم�صافات بين �لاأ�صخا�ص، و�أ�صهمت في �شرعة �إنجاز كثير من �لمعاملات 

و�لاأعمال، ودخلت �لتكنولوجيا جميع مناحي �لحياة، و�أ�صبح �لاإن�صان �لمعا�شر معتمد�ً 

مز�ياها  من  �لا�صتفادة  �لمقا�صاة  هيئة  وباإمكان  ون�صاطاته،  �أعماله  من  كثير  في  عليها 

�لفو�ئد  من  وبالرغم  ذلك.  وغير  و�لاأر�صفة  و�لتخزين  �لات�صال  �شرعة  في  �لعديدة، 

�للازمة  �لاحتياطات  تاأخذ  �أن  يجب  �لمقا�صاة  هيئة  �أن  �إلا  للتكنولوجيا،  و�لمهمة  �لعديدة 

لعدم �لاختر�ق �أو �لولوج �إلى معلومات وملفات �لهيئة، وعليه فلا بدّ من بع�ص �لاإجر�ء�ت 

�لاحتر�زية �لتي تمنع وقوع ذلك ومنها:

��صتخد�م �أجهزة كمبيوتر محمول لحفظ �لملفات ذ�ت �لح�صا�صية �لعالية وعدم ربطها     �أ. 

بالاإنترنت.

و�أنظمة  �لت�صغيل،  نظم  حماية  �أنظمة  من  �لمختلفة  �لحماية  ونظم  بر�مج  ��صتخد�م  ب. 

حماية �لب�مج و�لتطبيقات، و�أنظمة حماية قو�عد �لبيانات، و�أنظمة حماية �لولوج �أو 

�لدخول �إلى �لاأنظمة.

�أجهزة  �لهيئة، وحماية  لتولي تدريب  �لمعلومات  �لتعاقد مع متخ�ص�صي حماية نظم   ج. 

�لعمل لمنع �أي ت�شرب للمعلومات.

3. الأمن وال�سّرية:

تعد  وكونها  �لمقا�صاة،  هيئة  تحملها  �لتي  �لمهمة  وطبيعة  �لملفات  لخطورة  ونظر�ً 

�أن  بدّ  فلا  �لاإ�شر�ئيلي،  �لعدو  مع  �لمو�جهة  �صاحات  من  جديدة  �صاحة  في  �أخرى  معركة 

ياأخذ �أع�صاء �لهيئة بالح�صبان �أن �لعدو �صي�صعى ب�صتى �لطرق لاإف�صال عملها، و�صيعمل 

ب�صتى �لطرق لعدم و�صول �لهيئة لتحقيق �أهد�فها، عب و�صائل �صيا�صية ومالية و�أمنية 
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و��صتخبار�تية وغيرها، و�لتي منها �ختر�ق هيئة �لمقا�صاة باأ�صخا�صها �أو معلوماتها عب 

و�صائل متعددة، و�لتي قد يكون منها محاولة �لتن�صت على �أع�صاء �لهيئة، عب هو�تفهم 

�لمحمولة �أو بريدهم �لاإلكتروني، �أو �أماكن �نعقاد جل�صات �لهيئة �أو غير ذلك.

و�لاأخذ  عملهم،  مر�فق  وحماية  تاأمين  �لبد�ية  ومنذ  �لمقا�صاة  هيئة  فعلى  وعليه، 

بتو�صيات �لخب�ء و�لمتخ�ص�صين في �أمن �لمعلومات، ويكنهم تعيين م�صوؤول لهذ� �لاأمر 

�أبعد من ذلك مطلوب �لتفكير و�أخذ كافة �لتد�بير �للازمة لحماية  من �أع�صاء �لهيئة، بل 

�صخو�صهم �أي�صاً.

ثالثاً: اعتماد الموازنات:

وهو �إجر�ء �إد�ري روتيني، حيث يُطلب �إلى �لقيادة �ل�صيا�صية عند �عتماد �لخطط �لتي 

بتوفير  تقوم  �أن  �لهيئة،  لاأعمال  �لتنفيذية  �لاأعمال  مبا�شرة  قبل  �لمقا�صاة  هيئة  ترفعها 

ثم  �لمقا�صاة،  هيئة  ت�صكيل  في  �لقيادة  دور  عن  �لحديث  �صبق  فقد  لها.  �للازمة  �لميز�نية 

�لعامة  �عتماد �لخطة  دورها في  ثالثاً  �لد�خلية، وياأتي  �لقو�عد و�للائحة  �إقر�ر  دورها في 

على  عملها  بمبا�شرة  �لهيئة  تبد�أ  لكي  �للازم  و�لدعم  �لميز�نية  وتوفير  �لمقا�صاة  لهيئة 

�لاأر�ص، مع ملاحظة �أن جميع هذه �لاأدو�ر مطلوبة من �لقيادة �ل�صيا�صية.

�لخطط  تعديل  طلب  �لفل�صطينية(  )�لقيادة  �لعليا  للاإد�رة  يحق  �لاإد�رية  �لناحية  من 

�لتي يتقدم بها فريق عمل عينته، ولكن بما لا يخلُّ ب�صلب �لمهمة �لتي �أوكلت لهذ� �لفريق 

طلب  �لعليا  �لاإد�رة  حقّ  فمن  �إطلاقه،  على  لي�ص  �لاأمر  �أن  يعني  وهذ�  �لمقا�صاة(،  )هيئة 

طلب  �أو  �للوجي�صتية،  �لنو�حي  �أو  �لزمنية  �لجدولة  �أو  �لمالية  �لجو�نب  في  �لخطة  تعديل 

تقديم وتاأخير خطو�ت. �أما �لنو�حي �لقانونية �لفنية فتترك لهيئة �لمقا�صاة �لتقرير فيها 

بما ي�صمن عدم تدخل �لقيادة �ل�صيا�صية في �لنو�حي �لقانونية، وحتى لا تم�ص م�صالح 

—وهو  �أهالي وذوي �ل�صحايا. فما د�مت �لقيادة �ل�صيا�صية قد تبنت هذ� �لملف  وحقوق 

بالاأ�صا�ص و�جبها وحقّ �ل�صعب عليها— فعليها �أن تعطي هيئة �لمقا�صاة �لحرية �لكافية 

للقيام بمهمتها على �أكمل وجه، مع توفير كافة �لدعم �للازم لذلك.

المطلب الثاني: اإجراءات اإدارية ذات طابع فني تخ�ش�شي:

وهي �إجر�ء�ت من �لمفتر�ص �أن تتخذها هيئة �لمقا�صاة �لمكلفة، ولي�ص �لقيادة �ل�صيا�صية 

�لر�صمي، وتاأتي  �لطابع  �لقر�ر�ت ذ�ت  �ل�صابقة بخ�صو�ص  �لاإجر�ء�ت  كما هو �لحال في 

�لهيئة  تقوم  حيث  وتكليفها،  �لمقا�صاة  هيئة  ت�صكيل  بعد  مبا�شرة  �لفنية  �لاإجر�ء�ت  هذه 
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�أ�صول  على  �لعمل  ينبني  لكي  لعملها  مبا�شرتها  طليعة  في  �ل�شرورية  �لاإجر�ء�ت  بهذه 

�إد�رية وعلمية �صليمة، ووفقاً لروؤية مهنية �صحيحة.

المق�شد الأول: اإعداد خطط العمل وتقدير الموازنات:

هناك �لعديد من خطط �لعمل �لتي على �لهيئة �إعد�دها وفقاً لروؤية �صاملة وتف�صيلية 

لمر�حل �لعمل، ومنها:

اأولً: الخطة ال�شتراتيجية:

�إد�رية  فل�صفة  ذ�ت  ومتغيرة،  م�صتمرة  وعملية  م�صتقبلي،  �أثر  ذ�ت  قر�ر�ت  وهي 

.
55

ونظام متكامل من هياكل ومو�زنات ونظم وبر�مج تنفيذية و�إجر�ء�ت

ي�صتمل �لتخطيط �لا�صتر�تيجي على:

تحديد �أهد�ف بعيدة �لاأجل، وهذ� ي�صتلزم ت�صميم م�صتقبل مرغوب فيه.  .1

و�صع  يقت�صي  وهذ�  �لكبى،  �لاأهد�ف  لتحقيق  بالو�صول  �لكفيلة  �لخطط  ر�صم   .2

�لخطط �لتنفيذية.

تخ�صي�ص �لمو�رد �لمتاحة، من مو�رد ب�شرية، ومادية، ومعد�ت.  .3

.
56

در��صة �لفر�ص و�لمخاطر، �صو�ء في �لبيئة �لد�خلية �أم �لخارجية  .4

�إنها  �إذ  �صاملة،  �لمقا�صاة  هيئة  خطة  لتكون  �لاأن�صب  هي  �لباحث  بر�أي  �لخطة  وهذه 

تت�صمن �لروؤية و�لاأهد�ف �لكبى و�ل�صيا�صات وفل�صفة �لعمل، دون �لخو�ص في تفا�صيل 

�لخطط �لتنفيذية، حيث �إن ذلك �صيكون �صمن �لخطط �لتنفيذية للجان �لفرعية للهيئة.

ثانياً: خطط العمل التنفيذية:

مليئة  تكون  وقد  جيد،  ب�صكل  �لعمل  لت�صيير  ت�صتخدم  �أدو�ت  عن  عبارة  وهي 

بالتفا�صيل، وهي مخ�ص�صة للا�صتخد�م �لد�خلي فقط، وقد تفر�ص �للو�ئح �لد�خلية �أو 

ظروف �لعمل تغيير بع�ص من �لنقاط فيها وفقاً لما تقت�صي �لم�صلحة، فهي تتمتع بقدر 

كاف ٍ من �لمرونة في �لتطبيق.

للتوزيع  )�لكويت: قرطبة  ا�شتراتيجية  كيف تكتب خطة  �لعدلوني،  �أكرم  �ل�صويد�ن، ومحمد  طارق محمد   
55

و�لاإبد�ع �لخليجي، 2005(، �ص 19.

المرجع نف�شه، �ص 20.  
56
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وهذ� �لنوع هو منا�صب لخطط �للجان �لفرعية �لمنبثقة عن هيئة �لمقا�صاة، فعلى �صبيل 

محكمة  وللجنة  بها،  خا�صة  تنفيذية  خطة  �لدولية  �لجنائية  �لمحكمة  للجنة  يكون  �لمثال: 

�لعدل �لدولية خطة تنفيذية خا�صة بها وهكذ�.

ثالثاً: خطة العمل الخا�شة بالحتمالت:

حو�دث  تقع  قد  �أو  �لمعتادة،  غير  �لظروف  بع�ص  �لمقا�صاة  هيئة  يو�جه  قد  �أنه  وذلك 

غير متوقعة، فاإنه يجب �أن يوجد خطة عمل جاهزة لظروف مثل هذه، �أي بمعنى خطة 

وبالتالي  �أد�ئها،  قوة  من  يعزز  بل  �لهيئة  عمل  �رتباك  عدم  على  ي�صاعد  وذلك  طو�رئ، 

�لعمل  �لمناورة، وفي مثل هذه �لحالة تكون خطة  �صتعطيها هذه �لخطة قدرة عالية على 

�لاأن�صب، لاأنها ت�صاعد على تخيل جميع �لاحتمالات وكيفية  �لخا�صة بالاحتمالات هي 

�لتعاطي مع كل و�حدة منها في حال حدوثها. فعلى �صبيل �لمثال قد ي�صدر قر�ر مفاجئ 

من مجل�ص �لاأمن �صمن �أيّ �صيغة، يعيق �أو يوؤجل عمل �لمحكمة �لجنائية، فما هو �لعمل �أو 

�لمخرج لو حدث ذلك؟ ماذ� لو ح�صلت �صغوط �صديدة من قبل �لولايات �لمتحدة على دول 

�أوروبية تطبق �لق�صاء ذو �لاخت�صا�ص �لعالمي لمحاكمة مرتكبي �لجر�ئم �لدولية؟ وغير 

 ذلك من �لاأمور، حيث تُعدُّ خطة �لعمل هذه ذ�ت فائدة ق�صوى في تو�صيح �لاأ�صياء �لتي

.
57

لا بدّ من �لعمل على تنميتها، �أو �لم�صاكل �لتي يجب حلها في �لم�صتقبل �لقريب

رابعاً: و�شع الموازنات التقديرية:

�لاإد�رة  ت�صعى  �لتي  �لاأهد�ف  �لكمّي عن  بالتعبير  �لتقديرية  �لمو�زنات  ي�صمى و�صع 

تغطي  كمّية  لخطة  مالية  ترجمة  �أنها  �أي  �لطويل،  و�لمدى  �لق�صير  �لمدى  في  تحقيقها  �إلى 

و�قعي  تخطيط  فهي  ومن�صقة،  �صاملة  �صورة  في  م�صتقبلية  لفترة  �لن�صاط  �أوجه  جميع 

للرقابة و�أد�ة  تحفيز،  و�أد�ة  وتن�صيق،  �ت�صال  و�أد�ة  للتحكم،  �أد�ة  وهي   للم�صتقبل، 

.
58

وتقييم �لاأد�ء

ر�مز عيد، خطة �لعمل �أنو�ع �لخطط و��صتخد�ماتها، مجلة رايبلز، 2014/12/21، �نظر:  
57

http://rebelsmag.com/human-development/l

،)2004 و�لتوزيع،  و�لن�شر  للطباعة  و�ئل  د�ر  )عمّان:   3 ط  الإدارية،  المحا�شبة  �لرجبي،  تي�صير  محمد   
58 

�ص 68–71.
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وهناك نوعين من �لمو�زنات على �لاأقل �لتي على هيئة �لمقا�صاة �إعد�دهما، وهما:

�أو ملخ�ص  �لعام  �لاإطار  �إلا  )�لرئي�صية( ما هي  �ل�صاملة  ال�شاملة: و�لمو�زنة  الموازنة   .1

�لمقا�صاة(،  )هيئة  �ل�شركة  �أو  �لموؤ�ص�صة  �أن�صطة  بكافة  و�لخا�صة  �لفرعية  للمو�زنات 

�أو  �ل�شركة  وحجم  نوعية  باختلاف  �ل�صاملة  للمو�زنة  �لعام  �لاإطار  ويختلف 

.
59

�لموؤ�ص�صة

وتتاألف �لمو�زنة �ل�صاملة من عدّة مو�زنات ت�صغيلية، ومو�زنات مالية، وهي تغطي 

و�لخا�صة  �لفرعية  للمو�زنات  ملخ�ص  فهي  �لمقا�صاة،  لهيئة  �لن�صاط  جو�نب  كل 

بكافة �للجان �لفرعية و�لم�صاندة لهيئة �لمقا�صاة، مع مر�عاة علاقة �لاأن�صطة ببع�صها 

�لمو�زنات  �ل�صاملة بعناية، لاأن  �لمو�زنة  �لاأهمية بمكان �صياغة  �لبع�ص. وعليه، فمن 

.
60

�لت�صغيلية مرتبطة ببع�صها �لبع�ص

تُعدُّ وتوزع قبل بدء  الت�شغيلية: وهي عبارة عن خطة تف�صيلية �صاملة  الموازنات   .2

و�لمو�زنة  �لاأد�ء.  لتقييم  ومعيار  رقابيـة،  تخطيطيـة  كـاأد�ة  وتعدُّ  �لعمليات،  تنفيذ 

.
61

�لت�صغيلية ت�صمل �لمو�زنات �لفرعية �لخا�صة باإير�د�ت وم�شروفات �لت�صغيل

وبالتالي، فاإن على هيئة �لمقا�صاة تكليف �للجان �لفرعية باإعد�د مو�زناتها �لت�صغيلية، 

من 
ٍ
لكي ت�صم وتكون جزء�ً من �لمو�زنة �ل�صاملة، كما �أن على �لهيئة مر�عاة هام�ص كاف 

�لمو�زنة لخطة �لاحتمالات �أو �لطو�رئ �لمذكورة �أعلاه.

�لمقا�صاة عمل كل  �لباحث، ولهيئة  �جتهاد ومقترح من  �أن هذ�  �لاإ�صارة هنا  وتجدر 

و�لطاقات  �لمو�رد  كافة  وت�صخير  �لرئي�صية،  مهمتها  لاإنجاح  و�شرورياً  ممكناً  تر�ه  ما 

“دولة  �لاإ�شر�ئيليين، ومقا�صاة  �لفل�صطينية لمقا�صاة مجرمي �لحرب  �لفل�صطينية وغير 

�إ�شر�ئيل” كما �صبق تف�صيله.

و�لمو�زنات  �لمالية  �لمو�رد  كافة  توفير  �لفل�صطينية  �لقيادة  على  �أن  هو  هنا  و�لمهم 

�لمطلوبة لتغطية �أعمال هيئة �لمقا�صاة، و�ألا ي�صبح عجز �لمو�زنات عائقاً �أمام عمل �لهيئة، 

زكريا فريد عبد �لفتاح، �إعد�د �لمو�زنات �لتخطيطية، جامعة عين �صم�ص، كلية �لتجارة، 2002، �ص 11، �نظر:   
59

http://www.dallah-forum.com/pdf/PreparationOfBudgets.pdf

 )ABB( محمد عبد �لله محمود �أبو رحمة، مدى توفر مقومات تطبيق نظام �لمو�زنات على �أ�صا�ص �لاأن�صطة  
60

في بلديات قطاع غزة: در��صة تطبيقية، ر�صالة علمية غير من�صورة، �لجامعة �لاإ�صلامية بغزة، كلية �لتجارة، 
2008، �ص 45–47.

زكريا فريد عبد �لفتاح، �إعد�د �لمو�زنات �لتخطيطية، �ص 13.  
61
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�لمقا�صاة  هيئة  عمل  نجاح  باعتبار  نهائي  قر�ر  �تخاذ  �لفل�صطينية  �لقيادة  على  وبالتالي 

�أولوية ق�صوى لدى �لقيادة �لفل�صطينية، ولي�صت ورقة لل�صغوط �ل�صيا�صية �أو لتح�صين 

�لقانوني  �لعمل  �ل�صيا�صي وم�صار  �لعمل  �لف�صل بين م�صار  �لمفاو�صات، فيجب  �شروط 

و�لق�صائي، و�ألا ت�صبح معاناة �لنا�ص وحقوق �ل�صحايا وذويهم ورقة م�صاومة.

المق�شد الثاني: ا�شتكمال ت�شكيل اللجان المتخ�ش�شة وتوزيع الملفات:

وفي �لبد�ية تجدر �لاإ�صارة �أن هذه �لخطو�ت من و�صع �لخطط و�لمو�زنات و��صتكمال 

ت�صكيل �للجان لي�ص �لمق�صود �أن يتم تنفيذها خطوة بعد خطوة، فقد تتز�من معاً �أو تاأتي 

يتم  لكي  �شرورية  �إد�رية  عملية  كاإجر�ء�ت  �أهميتها  على  �لتركيز  هو  هنا  و�لمهم  تباعاً، 

�للجان  �أهم  �لباحث  �أدناه هي بر�أي  �للجان �لمقترحة  �أن  �لمقا�صاة، كما  تفعيل عمل هيئة 

ظروف  بح�صب  لجان  دمج  �أو  لجان  �إ�صافة  �لمقا�صاة  ولهيئة  �لهيئة،  لعمل  �ل�شرورية 

�لهيئة،  عمل  لاإنجاح  �لفرعية  �للجان  ل�صكل  مقترح  هو  هنا  �لباحث  يطرحه  وما  عملها، 

وب�صكل عام فهذه �للجان �لفرعية �لتابعة لهيئة �لمقا�صاة يكن تق�صيمها �إلى نوعين هما: 

�للجان �لقانونية �لمتخ�ص�صة، و�للجان �لم�صاندة.

اأولً: اللجان القانونية المتخ�ش�شة:

وهي ثلاث لجان بح�صب نوع �لمحكمة �لمخت�صة �لتي من �لمفتر�ص �لتوجه لها، وهي 

كما ياأتي:

1. لجنة المتابعة لمحكمة العدل الدولية:

�لعام تهتم  �لدولي  �لدولي �لجنائي و�لقانون  �لقانون  �لمتخ�ص�صين في  وهي لجنة من 

باإثارة �لق�صايا �لقانونية �لدولية �صدّ “دولة �إ�شر�ئيل” �أمام محكمة �لعدل �لدولية، وهي 

�لمحكمة �لتي تتمتع باخت�صا�ص ت�صوية �لمنازعات بين �لدول، و�إ�صد�ر �لفتاوى �لقانونية 

و��صتكمال  تح�صير  على  �للجنة  فتعمل  �لمتخ�ص�صة.  ووكالاتها  �لمتحدة  �لاأمم  لاأجهزة 

�لمدني  بالحق  للمطالبة  �إ�شر�ئيل”  “دولة  �صدّ  رفعها  �لمنوي  بالق�صايا  �لخا�صة  �لملفات 

�لمعركة  �إد�رة  وتولي  ومتابعتها  �لق�صايا  تحريك  ثم  ومن  �لاأ�شر�ر،  وجب  بالتعوي�ص 

�لق�صائية في كل ملف يقدم للمحكمة، و�لقيام بالات�صالات �للازمة و�لاإجر�ء�ت �لقانونية 

و�لاإد�رية ل�صمان نجاح �صير �لق�صايا �أمام �لمحكمة.
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�لخارجية،  �ل�صوؤون  وز�رة  مع  كامل  بتن�صيق  �للجنة  عمل  يكون  �أن  �لمفتر�ص  ومن 

�إلى  �لق�صايا  ورفع  �لملفات  تقديم  و�لديبلوما�صية  �لقانونية  �لطرق  وعب  تتولى  و�لتي 

محكمة �لعدل �لدولية، وح�صد �لدعم �لدولي لم�صاندتها �إن �حتاج �لاأمر.

للمعطيات  وفقاً  �للجنة  هذه  لع�صوية  �لمنا�صب  �لعدد  تحديد  �لمقا�صاة  لهيئة  ويترك 

�للجنة— �لا�صتفادة من خدمات  —و�لتي منها هذه  �لفرعية  و�لظروف، ويكن للجان 

تقدم  �أن  �لمفتر�ص  من  و�لتي  تالياً،  ذكرها  �صياأتي  �لتي  �لمقا�صاة  لهيئة  �لم�صاندة  �للجان 

 خدماتها للجان �لفرعية كما تخدم �لهيئة ككل، ويجوز للجنة طلب �صكرتير خا�ص بها

�أو غيره من �لوظائف ح�صب �لحاجة.

2. لجان المتابعة لدى المحاكم الوطنية ذات الخت�شا�س الوطني:

و�لحديث هنا عن لجان فرعية ذ�ت طبيعة عمل مت�صابهة، من تقديم ورفع �لق�صايا �أمام 

�لمحاكم �لوطنية ذ�ت �لاخت�صا�ص �لق�صائي �لعالمي في �لدول �لتي تطبق هذ� �لاخت�صا�ص، 

مثل �لق�صاء �لبلجيكي، و�لق�صاء �لبيطاني، و�لق�صاء �لنيوزيلندي، و�لق�صاء �لاإ�صباني 

وغيرها، وقد �صبق �لحديث عنها في �لف�صل �لثاني، فيمكن �أن تكون لجنة تخت�ص برفع 

�لمحاكم  �أمام  وثالثة  �لبيطانية،  �لمحاكم  �أمام  و�أخرى  �لبلجيكية،  �لمحاكم  �أمام  �لق�صايا 

�لظروف  �للجان في لجنة و�حدة بح�صب  �أن تدمج هذه  �لنيوزيلندية، وهكذ�، كما يكن 

و�لاإمكانات.

ويقوم عمل �للجان بالاأ�صا�ص على ��صتكمال �لملفات �لق�صائية وتحديد كيفية �لمقا�صاة 

و��صتثمار مزدوجي �لجن�صية في �لدول �لاأوروبية وغيرها، �لتي تطبق هذ� �لاخت�صا�ص، 

عن  �لاإ�شر�ئيليين،  �لم�صوؤولين  �صدّ  �ل�صحايا  ذوي  �أو  �لناجين  باأ�صماء  �لق�صايا  ورفع 

�رتكاب جر�ئم دولية بحق �لفل�صطينيين.

�لاإ�شر�ئيليين،  �لمجرمين  لمقا�صاة  منا�صبة  تر�ها  �لتي  �لاأوقات  تحديد  للجان  ويترك 

حقوق  موؤ�ص�صات  من  �لدعم  وح�صد  �لفل�صطينية،  و�لجاليات  �ل�صفار�ت  مع  و�لتن�صيق 

�لاإن�صان �لوطنية و�لدولية، وكذلك �لموؤ�ص�صات �لمهتمة بملاحقة مجرمي �لحرب و�لمطالبين 

بعدم �إفلات �لمجرمين �لدوليين من �لعقاب وغيرها من �لموؤ�ص�صات �أو �لهيئات. 

3. لجنة المتابعة للمحكمة الجنائية الدولية:

�إعد�د  على  عملها  ويقوم  �لمقا�صاة،  هيئة  عن  �لمنبثقة  �لفرعية  �للجان  �أهم  من  وهي 

 �لملفات �لخا�صة بجر�ئم �لحرب �لتي �رتكبت في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967،
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تولي  وكذلك  �لدولية،  �لجنائية  �لمحكمة  �أمام  ومتابعتها  �لق�صايا  تحريك  على  و�لعمل 

�للازمة،  بالات�صالات  و�لقيام  �لمحكمة،  لهذه  يقدم  ملف  كل  في  �لق�صائية  �لمعركة  �إد�رة 

و�لاإجر�ء�ت �لقانونية و�لاإد�رية ل�صمان نجاح �صير �لق�صايا �أمام �لمحكمة.

�صدّ  و�لجر�ئم  �لحرب،  بجر�ئم  �لخا�صة  �لوثائق  كل  جمع  على  �للجنة  وتعمل 

�لمحكمة  �لتي وقعت بعد دخول  �لعدو�ن  �لاإبادة �لجماعية، وجر�ئم  �لاإن�صانية، وجر�ئم 

حيزّ �لنفاذ �أي بعد 2002/7/1، وهي بالمنا�صبة كثيرة جد�ً، حيث يكن للجنة �لا�صتفادة 

مما وثقته موؤ�ص�صات حقوق �لاإن�صان �لفل�صطينية، �أو �لتقارير �لدولية للجان �لاأمم �لمتحدة 

لتق�صي �لحقائق، �أو تقارير �لمنظمات �لدولية غير �لحكومية وغيرها من �للجان �لحقوقية 

و�لقانونية �لدولية و�لمحلية �لتي تعمل في هذ� �لمجال، كما يكن لهذه �للجنة جمع ما وثقته 

�لانتهاكات  وجميع  وتنكيل،  وقتل،  دمار،  م�صاهد  من  و�لدولية  �لمحلية  �لاإعلام  و�صائل 

�لخطيرة للقانون �لدولي �لاإن�صاني.

�لتي  �لنهائية  �لملفات  و�إعد�د  �لوثائق  تلك  وترتيب  تنظيم  على  �للجنة  تعمل  ثم  ومن 

�لاإ�شر�ئيليين وفق  �لم�صوؤولين  �لمقا�صاة �صدّ  باإجر�ء�ت  �لبدء  �صترفع للمحكمة، ومن ثم 

خطة محكمة تتو�فق مع �لاإجر�ء�ت �لقانونية �لمتبعة في �لمحكمة.

وبر�أي �لباحث فاإن هذه �للجنة بالتحديد يجب �أن تحظى باهتمام ز�ئد من بين جميع 

�أكثر  لكونها مخت�صة وجنائية، ولاأنها من  �لمقا�صاة، نظر�ً  �لتابعة لهيئة  �لفرعية  �للجان 

�لمحاكم �لتي يكن للفل�صطينيين �لا�صتفادة منها. وعليه، يجب دعم هذه �للجنة بكل و�صائل 

�لنجاح، ويكن تو�صيع ع�صويتها �إن لزم �لاأمر، و�إن �لاهتمام بكل ملف من �لملفات �لتي 

مو�صوع  في  �لحربة  ر�أ�ص  تمثل  كونها  �لاأهمية،  بالغ  �أمر  هو  �للجنة  هذه  عليها  �صتعمل 

�لمقا�صاة للقادة �لاإ�شر�ئيلين �صو�ء �لع�صكريين منهم �أم �ل�صيا�صيين، وخ�صو�صاً �أنهم من 

�أعطى �لاأو�مر لارتكاب تلك �لجر�ئم �لفظيعة بحق �لمدنيين �لفل�صطينيين.

ثانياً: اللجان الم�شاندة:

وهي لجان غير قانونية ولكنها �شرورية لم�صاندة عمل هيئة �لمقا�صاة، حيث �إنها توفر 

�لدعم �للوجي�صتي �للازم لتكامل عمل �لهيئة، وتولي �لنو�حي �لاأخرى غير �لقانونية في 

�لعامة،  و�لعلاقات  و�لاأر�صفة،  و�لمكتبية،  �لاإعلامية،  �لجو�نب  تغطي  حيث  �لهيئة،  عمل 

و�لجانب �لمالي لهيئة �لمقا�صاة.
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بالخطوط  �لاإ�صارة  �للجان  هذه  عر�ص  من  يريد  �لباحث  �أن  هنا  �لاإ�صارة  وتجدر 

تلك  لعمل  �لدقيقة  �لتفا�صيل  في  �لاإغر�ق  دون  ووظائفها،  �للجان  هذه  لاأهمية  �لعري�صة 

�للجان، وبالتالي �صيقت�شر �لاأمر هنا على و�صف وظيفي لعمل كل لجنة مع بيان �أهميتها 

ودورها، بالاإ�صافة �إلى بع�ص �لمقترحات حول عملها، وعليه يقترح �لباحث �للجان �لتالية 

لاإنجاح عمل هيئة �لمقا�صاة ككل، وهي كما يلي:

1. اللجنة الإعلامية:

وهي مجموعة من �لاإعلاميين �لموؤهلين، وتكون مهمتهم تغطية و�إبر�ز ون�شر ن�صاطات 

هيئة �لمقا�صاة في �لو�صائل �لاإعلامية �لمتاحة، وكذلك تغطية و�إبر�ز ون�شر ن�صاطات جميع 

�للجان �لفرعية ما لم يكن هناك قر�ر من �لهيئة ب�شرية بع�ص �لخطو�ت �أو تاأجيل �لاإعلان 

عنها لاأ�صباب تكتيكية.

كما تعمل �للجنة على توعية �لمجتمع بالق�صايا �لق�صائية �لمرفوعة، و�لتعريف بجو�نب 

متعلقة بها، وكذلك تعدُّ �للجنة هي �إحدى قنو�ت �لتو��صل مع �لمجتمع �لمحلي و�لمجتمع 

�لمقا�صاة و�أهد�فه و�أن�صطته وبر�مجه،  �لدولي، حيث تقوم على تعريف �لجماهير بهيئة 

وكذلك توجيه وت�صجيع �أهالي �ل�صحايا للتو��صل مع هيئة �لمقا�صاة وتقديم ما لديهم من 

وثائق وغيرها للهيئة.

�لموؤ�ص�صات  مع  �لتو��صل  �لاإعلامي،  �لو�صط  من  قربها  بحكم  �للجنة  لهذه  ويكن 

�لاإعلامية �لعاملة في فل�صطين للا�صتفادة مما لديها من �صور، و�أفلام م�صجلة )فيديوهات(، 

هذه  تو�صيل  ثم  ومن  �لفل�صطينيين،  بحق  �لاإ�شر�ئيلية  و�لانتهاكات  للجر�ئم  وتوثيقات 

منها  للا�صتفادة  �لمقا�صاة  لهيئة  �لتابعة  �لمتخ�ص�صة  �لفرعية  للجان  و�لوثائق  �لمو�د 

وتوظيفها على �لوجه �لاأمثل.

2. اأمانة ال�سر:

�صجلاتها  وحفظ  �لمقا�صاة،  لهيئة  �لكتابية  �لاأعمال  عن  �لم�صوؤول  �ل�صخ�ص  وهو 

�لاإد�رية، و�إعد�د مر��صلاتها مع �لهيئات �لر�صمية، ويرتبط �إد�رياً برئي�ص هيئة �لمقا�صاة، 

كما �أنه يتمتع بمهار�ت �إد�رية وكتابية عالية، وله مهام وم�صوؤوليات عدة، منها:

كتابة وحفظ محا�شر �جتماعات هيئة �لمقا�صاة.  •
�لتن�صيق مع �لمعنيين باإعد�د جدول �جتماعات هيئة �لمقا�صاة.  •



283

اإجراءات اأ�سا�سية لتحقيق مقا�ساة “اإ�سرائيل” وقادتها

كتابة �إ�صعار�ت للاأع�صاء عن �جتماعات �لهيئة �لعادية و�لطارئة.  •
�إعد�د ر�صائل هيئة �لمقا�صاة �لمتعلقة بالات�صال مع �لجهات �لر�صمية.  •

متابعة �ن�صجام �أعمال هيئة �لمقا�صاة مع �للائحة �لد�خلية.  •
.
62

�إعد�د �لتقرير �لاإد�ري �ل�صنوي للهيئة  •
هيئة  رئي�ص  قبل  من  بها  يكلف  �صلة  ذ�ت  مكتبية  �أعمال  �أو  �أخرى  تقارير  �أيّ  �إعد�د   •

�لمقا�صاة.

3. لجنة الوثائق والأر�شيف:

�لخا�صة  و�لمحفوظات  �لوثائق  جميع  وحفظ  بتنظيم  تهتم  �لتي  �للجنة  وهي 

�لقو�ت  �رتكبتها  �لتي  �لاإبادة،  وجر�ئم  �لاإن�صانية  �صدّ  و�لجر�ئم  �لحرب  جر�ئم  بتوثيق 

�لاإ�شر�ئيلية في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967، بالاإ�صافة �إلى �أيّ وثائق �أخرى 

ذ�ت علاقة بمو�صوع عمل �لهيئة بما ي�صمن �صلامتها و�لمحافظة على �شرية �لمعلومات 

للاأنظمة  �إليها عند طلبها، وفقاً  �لرجوع  �لتي تحتويها، وبما يكّن من �شرعة و�صهولة 

و�للو�ئح �لمعتمدة با�صتخد�م �لتقنية ونظم �لمعلومات.

مهام وم�شوؤوليات اللجنة:

�للازمة  �لتنفيذية  )�لت�صنيف، و�لترميز، و�لفهر�صة(، و�لاإجر�ء�ت  �لفنية  �لنظم  �إعد�د   •
لتنفيذ �لاأعمال �لمرتبطة بحفظ �لوثائق و�لمحفوظات، وذلك وفقاً للاأ�ص�ص �لعلمية. 

�لمقا�صاة، وت�صنيفها،  �لوثائق و�لمحفوظات �لخا�صة بعمل هيئة  �لاإ�شر�ف على جمع   •
وفقاً  تد�ولها،  وتنظيم  و�صيانتها،  وحفظها،  وتك�صيفها،  وفهر�صتها،  وترميزها، 

للنظام و�للو�ئح و�لخطة �لمعتمدة. 

حقّ  له  لمن  �إتاحتها  وتي�صير  �لمقا�صاة  هيئة  �أعمال  عن  �لناتجة  �لعامة  �لوثائق  حفظ   •
�لاطلاع عليها. 

�لوثائق و�لمحفوظات للم�صوؤولين و�لم�صتفيدين  �أعمال  توفير �لمعلومات و�لبيانات عن   •
من د�خل هيئة �لمقا�صاة �أو خارجها، وفقاً لما تحدده �لتعليمات �لمنظمة لذلك. 

�لعمل على تهيئة �لاأماكن وتوفير �لو�صائل �لمنا�صبة لاأعمال �لوثائق و�لمحفوظات.   •

 ،2008/2/19 �لب�شرية،  �إ�صماعيل، �لو�صف �لوظيفي لاأمين �ل�شر، �لمنتدى �لعربي لاإد�رة �لمو�رد  �أحمد  محمد   
62

http://www.hrdiscussion.com/hr1433.html :نظر�
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�لاإ�شر�ف �لفني على �أعمال �لحفظ في �للجان �لفرعية للتاأكد من �لالتز�م بتطبيق �لنظم   •
و�لاإجر�ء�ت �لمعتمدة لاأد�ء هذه �لاأعمال.

.
63

ت�صهيل �لم�صادر �لمعلوماتية لجميع �أع�صاء هيئة �لمقا�صاة  •

4. لجنة العلاقات العامة:

�لتالي:  �لتعريف  منها  �لباحث  �ختار  كثيرة  بتعريفات  �لعامة  �لعلاقات  تعريف  تّم 

�ل�صيا�صات و�لخدمات، و�لاأعمال �لمت�صلة بالاأفر�د و�لجماعات  �لم�صتمر لتوجيه  “�لعمل 
و�لخدمات  �ل�صيا�صات  هذه  �شرح  وكذلك  ثقتهم،  على  للح�صول  �لمن�صاأة  ت�صعى  �لتي 

.
و�لاأعمال ل�صمان فهمها وتقديرها”64

مهام وم�شوؤوليات اللجنة:

توثيق �ل�صلة بين هيئة �لمقا�صاة و�لجماهير �لفل�صطينية بكل و�صائل �لتعريف �لمتاحة   •
لتنمية �لثقة وتحقيق �لتعاون.

�لر�صمية  و�لموؤ�ص�صات  و�لم�صالح  �لموؤ�ص�صات  و�صائر  �لمقا�صاة  هيئة  بين  �ل�صلة  دعم   •
وغير �لر�صمية.

�لتي تت�صل باأعمال هيئة �لمقا�صاة في �صتى فروعها لاإز�لة  �ل�صكاوى و�لرغبات  بحث   •
�أ�صبابها.

تنظيم �لو�صائل للرد على ما يوجه �إلى �إد�رة �لهيئة من ��صتف�صار�ت مهمة، �أو خا�صة في   •
.
65

�أي �صاأن، وو�صع نظام خا�ص لمقابلات �لموظفين في �أوقات �لعمل

5. اللجنة المالية:

وهي لجنة من �لمحا�صبين و�لمدققين �لماليين وغيرهم من �لمتخ�ص�صين �لماليين، تقوم 

متابعة  خلال  من  �أم  بنف�صها  �صو�ء  �لمقا�صاة،  لهيئة  و�لمحا�صبية  �لمالية  �لاأعمال  بكافة 

�لمحا�صبين، ويرتبط عملها �إد�رياً برئي�ص هيئة �لمقا�صاة مبا�شرة.

موقع مركز �لوثائق و�لمحفوظات، وز�رة �لتعليم �لعالي، �لمملكة �لعربية �ل�صعودية، �نظر:  
63

http://www.mohe.gov.sa/ar/Ministry/Deputy-Ministry-for-Planning-and-Information-
affa i r s /The-Genera l -Adminis t ra t ion-of - the- Informat ion-Technology/Pages /
DocumentationandArchives.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=

ح�صن توفيق، العلاقات العامة )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 1972(، �ص 5.  
64

وليد خلف �لله، مهام وو�جبات �إد�رة �لعلاقات �لعامة �لناجحة، موقع �أكادييك للتدريب و�لتعليم عن بعد،   
65
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مهام اللجنة المالية:

وفقاً  �صحيحة،  ب�صورة  �لمقا�صاة  لهيئة  �لمحا�صبية  �ل�صجلات  تنظيم  على  �لاإ�شر�ف   •
لقو�عد محا�صبية �صليمة متعارف عليها.

�ل�شروط  وتو�فر  تنظيمها،  �صحة  من  �لتاأكد  بعد  و�ل�شرف  �لقب�ص  م�صتند�ت  �عتماد   •
�لمالية و�لقانونية و�لمحا�صبية و�لاإد�رية فيها.

قبل  من  تدقيقها  ومتابعة  �لختامية،  و�لح�صابات  �لعمومية  �لميز�نية  على  �لاإ�شر�ف   •
مر�جع �لح�صابات.

�لاإ�شر�ف على �إعد�د م�شروع �لميز�نية �لتقديرية لهيئة �لمقا�صاة.   •
نهاية  في  و�لعُهَد  بال�صندوق،  �لموجود  و�لنقد  �لمقا�صاة  هيئة  موجود�ت  جميع  جرد   •

�ل�صنة �لمالية و�إعد�د �لك�صوفات �للازمة لذلك.

متابعة �إير�د�ت هيئة �لمقا�صاة وتح�صيل �لتبعات، ومر�قبة �لم�شروفات و�ل�صجلات   •
�لمحا�صبية.

�لاإ�شر�ف على �شرف �ل�صلف �للازمة لت�صيير �أعمال و�أن�صطة �للجان �لفرعية وتدقيقها،   •
وت�صوية ذلك محا�صبياً عند �نتهاء �ل�صلفة و�قتر�ح تجديدها عند �لحاجة.

و�صجلاته  �لمقا�صاة  هيئة  �أمو�ل  لحماية  �لكافية  �لرقابة  و�إجر�ء�ت  و�صائل  �تخاذ   •
وم�صتند�ته �لمالية، لمنع وقوع �أي تلاعب �أو �إهمال فيها.

در��صة حاجة هيئة �لمقا�صاة من �لم�صتريات وطلب عرو�ص �لاأ�صعار، و�قتر�ح �لمنا�صب   •
.
66

منها وعر�صها على رئا�صة �لهيئة ومتابعة تاأمينها

المق�شد الثالث: الإعلان عن انطلاق الأعمال التنفيذية للمقا�شاة:

وهي �آخر �لاإجر�ء�ت �لاإد�رية �لتح�صيرية و�أولى �لاإجر�ء�ت �لتنفيذية �لميد�نية، حيث 

�لعلن،  �إلى  �لد�خلي  �لهيئة من مرحلة �لتح�صير و�لاإعد�د  يثل هذ� �لاإعلان خروج عمل 

�لباحث �لمقا�صاة، وبر�أي  لهيئة  �لعملي  �لتنفيذ  بدء  �لعام و�لاإعلان عن  �لر�أي   ومخاطبة 

�لاإعلام،  و�صائل  كل  له  تدعى  كبير  �صحفي  موؤتمر  خلال  من  ذلك  يكون  و�أن  بدّ  لا 

وبح�صور كبار �لم�صوؤولين �لفل�صطينيين، ولي�ص �أقل من ح�صور رئي�ص �لوزر�ء �أو وزير 

�لعدل �لفل�صطيني، وبح�صور رئي�ص هيئة �لمقا�صاة �لمعُيّن، حيث يعلن �لرئي�ص �أو �لوزير 

http://www.najah.edu/ar/page/2937 :جامعة �لنجاح �لوطنية، �لنظام �لمالي لجامعة �لنجاح �لوطنية، �نظر  
66
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، ويحدد �لاأهد�ف �لمطلوبة من هيئة �لمقا�صاة، 
67

عن تكليف هيئة �لمقا�صاة ويحدد رئا�صتها

ويطلب م�صاندة ودعم �ل�صارع �لفل�صطيني لعمل �لهيئة، ومن �لمفتر�ص �أن يحقق �لموؤتمر 

بالاإ�صافة �إلى ذلك بع�ص �لاأهد�ف �لمهمة �لاأخرى و�لتي منها:

اأولً: الإعلان عن فتح قنوات للتوا�شل مع الجماهير والراأي العام:

حتى ي�صهل �لتو��صل مع هيئة �لمقا�صاة د�خلياً وخارجياً يُ�صتثمر �لموؤتمر �ل�صحفي 

للاإعلان عن عناوين �لتو��صل مع �لهيئة، تت�صمن عناوين مكاتب �لهيئة لتلقي �ل�صكاوى 

ومقابلة �لجماهير، و�لتي يف�صل �أن تكون �أكثر من مكتب، بالاإ�صافة �إلى عناوين �لبيد 

�لاإلكتروني للهيئة، و�لهو�تف، و�لفاك�صات، وموقع �إنترنت خا�ص بالهيئة، ويكن �إن�صاء 

�صفحات على مو�قع �لتو��صل �لاجتماعي، فمثلاً يكن �إن�صاء �صفحة في�صبوك و�أخرى 

على تويتر وغير ذلك.

كما يكن لهيئة �لمقا�صاة بعد ذلك، وبهدف تو�صيع ثقافة حقوق �لاإن�صان ومحاربة 

وت�صجيع  تلفزيوني  برنامج  �أو  �إذ�عي  برنامج  وتنفيذ  �إعد�د  �لعقاب،  من  �لاإفلات  ثقافة 

�لنا�ص على �لتفاعل مع عمل �لهيئة، ون�شر ما ي�صمح بن�شره من ملفات و�إنجاز�ت للهيئة، 

و�لاإجابة على �أ�صئلة و��صتف�صار�ت �لنا�ص.

ثانياً: دعوة ذوي ال�شحايا والمت�سررين لمراجعة مكاتب هيئة المقا�شاة:

�لجر�ئم  من  و�لمت�شررين  �ل�صحايا  ذوي  لدعوة  فر�صة  �ل�صحفي  �لموؤتمر  �أن  كما 

تفعيل  كيفية  في  للنظر  مكاتبه  وير�جعو�  �لمقا�صاة،  هيئة  مع  يتو��صلو�  باأن  �لاإ�شر�ئيلية 

�لم�صوؤولين  �صدّ  دعاوى  رفع  على  وت�صجيعهم  �لاإ�شر�ئيليين،  �لمجرمين  �صدّ  ق�صاياهم 

�لاإ�شر�ئيليين، وتقديم ما لديهم من وثائق ومعلومات تدعم رو�يتهم وتوثق �لجر�ئم. كما 

يطلب منهم تعبئة �لنماذج �لمطلوبة، �أو توكيل �للجنة بمقا�صاة �لاإ�شر�ئيليين نيابة عنهم، 

من  ذلك  غير  �أو  �لقانونية  �لا�صت�صارة  وطلب  �لق�صايا  حول  �لا�صتف�صار  لمجرد  حتى  �أو 

�لاأمور ذ�ت �لعلاقة.

بر�أي �لباحث ولاأ�صباب �أمنية وتكتيكية يكن �ألا يتم �إعلان جميع �أ�صماء هيئة �لمقا�صاة، بل يُكتفى بذكر رئي�ص   
67

�لفريق وعدد قليل من �لاأع�صاء فقط.
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ثالثاً: طلب الم�شاندة والدعم لعمل الهيئة:

من  �لتنفيذية  �لاأعمال  �نطلاق  عن  �لاإعلان  لها  ي�صعى  �لتي  �لاأهد�ف  �أهم  من  ولعل 

وطلب  �لهيئة،  لعمل  �لفل�صطينية  �لجماهير  م�صاندة  طلب  هو  �ل�صحفي،  �لموؤتمر  خلال 

�لمهام  �أجل  من  عملها  �أن  باعتبار  �لهيئة،  به  تقوم  لما  �ل�صعبي  و�لتاأييد  �لمعنوي  �لدعم 

�لوطنية بامتياز، وفتح باب �لتفاعل ما بين هيئة �لمقا�صاة وبين �لمهتمين من �أبناء �ل�صعب 

�لفل�صطيني.

وكذلك طلب دعم �لتنظيمات و�لحركات �لفل�صطينية للهيئة على �أ�صا�ص �أن عملها يثل 

مطلب وطني عام، وبالتالي يكن من خلال �لتو��صل مع زعماء هذه �لتنظيمات و�لحركات 

�إطلاعهم على طبيعة عمل �لهيئة وبر�مجها ومن ثم طلب �لتاأييد و�لدعم لعملها. 

�لاإن�صان  حقوق  وموؤ�ص�صات  منظمات  من  �لموؤ�ص�صاتي  �لدعم  طلب  �آخر  جانب  ومن 

�لمعلومات،  وتبادل  �لتعاون  طلب  فيمكن  و�لملفات؛  �لوثائق  �آلاف  لديها  و�لتي  �لمحلية، 

و�لعمل على تكامل �لاأدو�ر لا تعار�صها.

�لدولية  �لاإن�صان  حقوق  منظمات  من  �لخارجي  �لدعم  طلب  ذلك،  �إلى  بالاإ�صافة 

�أو  �لاإن�صان  حقوق  مجل�ص  مثل  �لدولية،  �لمحافل  في  وتاأييدها  دعمها  وطلب  و�لاإقليمية، 

حقوق  �صبكات  مع  �لتعاون  فيه  يكن  و��صع  مجال  وهذ�  �لدولية،  �لمنظمات  من  غيره 

�لاإن�صان في �لدول �لاأوروبية، و�لمنظمات �لحقوقية، ومكافحة �لجر�ئم �لدولية، وجماعات 

�ل�صغط لعدم �إفلات �لمجرمين �لدوليين من �لعقاب، وهي تفيد في مجالات مر�حل مختلفة 

من مر�حل �لمقا�صاة؛ فيمكن �لطلب منها �ل�صغط على دولها للت�صويت ل�صالح قر�ر�ت 

معينة في �لاأمم �لمتحدة �أو مجل�ص حقوق �لاإن�صان، �أو يكن �أن ت�صكل و�صيلة �صغط محلية 

حقوق  لم�صاندة  �لعالمي—  �لاخت�صا�ص  تطبق  كانت  —�إن  بلد�نها  في  تُرفع  ق�صايا  في 

وت�صاند تدعم  �لتي  �لاأمور  من  ذلك  وغير  �لاإ�شر�ئيليين،  �لمجرمين  وملاحقة   �ل�صحايا 

.
68

عمل �لهيئة

ولمزيد من �لاطلاع، �نظر: هيثم مناع، “دور �لمنظمات �لحقوقية في ملاحقة �إ�شر�ئيل على �نتهاكها للقانون   
68

�لدولي،” في عبد �لرحمن محمد علي )محرر(، اإ�سرائيل والقانون الدولي )بيروت: مركز �لزيتونة للدر��صات 

و�لا�صت�صار�ت، 2011(.
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رابعاً: مبا�سرة التنفيذ:

�لو�قع،  �أر�ص  �لكلام و�لخطط من قيمة ما لم ي�صبحو� حقيقة على  لهذ�  ولن يكون 

وتتحول هذه �لخطط �إلى بر�مج عمل و�إجر�ء�ت ملمو�صة ومن �أهمها:

1. البدء بجمع البيانات وتوثيق الجرائم:

عمل  يكون  موثقة  وحقائق  ومعلومات  ووثائق  و�إح�صائيات  بيانات  دون  فمن 

�لهيئة بلا جدوى، فمن �أو�ئل خطو�ت حلّ �لم�صكلات هي تحديد �لم�صكلة وجمع �لبيانات 

و�لمقابلات  �لا�صتبانات،  منها:  �لبيانات،  لجمع  طرق  عدة  وهناك   ،
69

عنها و�لمعلومات 

�لمقا�صاة  هيئة  وعلى  �لميد�ني،  و�لتوثيق  و�لملاحظة،  �لهاتفي،  و�لات�صال  �ل�صخ�صية، 

�تباع ما ينا�صبها من تلك �لطرق، �أو �لجمع بينها.

كما �أن هناك م�صادر مختلفة لجمع تلك �لبيانات و�لوثائق ومن �أهمها: 

�إفاد�ت �لناجين وذوي �ل�صحايا.    �أ. 

�صهاد�ت �صهود �لعيان. ب. 

تقارير موؤ�ص�صات حقوق �لاإن�صان.  ج. 

تقارير �لدفاع �لمدني.   د. 

تقارير و�إفاد�ت �لم�صعفين. هـ. 

�لتقارير �لطبية.  و. 

تقارير لجان تق�صي �لحقائق �لدولية.  ز. 

تقارير و�إح�صائيات وز�رة �ل�صحة �لفل�صطينية.  ح. 

تقارير �لوز�ر�ت �لاأخرى كالتربية و�لتعليم، و�لاأوقاف، و�لاأ�صغال وغيرها. ط. 

�لتقارير �ل�صحفية و�لاإعلامية. ي. 

�لت�صجيلات �لمرئية للف�صائيات و�لتلفزيونات �لمختلفة. ك. 

ومن اأنواع المواد والوثائق في هذا ال�شدد ما يلي:

�لتقارير �لورقية و�ل�صهاد�ت و�لاإفاد�ت.    �أ. 

�لتقارير �لاإلكترونية. ب. 

كيت كينان، اأ�شاليب حل الم�شكلات الإدارية، ترجمة مركز �لتعريف و�لترجمة )بيروت: �لد�ر �لعربية للعلوم   
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نا�شرون، 1997(، �صل�صلة �لدليل �لاإد�ري، �ص 13.
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�ل�صور �لفوتوجر�فية وغيرها من �ل�صور. ج. 

�أفلام م�صجلة )�لفيديو(.  د. 

�لاإح�صائيات �لر�صمية. هـ. 

�ل�صور �لاإ�صعاعية �لطبية.  و. 

�لر�صوم �لهند�صية و�لخر�ئط.  ز. 

عينات �لاأ�صلحة و�ل�صظايا.  ح. 

�أخرى. ط. 

2. القيام بالإجراءات التنفيذية والميدانية وفق الجدول الزمني للخطة:

وبعد جمع �آلاف �لملفات و�لوثائق و�ل�صور و�لتقارير و�لاإفاد�ت و�ل�صهاد�ت وغيرها 

�صيكون من �ل�صعب �لتعامل معها دون ت�صنيفها وتق�صيمها �إلى فئات وفقاً لعدة محدد�ت 

مهمة منها:

�إبادة  نوع �لجرية �لمرتكبة، مثل: جرية حرب، وجرية �صدّ �لاإن�صانية، وجرية     �أ. 

جماعية، وجر�ئم مركبة، وهكذ�.

�ل�صيا�صية  �ل�صخ�صيات  هي  من  هنا  و�لمق�صود  بارتكابها،  �لمتهمون  �لاأ�صخا�ص  ب. 

�لاإ�شر�ئيلية �أو �لع�صكرية �لمتهمة �أو كلاهما معاً مع ذكر �أ�صمائهم.

تاريخ �رتكاب تلك �لجر�ئم، مع تحديد �ليوم و�ل�صهر و�ل�صنة.  ج. 

�لجهة �لمنوي �لتقا�صي �أمامها، مثل: �لمحكمة �لجنائية �لدولية، ومحكمة �لعدل �لدولية،    د. 

و�لمحاكم �لوطنية في �لدول �لتي تطبق �لاخت�صا�ص �لق�صائي �لعالمي.

ت�صنيف  يتم  �لمقا�صاة  هيئة  تر�ها  قد  �لتي  �لمعايير  من  وغيرها  �لمعايير  لهذه  ووفقاً 

�لملفات وتوزيعها على �للجان �لفرعية �لمتخ�ص�صة �لتابعة للهيئة.

�لمعركة  �للجان مبا�شرة عملها وبذل ق�صارى جهدها لك�صب  وعندئذ يطلب من تلك 

�أم  �صيا�صيين  كانو�  �صو�ء  �لاإ�شر�ئيليين،  �لقادة  من  �لدوليين  �لمجرمين  �صدّ  �لق�صائية 

ع�صكريين، بالاإ�صافة �إلى من تثبت �إد�نتهم من �لجنود و�لم�صتوطنين.

وبح�صب  م�صاره  في  كل  متو�زٍ،  ب�صكل  تعمل  �لمتخ�ص�صة  �للجان  فجميع  وعليه، 

عن  بع�صه  م�صتقلاً  �عتباره  يكن  �للجان  هذه  فعمل  يتولاها،  �لتي  �لق�صايا  ظروف 

بع�ص، مع �شرورة �أن يكون هناك تن�صيق في بع�ص �لخطو�ت �لتي تحتاج لاأكثر من لجنة 

متخ�ص�صة للعمل عليه، ويكون ذلك باإ�شر�ف ومتابعة رئا�صة هيئة �لمقا�صاة. 
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�أعمال  لمتابعة  د�ئم ولقاء�ت مكثفة ومتو��صلة  �نعقاد  �لمقا�صاة في حالة  وتبقى هيئة 

�للجان �لمتخ�ص�صة، وتذليل �لعقبات �لتي قد تعتر�صها، وتن�صيق �لخطو�ت و�لاإجر�ء�ت 

يخدم  ب�صكل  �ل�صيا�صية  �لبيئة  في  و�لمتغير�ت  �لظروف  ومر�عاة  و�لاإد�رية،  �لقانونية 

�لق�صايا �لمرفوعة �أو �لمنوي رفعها.

3. التقييم:

يُعد �لتقييم غاية في �لاأهمية في �لعمل �لاإد�ري، �إذ يعدُّ و�صيلة تعمل على زيادة �لد�فعية، 

تحقيق  في  �لاأفر�د  �إ�صهام  مدى  يبين  �أنه  كما  �لعمل،  في  و�ل�صعف  �لقوة  نقاط  وتك�صف 

�أهد�ف �لوحدة �لاإد�رية، وهو �شّر من �أ�شر�ر نجاح وتطور �لاأعمال.

و�أهميته،  و�أهد�فه،  �لاأد�ء،  تقييم  مفهوم  على  �لوقوف  �صيتم  �شريعة  لمحة  وفي 

وخطو�ته، و�أنو�عه؛ وهي كما يلي:

اأ. مفهوم تقييم الأداء:

يبذلها  �لتي  �ل�صعف و�لقوة في �لجهود  نقاط  قيا�ص  �إد�رية دورية هدفها  هي عملية 

له  خططت  معين  هدف  تحقيق  وفي  معين  موقف  في  يار�صها  �لتي  و�ل�صلوكيات  �لفرد، 

.
70ً

�لموؤ�ص�صة م�صبقا

ب. اأهمية تقييم الأداء:

1. يعد �لركيزة لاتخاذ �لعديد من �لقر�ر�ت �لمرتبطة بالموظف �أو �لم�صوؤول.
2.  ت�صتخدم تقارير �لاأد�ء في تحديد �لاحتياجات �لتدريبية للموظف.

3. ت�صتخدم تقارير �لاأد�ء كاأد�ة لتقييم �صيا�صات �إد�رة �لمو�رد �لب�شرية.
4. ت�صتخدم كاأد�ة لتزويد �لاإد�رة بمعلومات عن �لعاملين بالموؤ�ص�صة.

5. ت�صتخدم كو�صيلة يعتمد عليها في قيام �لروؤ�صاء بالتوجيه �لم�صتمر لمروؤو�صيهم.

ج. خطوات تقييم الأداء:

1. تحديد معايير �لاأد�ء.
2. نقل توقعات �لاأد�ء للاأفر�د �لعاملين.

3. قيا�ص �لاأد�ء.

�صو�صن �صاكر مجيد، �أهمية تقييم �لاأد�ء ومجالات ��صتخد�مه، �لحو�ر �لمتمدن، �لعدد 3754، 2012/6/10، �نظر:   
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4. مقارنة �لاأد�ء �لفعلي مع معيار �لاأد�ء.

5. مناق�صة نتائج �لتقييم مع �لاأفر�د �لعاملين.

6. مناق�صة نتائج �لتقييم مع �لاأفر�د �لعاملين.

د. تقييم الأداء الموؤ�ش�شي:

فالاأد�ء �لموؤ�ص�صي ح�صيلة كل من �لاأد�ء �لفردي، و�أد�ء �لوحد�ت �لتنظيمية، بالاإ�صافة 

�لمنظمة  في  �لاأفر�د  فاأد�ء  عليهما.  و�لثقافية  و�لاقت�صادية  �لاجتماعية  �لبيئة  تاأثير�ت  �إلى 

�أن  للتاأكد من  �أد�ئه، و�صولاً  يقا�ص بمجموعة معينة من �لمقايي�ص، يتم من خلالها تقييم 

باأقل قدر  �لاإنتاج،  �أكب قدر ممكن من  �إد�رة تحقق  �لتنفيذ في كل  �لعمل وو�صائل  �أنظمة 

�إد�رة  كل  �أد�ء  ويقا�ص  �لجودة،  من  منا�صب  م�صتوى  وعلى  وقت،  �أقل  وفي  �لتكلفة،  من 

.
71

بمجموعة من �لمعايير في �صوء تما�صيها مع �صيا�صة �لمنظمة

تعديل  �لمقا�صاة  لهيئة  يكن  ترفدها،  �لتي  �لعك�صية  و�لتغذية  �لتقييم  خلال  ومن 

م�صارها، �أو تعزيز خطو�تها، �أو ت�صويب �أخطائها، وتح�صين فر�ص نجاحها في كل مرة، 

وهي عملية م�صتمرة ود�ئرية تبد�أ كلما تنتهي، حتى ينتهي عمل هيئة �لمقا�صاة وتحقق 

�أهد�فها.

خلا�شة:

لكي  �لفل�صطيني،  �ل�صعيد  على  مطلوب  هو  لما  عملياً  ت�صور�ً  ليقدم  �لمبحث  هذ�  جاء 

وفقاً  للتنفيذ،  قابل  عملي  �إطار  �إلى  نظري  قانوني  �إطار  من  �لمقا�صاة  مو�صوع  يتحول 

لمعطيات �لو�قع، بحيث يتحول �لتوجه �إلى �لاآليات �لدولية للمقا�صاة �إلى �إجر�ء�ت تنفيذية 

وطنية  ��صتر�تيجية  خطة  وفق  فيها،  خطوة  لكل  و�لتخطيط  �لا�صتعد�د  يتم  مدرو�صة، 

�إجر�ء�ت  ولها  للتنفيذ،  قابلة  عمل  وبر�مج  �أهد�ف  �لاأمنيات  ت�صبح  �أن  بغر�ص  �صاملة، 

تف�صيلية موزعة على فريق عمل موؤهل ومتكامل، وفقاً لجد�ول زمنية معدة �صلفاً، وذلك 

حتى لا ت�صيع �لفر�ص، ولا تذهب �لحقوق، ولا تهدر �لمو�رد في غير محلها.

�إجر�ء�ت  �إلى  “�إ�شر�ئيل”  وعليه، فقد تّم تق�صيم �لاإجر�ء�ت �لمطلوبة لتحقيق مقا�صاة 

�لطابع  ذ�ت  �لاإد�رية  �لاإجر�ء�ت  وهي  �لفل�صطينية،  �لرئا�صة  �أو  �لحكومة  من  مطلوبة 

 ،2012/6/11  ،3755 �لعدد  �لمتمدن،  �لحو�ر  �لاأد�ء،  وتقييم  قيا�ص  و�أ�صاليب  خ�صائ�ص  مجيد،  �صاكر  �صو�صن   
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�لم�صكلة،  �لمقا�صاة  هيئة  من  �لمطلوبة  فتلك  �لاإجر�ء�ت  من  �لاآخر  �لق�صم  �أما  �لر�صمي، 

و�لمكلفة بتولي �لتخطيط و�لتنفيذ و�لمتابعة لمو�صوع �لمقا�صاة �لدولية لـ“دولة �إ�شر�ئيل” 

ولقادتها �ل�صيا�صيين و�لع�صكريين.

�لفل�صطينية  �لقيادة  على  —�لتي  �لر�صمي  �لطابع  ذ�ت  �لاإد�رية  �لخطو�ت  و�أولى 

�لمقا�صاة، و�لذي تّم �لا�صطلاح عليه  �لعمل �لمكلف بملف  �تخاذها— هي ت�صكيل فريق 

�لكفاءة  و�أ�صحاب  �لمتخ�ص�صين  من  فريق  وهي  �لمقا�صاة،  بهيئة  �لبحث  هذ�  لاأغر��ص 

و�صائل  جميع  وتوفير  مهمتهم،  لاإنجاز  �لمطلوبة  �ل�صلاحيات  لهم  تُمنح  �لذين  �لعالية 

�لنجاح لهم، مع توفير كافة �لمو�رد و�لمو�زنات �لمطلوبة لعملهم، وعلى �لقيادة �لفل�صطينية 

عملها، في  فنياً  تتدخل  �أن  دون  �لمقا�صاة  بخ�صو�ص  �لهيئة  لهذه  �لت�شرف  حرية   �إعطاء 

�أو تعطله، �أو توؤخره.

�لمقا�صاة نف�صها،  �لفني، وهي �لمطلوبة من هيئة  �لطابع  �لاإد�رية ذ�ت  �لاإجر�ء�ت  �أما 

وذلك عقب ت�صلمها لمهامها وتكليفها بم�صوؤولية �لمقا�صاة �لدولية لـ“�إ�شر�ئيل” وقادتها؛ 

�لتنفيذية  �لخطط  �إلى  بالاإ�صافة  لعملها،  ��صتر�تيجية  خطة  و�صع  على  تعكف  �أن  فمنها 

لكل مرحلة �أو خطوة، وذلك حتى يتم �لتوجه لاأي من �آليات �لمقا�صاة �لدولية مع د�ر�صة 

و��صتعد�د جيدين يكفلان رفع م�صتويات �لنجاح لكل خطوة. ثم على هيئة �لمقا�صاة �أن 

تقوم بتوزيع �لاأعباء فيما بينها، وت�صكيل لجان فرعية تخ�ص�صية لكي يتم �لا�صتفادة من 

جميع �لطاقات وتوظيفها على �لنحو �لاأمثل �لذي يكفل تحقيق نتائج �أف�صل.

وبعد �أن تنجز هيئة �لمقا�صاة جميع �لا�صتعد�د�ت �لمطلوبة تقوم بالاإعلان عن �نطلاق 

�أن يكون ذلك عب موؤتمر �صحفي يكون فر�صة للدعوة لجميع �لمهتمين  عملها، ويكن 

للتو��صل مع �للجنة ودعم عملها، وفر�صة للتو��صل مع �لجمهور �لفل�صطيني وبالذ�ت 

و�إفاد�ت  وثائق  من  لديهم  بما  �لهئية  لتزويد  �أمامهم  �لمجال  وفتح  وذويهم،  �ل�صحايا 

و�صهاد�ت وغيرها. كما يطلب من موؤ�ص�صات حقوق �لاإن�صان �لمحلية و�لمنظمات �لدولية 

غير �لحكومية �لمخت�صة باأن تتعاون مع �لهئية وتزودها بما لديها من وثائق بالاإ�صافة 

�إلى تبادل �لخب�ت و�لمعلومات.

�لت�صويب بغر�ص  �لهيئة  لعمل  و�لم�صتمر  �لدوري  للتقويم  �آلية  و�صع  ينبغي   كما 

�أو �لتعديل �أو �لتح�صين لاأجل تحقيق نتائج �أف�صل.
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