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نخبة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية1

�شكّل قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �سنة 1994، بموجب اتفاقات �أو�سلو، الموقعّة 

بين منظمة التحرير الفل�سطينية وحكومة “�إ�اسرئيل” �سنة 1993، تطوراً في بنية النظام 

ال�سيا�سي الفل�سطيني؛ نظراً ل�سماتها الكيانية، و�إن�شائها الكثير من الم�ؤ�س�سات الوطنية 

على �أرا�ضٍ فل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، في �أول تجربة فل�سطينية لممار�سة 

التحرير  1967، وهو ما كانت تفتقده منظمة  لاأرا�ضي المحتلة �سنة  ال�سلطة والُحكم في 

الفل�سطينية.

مار�ست ال�سلطة الفل�سطينية الانتخابات باعتبارها �أحد مظاهر الديموقراطية، بحيث 

تقدمت �أولوية التحول الديموقراطي على �أولوية ا�ستكمال الثورة حتى التحرير الكامل، 

)ت�شريعية  جديدة  فل�سطينية  �سيا�سية  نخبة  ت�شكل  �أمام  الطريق  ال�سلطة  قيام  فمهّد 

وتحالفاتها،  ت�شكّلها،  �آليات  ناحية  من  الخا�صة،  وموا�صفاتها  �سماتها  لها  وتنفيذية( 

النخب، فهي تجمع ما بين نخبٍ تقليدية ت�شكّلت  �إليها، وفيها خليط من  الموكلة  والمهام 

في �إطار المنظمة، ونخب جديدة لم تعرف طريقها �إلى النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني �إلا بعد 

التي تطورها  لاآليات  الانتخابات واحدة من  �أن  المعلوم  الفل�سطينية. ومن  ال�سلطة  قيام 

وتتجدّد  للقيادة،  العنا�صر  �أف�ضل  لاختيار  الانغلاق—  عن  —بديلاً  المفتوحة  لاأن�ساق 

عبرها النخب ال�سيا�سية.

و�شكّلت الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية التي جرت في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 

�أول مظاهر الديموقراطية في تاريخ النظام ال�سيا�سي  1996 و2005 و2006  في �سنوات 

مثلّ  وبذلك  الجديدة،  الفل�سطينية  النخبة  ت�شكّلت  نتائجها،  �إلى  وا�ستناداً  الفل�سطيني، 

منظمة  �شكّلته  الذي  ال�سيا�سي  النظام  معالم  من  كثير  طيّ  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيام 

، فتعزّز دور ال�سلطة ومكانتها على ح�ساب دور
2
 التحرير على مدار ثلاثة عقود متتالية

لل�سلطة  والتنفيذية  الت�شريعية  النخبتين  �أع�ضاء  �أ�سماء  على  المبحث  بهذا  الخا�صة  الملاحق،  قائمة  ا	�شتملت 
1

الوطنية الفل�سطينية )المجل�س الت�شريعي، ومجل�س الوزراء(، خلال الفترة 1994–2017.

جميل هلال، تكوين النخبة الفل�سطينية منذ ن�شوء الحركة الوطنية الفل�سطينية �إلى ما بعد قيام ال�سلطة  	
2

الوطنية، �ص 60.
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المظلةّ  �أنها  من  الرغم  على  لاأخيرة  هذه  �إ�ضعاف  �إلى  �أدى  الذي  لاأمر  التحرير،  منظمة 

ال�سيا�سية الجامعة للفل�سطينيين �أينما وجدوا.

ائتلاف  قاعدة  على  يقوم  حقل  من  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الحقل  تحول  جرى  هكذا 

وطني وقيادة �سيا�سية تعتمد البحث عن قا�سم وطني م�شترك )في �إطار منظمة التحرير(، 

�إلى حقل يُعيد ا�صطفاف القوى على �أ�سا�س �سلطة حاكمة ومعار�ضة من خارج م�ؤ�س�سات 

تطرح  لا  معار�ضة  و�أحزاب  ال�سيا�سية،  القوى  بع�ض  تدعمه  حاكم  حزب  �أو  الحكم، 

“فتح”، وتحديداً في  التناف�س على الحكم، بل تهتم بالت�أثير على �سيا�سة الحزب الحاكم 

.
3
مجال توجهاته ال�سيا�سية الوطنية، �أو في مجال بُنية النظام ال�سيا�سي

الوطنية،  نُخبها  تُنتج  التي  ال�سيا�سي هي  النظام  �أن م�ؤ�س�سات  وانطلاقاً من حقيقة 

ت�شمل  والتي  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  هيكل  ا�ستعرا�ض  المفيد  من  ف�إنه 

بم�ؤ�س�سة  ممثلةً  التنفيذية  وال�سلطة  الت�شريعي،  بالمجل�س  ممثلةً  الت�شريعية  ال�سلطة 

الرئا�سة و�أع�ضاء مجل�س الوزراء، وال�سلطة الق�ضائية، وذلك على النحو لاآتي:

1. ال�سلطة الت�شريعية:

التي  المناطق  في  فل�سطيني  كيان  لإن�شاء  العري�ضة  الخطوط  �أو�سلو  اتفاقية  و�ضعت 

الكيان  هذا  �شروط  �إلى  التو�صل  تّم  وقد  منها،  لاإ�اسرئيلية  القوات  ان�سحاب  على  يتفق 

1995/9/28. لم يرد في الاتفاق ن�صّاً  الموقعة في وا�شنطن في  “�أو�سلو ب”  اتفاقية  �ضمن 

�صريحاً حول ت�سمية المجل�س ب�صفته الت�شريعية، واقت�صرت ت�سميته بمجل�س الحكومة 

.
4
الذاتية الانتقالية

با�شر المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني �أعماله بعد �إجراء الانتخابات الت�شريعية لاأولى 

الانتخابية  الدورة  الع�ضوية في  تّم رفع  ، وقد 
5ً
88 ع�ضوا انتخُب فيها  التي   ،1996 �سنة 

الثانية �سنة 2006، �إلى 132 ع�ضواً.

المرجع نف�سه. 	
3

وهاني  الحمد  جواد  في:  و�صلاحياته،”  طبيعته  الفل�سطيني  الذاتي  للحكم  لاإداري  “المجل�س  الح�سن،  هاني  	
4

انتخابات الحكم الذاتي الفل�سطيني )عمّان: مركز لاأردن لدرا�سات ال�شرق لاأو�سط،  �سليمان )محرران(، 

1994(، �ص 45–46. 

ا	نظر: المادة  48 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
5
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 - الفل�سطيني  للاتفاق  الانتقالية  المرحلة  في  ت�شريعية  �سلطة  �أعلى  المجل�س  ويُعد 

ال�سلطة  �أعمال  على  والرقابة  القوانين،  �سنّ  م��سؤولية  به  نيطت 
ُ
�أ وقد  لاإ�اسرئيلي، 

التنفيذية؛ وعليه ف�إن مجل�س الوزراء م��سؤول م��سؤولية ت�ضامنية متكاملة �أمام المجل�س 

له  ويحق  لاأ�سا�سي،  القانون  من  الثانية  الفقرة  من   68 للمادة   وفقاً  وذلك  الت�شريعي، 

حكمهم،  في  من  �أو  الوزراء،  �أحد  �إلى  �أو  الحكومة،  �إلى  والا�ستجوابات  لاأ�سئلة  توجيه 

الت�شريعي،  المجل�س  �أيٍ من وزرائها. ومن مهام  �أو عن  تلك الحكومة  الثقة عن  وحجب 

، كما يحق له �أن يكوّن لجنة خا�صة، �أو يُكلف �إحدى لجانه؛ 
6
�إقرار الخطة العامة للتنمية

.
7
من �أجل تق�صي الحقائق في �أي �أمرٍ عام

2. ال�سلطة التنفيذية:

بما  الوزاري  والمجل�س   ،
8
ال�سلطة رئا�سة  من  الفل�سطينية  التنفيذية  ال�سلطة  تتكون 

ي�ضم من وزارات، ومن �أجهزة �أمنية.

�صلاحية  تفوّ�ض  ف�إليه  التنفيذية،  المهام  من  لاأكبر  العدد  ال�سلطة  رئي�س  يُار�س 

تعيين  به  ويناط   ،
10

الفل�سطينية للقوات  لاأعلى  القائد  ويُعَدُّ   ،
9
و�إقالتهم الوزراء  تعيين 

ممثلي ال�سلطة الوطنية في الخارج و�إنهاء مهامهم، واعتماد ممثلي الجهات الدولية لدى 

. �أما في مجال الت�شريع، ف�إن رئي�س ال�سلطة يُنح له الحق 
11

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

لها قوة  التي  القرارات  اتخاذ  له  لاأ�سا�سي، ويُنح  القانون  القوانين بموجب  �إ�صدار  في 

القانون، والتقدم بم�شروعات القوانين و�إ�صدار اللوائح واتخاذ لاإجراءات اللازمة لتنفيذ 

.
12

القوانين

ا	نظر: المادة  59 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
6

ا	نظر: المادة  58 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
7

من  لمزيد  للا�ستعلامات.  العامة  والهيئة  وم�ست�شاريه،  الرئي�س،  من  الفل�سطينية  الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  تتكون  	
8

مرجع  التفا�صيل حول ت�شكيل ومهام الهيئات التابعة لم�ؤ�س�سة الرئا�سة الفل�سطينية، انظر: �سمر البرغوثي، 

�سابق، �ص 163–164.

ا	نظر: المادة 45 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
9

ا	نظر: المادة 39 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
10

ا	نظر: المادة 40 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
11

ا	نظر: المادة 43 من القانون الا�سا�سي الفل�سطيني.
12
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وي�ساعد مجل�س الوزراء الرئي�س في �أداء مهامه وممار�سة �سلطاته، ويخت�ص بو�ضع 

الوزاري،  البرنامج  على  الت�شريعي  المجل�س  م�صادقة  بعد  وتنفيذها  العامة  ال�سيا�سة 

وو�ضع الموازنة العامة، و�إعداد الجهاز لاإداري وو�ضع هياكله ولاإ�شراف عليه، ومتابعة 

تنفيذ القوانين و�أداء الوزارات والجهاز لاإداري، و�أيّ اخت�صا�صات �أخرى تُناط به وفق 

.
13

القانون

3. ال�سلطة الق�ضائية:

في  الق�ضائي  النظام  ظلّ  الفل�سطيني،  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  �إ�صدار  لت�أخر  نظراً 

ال�ضفة الغربية خا�ضعاً للقانون لاأردني الذي كان �سارياً قبل الاحتلال لاإ�اسرئيلي لها؛ 

�أ�صوله  في  يرجع  الذي  الفل�سطيني  للقانون  يخ�ضع  غزة  قطاع  في  التقا�ضي  نظام  بينما 

�إلى القانون العثماني، والقوانين ال�صادرة زمن الانتداب البريطاني ولاإ�شراف  وتطوره 

الم�صري على القطاع.

�إ�صدار  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ت�أ�سي�س  بعد  الفل�سطيني  المُ�شرع  حاول  وقد 

بع�ض الت�شريعات الموحدة، ف�أ�صدر المر�سوم رقم 1 ل�سنة 1994، الذي ين�ص على �إعادة 

العمل بالت�شريعات المعمول بها قبل �سنة 1967، كما �أ�صدر القانون رقم 2 ل�سنة 1994، 

بمد �صلاحية المحكمة العليا في غزة لت�شمل �أريحا وال�ضفة الغربية، وقد �أ�صبحت مناطق 

للملحق  وفقاً  والق�ضائية  القانونية  بالا�ستقلالية  تتمتع  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 

القانون ب�صدور  ذلك  ت�أكد  وقد  “�إ�اسرئيل”،  حكومة  مع  ال�سلام”  لـ“اتفاقية   القانوني 

جميع  الفل�سطينية  ال�سلطة  �إلى  “ت�ؤول  لاأولى  مادته  في  جاء  حيث   ،1995 ل�سنة   5 رقم 

ولاأوامر  والمن�شورات  والمرا�سيم  والقوانين  الت�شريعات  في  وال�صلاحيات  ال�سلطات 

.
ال�سارية المفعول في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة قبل 1994/5/19”14

المحاكم  وتنق�سم  النظامية،  وغير  النظامية  المحاكم  من  الق�ضائية  ال�سلطة  تكونت 

الجنايات  ومحكمة  المركزية،  والمحكمة  البداية  ومحاكم  ال�صلح،  محاكم  �إلى:  النظامية 

ا	نظر: المادة 69 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.
13

انظر:  الفل�سطينية،  الق�ضائية  ال�سلطة  وقوانين  فل�سطين  في  التقا�ضي  لنظام  التاريخي  التطور  حول  للمزيد  	
14

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3801 :موقع مركز المعلومات الفل�سطيني، في
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الكبرى، والمحكمة الخ�صو�صية، بالإ�ضافة �إلى المحكمة العليا. �أما المحاكم غير النظامية، 

.
15

فتنق�سم �إلى: المحاكم ال�شرعية، والمحاكم الدينية

�إ�ضافةً �إلى ذلك، تّم ت�شكيل المحاكم الع�سكرية كمحاكم جزائية وت�أديبية، وقد مار�ست 

مهامها بموجب قانون �أ�صول المحاكمات الثوري، وقانون العقوبات الثوري ال�صادرين 

عن منظمة التحرير الفل�سطينية �سنة 1979، كما تّم ت�شكيل محاكم �أمن الدولة بقرار من 

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في 1995/2/1؛ للنظر في الجرائم المتعلقة ب�أمن الدولة 

.
16

الداخلي والخارجي

الوطنية  ال�سلطة  مثلته  الذي  الفل�سطيني،  ال�سيا�سي  النظام  مكونات  ا�ستعرا�ض  بعد 

الفل�سطينية �ستتم درا�سة النخبة ال�سيا�سية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية —مع التركيز 

درا�سة  لاأولى:  المرحلة  رئي�سيتين:  مرحلتين  في  والتنفيذية—  الت�شريعية  النخبتين  على 

النخبة ال�سيا�سية لاأولى لل�سلطة، التي ت�شكّلت بعد قيام ال�سلطة الفل�سطينية �سنة 1994، 

�سنة  حتى  المرحلة  هذه  وتمتد   ،1996 �سنة  والرئا�سية  الت�شريعية  الانتخابات  و�إجراء 

2005، وهي ال�سنة التي �سبقت �إجراء الانتخابات الت�شريعية الثانية بم�شاركة الف�صائل 

�إجراء  بعد  الفل�سطينية  لل�سلطة  ال�سيا�سية  النخبة  الثانية: درا�سة  الفل�سطينية. والمرحلة 

الانتخابات الت�شريعية الثانية في �سنة 2006. وتمتد هذه المرحلة حتى �سنة 2017، وفقاً 

للفترة التي ت�شملها الدرا�سة.

فعلاوة على درا�سة معايير وقنوات التجنيد ال�سيا�سي، و�آليات ت�شكّل نخبة ال�سلطة 

لاآتية تعر�ض لملامح  ال�سطور  ف�إن  �آنفاً،  �إليهما  الم�شار  الفل�سطينية في المرحلتين  الوطنية 

التكوين الاجتماعي ولاأيديولوجي لأع�ضاء النخبتين الت�شريعية والتنفيذية بعد ت�شكّل 

النخبة  لن�شوء  المجتمعي  ال�سياق  تحليل  بهدف  وذلك  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة 

ال�سيا�سية الفل�سطينية وتبلورها.

“المحاكم التي يت�شكل منها الجهاز الق�ضائي الفل�سطيني،” نقابة المحامين الفل�سطينيين، رام الله، �ص 2. 	
15

محمد عبد الله �أبو مطر، مرجع �سابق، �ص 94. 	
16
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الوطنية  لل�سلطة  الت�شريعية  النخبة  الأول:   المبحث 

الت�شـــريعـــي                         الفل�سـطينية )المجـل�س 

                              الفل�سطيني(:

�ضرورة  على  �أو�سلو(  )اتفاقية  لاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  الاتفاق  من   3 المادة  ن�صّت 

الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  انتخابات عامة حرة ومبا�شرة؛ لاختيار  �إجراء 

وتّم الاتفاق بين الجانبين على البدء بالمباحثات الخا�صة ب�إجراء الانتخابات.

تّم  ولاإ�اسرئيلي  الفل�سطيني  الطرفين  بين  جرت  التي  المفاو�ضات  على  وبناءً 

�إطار الاتفاقية المرحلية حول الثاني الخا�ص بالانتخابات، وذلك في   التوقيع على الملحق 

في  وا�شنطن  في  الموقّع  طابا”،  بـ“اتفاق  تعرف  ما  وهي  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

1995/9/28، وبموجب هذا البروتوكول، جرت �أول انتخابات لرئا�سة ال�سلطة الوطنية، 

والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني بم�شاركة �سكان ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س 

الفل�سطينية  ال�سلطة  عرفت  وبعدها  ودولية،  محلية  ورقابة  �إ�شراف  تحت  غزة،  وقطاع 

تجربة انتخابية ت�شريعية ثانية في �سنة 2006، وبذلك تكونت النخبة الت�شريعية في �إطار 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من �أع�ضاء المجل�سين الذين جرى انتخابهم من قبل �سكان 

ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س وقطاع غزة في الانتخابات الت�شريعية الفل�سطينية 

�أو  الفل�سطينية،  والف�صائل  القوى  ه�ؤلاء  مثلّ  وقد   ،)2006( والثانية   )1996( لاأولى 

تر�شحوا ب�صفة م�ستقلين.

المطلب الأول: المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 1996–2005:

في  لاأولى  البرلمانية  التجربة   ،)1996( الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  تجربة  تُعَدُّ 

فل�سطين، حيث لم ي�سبق للنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني �أن �أ�س�س �سلطة ت�شريعية، �أو �أقر 

قانوناً يُنظم العمل الت�شريعي )�سنّ الت�شريعات والرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية(. 

وكما �أ�شرنا في مو�ضع �سابق، ف�إن ت�شكل النخبة الت�شريعية في �إطار منظمة التحرير لم 

يكن ي�ستند �إلى نظام انتخابي؛ بل كان يخ�ضع للمحا�ص�صة الف�صائلية ونظام الكوتا. 

الانتخابات،  لإجراء  تمهيداً  عملية،  خطوات  اتخذت  قد  الفل�سطينية  ال�سلطة  وكانت 

ف�أ�صدرت في 1995/12/7، القانون رقم 13 ل�سنة 1995، ب��شأن تنظيم الانتخابات، وتلا 
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لاأول/  كانون   13 ففي  الانتخابات،  بتنظيم  الخا�صة   
17

الرئا�سية
 
المرا�سيم �إ�صدار  ذلك 

يوم  وحدد  للانتخابات،  الدعوة  ب��شأن   ،1995 ل�سنة   1 رقم  المر�سوم  �صدر  دي�سمبر 

1996/1/20، موعداً للاقتراع.

توجه الناخبون الفل�سطينيون في ال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س وقطاع غزة 

الت�شريعي  المجل�س  و�أع�ضاء  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  لانتخاب  الاقتراع؛  مراكز  �إلى 

في  مر�شحاً   370 منهم  مر�شحاً،   672 الت�شريعي  المجل�س  لع�ضوية  تر�شح  الفل�سطيني. 

.
18

ال�ضفة الغربية و302 مر�شحاً في قطاع غزة

1996/1/25، نتائج الانتخابات النهائية ب�شكلٍ  و�أعلنت لجنة الانتخابات المركزية في 

التحرير  68 مقعداً لمر�شحي حركة  88 ع�ضواً،  الت�شريعية  ر�سمي، وفاز في الانتخابات 

الفل�سطيني  الديمقراطي  الحزب  لمر�شحي  واحد  ومقعد  )فتح(؛  الفل�سطيني  الوطني 

)فدا(، وهو الحزب الوحيد الذي �شارك في الانتخابات، وتمثل في المجل�س �إلى جانب حركة 

حيث  العلمانية  ال�شخ�صيات  على:  المتبقية  الت�شريعي  المجل�س  مقاعد  وتوزعت  فتح، 

الانتخابات  خا�ضت  التي  لاإ�سلامية  ال�شخ�صيات  بينما  مقعداً،   12 على  ح�صلوا  �إنهم 

.
19

الت�شريعية بو�صفها �شخ�صيات م�ستقلة ح�صلت على 7 مقاعد

مقعداً   83 عددها  البالغ  النيابية  المقاعد  توزيع  حدد  الذي   2 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  �صدر   ،1995/12/14 في  	
17

للطائفتين  المخ�ص�صة  المقاعد  عدد  تحديد  �إلى  �إ�ضافة  دائرة،   16 عددها  بلغ  التي  الانتخابية  الدوائر  على 

القا�ضي بت�شكيل لجنة الانتخابات   3 الرئا�سي رقم  1995/12/21 �صدر المر�سوم  الم�سيحية وال�سامرية. وفي 

المركزية، مع ت�سمية رئي�سها و�أع�ضائها. وفي 1995/12/23 �صدر المر�سوم الرئا�سي رقم 4 الخا�ص بت�شكيل 

الفل�سطينية ال�سلطة  ووا�صلت  �أع�ضاء.  و�أربعة  رئي�س  من  والمكونة  الانتخابات،  ق�ضايا  ا�ستئناف   محكمة 

 5 رقم  المر�سوم  �صدر   ،1995/12/28 ففي  النيابية.  المقاعد  عدد  بزيادة  المتعلقة  الرئا�سية  المرا�سيم  �إ�صدار 

القا�ضي ب�إ�ضافة 4 مقاعد �أخرى لـ 4 دوائر، حيث �أ�صبح عدد مقـاعد المجل�س الت�شـريـعي 87 مقعـداً، وفي اليوم 

 التالي �صدر المر�سوم رقم 6 القا�ضي ب�إ�ضافة المقعد الـ 88 �إلى المقاعد النيابية. وفي التاريخ نف�سه �صدر القانون

�إلى  83 من  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  عدد  زيادة  ت�ضمن  الانتخابات،  قانون  �أحكام  تعديل  ب��شأن   16  رقم 

من  القانون،  لتطويع  �أخرى  لتعديلات  �إ�ضافة  التر�شيح،  مدة  بتمديد  للرئي�س  التفوي�ض  و�إعطاء  ع�ضواً،   88
�أجل تمديد مدة التر�شيح. انظر: لجنة الانتخابات المركزية – فل�سطين، الديمقراطية في فل�سطين: الانتخابات 

الفل�سطيني الت�شريعي  المجل�س  و�أع�ضاء  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  العامة   الفل�سطينية 

لعام 1996 )فل�سطين: لجنة الانتخابات المركزية، 1996(، انظر: 

http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/ElectionsReport1996-full2.pdf

لا	أرقام الواردة في هذه الفقرة من بيانات ن�شرتها لجنة الانتخابات المركزية الفل�سطينية �سنة 1996.
18

جهاد حرب، ت�أثير النظام الانتخابي على الأداء الرقابي للمجل�س الت�شريعي )رام الله: الهيئة الفل�سطينية  	
19

الم�ستقلة لحقوق المواطن، 2000(، �ص 21.
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ومن المفيد القول ب�أن الم�شاركة في هذه الانتخابات اقت�صرت على الف�صائل الفل�سطينية 

ومن  الفل�سطينية،  المعار�ضة  قوى  الانتخابات  قاطعت  بحيث  �أو�سلو  اتفاق  �أيدّت  التي 

المعار�ضة  وف�صائل  لاإ�سلامي،  والجهاد  حما�س  لاإ�سلامية؛  المعار�ضة  ف�صائل  �أهمها: 

فل�سطين،  لتحرير  الديموقراطية  والجبهة  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية  الجبهة  العلمانية؛ 

وذلك لأ�سباب �سيا�سية عزتها �إلى كون �أن هذه الانتخابات هي �أحد �إفرازات اتفاقية �أو�سلو 

وتجري تحت �سقف الاتفاق الذي �سبق �أن عار�ضته. وكان من نتيجة الانتخابات —كما 

الحزب  طابع  غلب  وبذلك  الت�شريعي،  المجل�س  مقاعد  بغالبية  فتح  حركة  فوز  �أ�شرنا— 

ال�سيا�سي الواحد على ت�شكيلة المجل�س، في ظلّ غياب معار�ضة حقيقية وفاعلة، لاأمر الذي 

يعني في المح�صلة النهائية، �أن النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني بعد �أو�سلو ات�سم بالان�سداد، 

طر ذلك النظام وم�ؤ�س�ساته.
ُ
�أي بغياب لاآليات التي ت�سمح بدخول قوى جديدة �إلى �أ

جدول 2/1: توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 1996 بح�سب الانتماء ال�سيا�سي

الن�سبة المئوية )%(عدد المقاعدالانتماء ال�سيا�سي

6877.3حركة فتح

11.1حزب فدا

1921.6الم�ستقلون

88100المجموع

توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 1996 بح�سب الانتماء ال�سيا�سي
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وبالتالي  الانتخابات؛  قاطعت  الرئي�سية  الفل�سطينية  المعار�ضة  ف�صائل  ف�إن  وهكذا، 

الت�شريعي.  الم�ستقلة تركيبة المجل�س  �أع�ضاء فتح، وحزب فدا، وال�شخ�صيات  فقد �شكّل 

قرار  �إلى  ف�إ�ضافة  حقيقية،  مناف�سة  دون  جرت  الانتخابات  ف�إن  لاأجواء،  لهذه  ووفقاً 

الف�صائل لاإ�سلامية مقاطعة الانتخابات، ف�إن لاأحزاب العلمانية ال�صغيرة لاأخرى، مثل 

قائمة دون  الانتخابات  خا�ضت  ال�شعبي،  الن�ضال  وجبهة  فدا،  وحزب  ال�شعب،   حزب 

.
20

موحّدة

على �ضوء ما �سبق، يمكن الت�أكيد على �أن ابتداع �آليات جديدة، في ال�سياق الفل�سطيني، 

لتوليد النخبة ال�سيا�سية لا تتبعها، بال�ضرورة تغيرات جوهرية في ملامح هذه النخبة؛ 

فحركة فتح بو�صفها كبرى الف�صائل الفل�سطينية، التي �سيطرت على منظمة التحرير، 

احتفظت بمكانتها المتقدمة في �أول انتخابات ت�شريعية تعرفها م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية 

النخبة  �إنتاج نخبٍ فل�سطينية جديدة، فالنخبة هي  المرحلة  الفل�سطينية؛ فلم ت�شهد هذه 

دخلت عليها بع�ض التعديلات ان�سجاماً مع الظروف التي �أدت �إلى تفكك 
ُ
نف�سها، حتى و�إن �أ

و�إعادة ت�شكّل النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني في مراحله المختلفة، وتما�شياً مع التحولات 

التي �شهدها ذلك النظام بانتقاله من حركة تحرر وطني �إلى نظام �شبه دولة.

1. الانتماء الاجتماعي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

ب�أعداد  مقارنة  منخف�ضاً،  جاء  المجل�س  في  المر�أة  تمثيل  �أن  الانتخابات  نتائج  �أظهرت 

ع�ضوات   5 بـ  الن�ساء  تمثلت  بينما  ع�ضواً،   83 ال�ساحقة،  لاأغلبية  �شكّلوا  الذين  الرجال 

. كما ات�ضحت هيمنة المدن على القرى 
21

فقط، �أي ما ن�سبته )5.7%( من �أع�ضاء المجل�س

ل نواب المدن 58%، والبلدات 18% من �إجمالي لاأع�ضاء، ولم تتجاوز  والمخيمات؛ �إذ �شكَّ

منهم،   %11 المخيمات  ن�سبة  وبلغت  لاأع�ضاء،  مجموع  من   %12.5 القرى  نواب  ن�سبة 

ومثلّ لاأكاديميون والمتخ�ص�صون بـ 45%، تلاهم الموظفون في ال�سلطة الوطنية %28، 

فالعاملون  ،%8 لاأعمال  رجال  فئة  ثم   ،%14 التحرير  منظمة  م�ؤ�س�سات   وموظفو 

مروان البرغوثي، مرجع �سابق، �ص 196. 	
20

حرب  وجهاد  �شقاقي  خليل  في:  الثاني،”  الت�شريعي  للمجل�س  والاجتماعية  ال�سيا�سية  “البنية  حرب،  جهاد  	
21

 )2006–2005 المحلي  والحكم  والت�شريعية،  )الرئا�سية،  الثانية  الفل�سطينية  الانتخابات  )محرران(، 

)رام الله: المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، 2007(، �ص 211.
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في م�ؤ�س�سات خا�صة 6%. �أما البرجوازية المحلية فكان تمثيلها المبا�شر محدوداً وانح�صر 

.
22

في بع�ض دوائر ال�ضفة الغربية

2. الفئات العمرية لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

بين  العمرية  الفئة  �أن  يتبيّ  الت�شريعي  المجل�س  لأع�ضاء  العمرية  الفئات  �إلى  وبالنظر 

بين العمرية  الفئة  تليها  ثم  ومن  نائباً.   37 المجل�س،  في  حجماً  لاأكبر  هي  عاماً   49–40 

50–59 عاماً بـ 27 نائباً، وتليها الفئة العمرية بين 28–39 عاماً بـ 15 نائباً، �أما عدد النواب 

من الفئة العمرية الذين تجاوزوا �سن الـ 60 عاماً فهم 9 نواب )وهي الفئة لاأقل حجماً في 

.
23

المجل�س الت�شريعي(

3. الم�ستوى التعليمي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

:
24

جاء توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، بح�سب الم�ستوى التعليمي على النحو لاآتي

توجيهي ف�أقل: 10 �أع�ضاء. 	•
دبلوم: 4 �أع�ضاء. 	•

بكالوريو�س: 53 ع�ضواً. 	•
ماج�ستير: 8 �أع�ضاء. 	•
دكتوراه: 13 ع�ضواً. 	•

:
25

�أما التخ�ص�ص العلمي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي، فقد جاء على النحو لاآتي

م�ؤ�س�سة  )بيروت:  نقدية  تحليلية  درا�سة  �أو�سلو:  بعد  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  هلال،  جميل  	
22

الدرا�سات الفل�سطينية، ورام الله: مواطن - الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية، 1998(، �ص 188.

جهاد حرب، “البنية ال�سيا�سية والاجتماعية للمجل�س الت�شريعي الثاني،” مرجع �سابق، �ص 211. 	
23

المرجع نف�سه، �ص 213. 	
24

المرجع نف�سه، �ص 214. 	
25
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جدول 2/2: توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي 1996 بح�سب التخ�صّ�ص العلمي

العددالتخ�ص�ص العلمي

17�آداب

15طب

5علوم

2�شريعة

16حقوق

8هند�سة

7�إدارة واقت�صاد

4علوم اجتماعية و�سيا�سية

2علوم ع�سكرية

12دون تخ�صّ�ص

88المجموع

4. الو�ضعية الاجتماعية لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي وفقاً لحالة اللجوء:

وفيما يتعلق بتوزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، وفقاً لحالة اللجوء، فكان هناك 30 

ع�ضواً لاجئاً، و58 ع�ضواً غير لاجئ. �أما من حيث �إن كان لاأع�ضاء مقيمين �أو عائدين، 

.
26ً

فقد كان هناك 27 ع�ضواً عائداً، و61 ع�ضواً مقيما

المطلب الثاني: المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006:

ال�شعبية  )الجبهتان  الفل�سطينية  الف�صائل  تكن  لم   ،2006 �سنة  مطلع  حتى 

والديموقراطية، وحركة الجهاد لاإ�سلامي، وحركة حما�س( جزءاً من النظام ال�سيا�سي 

لأ�سبابٍ  الفل�سطينية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  في  الم�شاركة  رف�ضت  بحيث  الفل�سطيني، 

في  الم�شاركة  على  لاإ�سلامي،  الجهاد  حركة  با�ستثناء  موافقتها،  �أن  غير  �سيا�سية، 

الانتخابات الت�شريعية الثانية، �أ�س�ست لمرحلة �سيا�سية جديدة، و�أدخلت تحولات هيكلية 

طر ال�سلطة الفل�سطينية وم�ؤ�س�ساتها، انعك�ست على توليد نخب �سيا�سية 
ُ
وبنيوية على �أ

جديدة، دخلت �إلى النظام ال�سيا�سي، الذي مثلته ال�سلطة الفل�سطينية، وبقوة لأول مرة. 

المرجع نف�سه، �ص 215. 	
26
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الانتخابات  بعد  وم�ؤ�س�ساتها  ال�سلطة  �أطر  في  الجديدة  ال�سيا�سية  النخبة  انخراط  تعزّز 

الانتخابات  بعد  لاأولى  الفل�سطينية  الحكومة  ت�شكيل  �أثناء  وفي  الثانية،  الت�شريعية 

)الحكومة العا�شرة(، وما بعدها.

لقانون  وفقاً   ،2006/1/25 في 
 27

الثانية الفل�سطينية  الت�شريعية  الانتخابات  جرت 

الت�شريعي الذي حدّد عدد مقاعد المجل�س  القانون  2005، وهو  العامة ل�سنة   الانتخابات 

.
28

بـ 132 مقعداً، وحدد ولاية المجل�س ب�أربعة �أعوام من تاريخ انتخابه

وقد تميزّت الانتخابات الت�شريعية الثانية عن �سابقتها، بالم�شاركة العري�ضة للقوى 

في  لها  م�شاركة  �أول  في  حما�س،  حركة  ح�صلت  الفل�سطينية،  ال�سيا�سية  والف�صائل 

45 مقعداً، وح�صلت  74 مقعداً، وح�صلت حركة فتح على  الانتخابات الت�شريعية، على 

مقعدين،  على  البديل  قائمة  وح�صلت  مقاعد،   3 على  فل�سطين  لتحرير  ال�شعبية  الجبهة 

على  الثالث  الطريق  قائمة  وح�صلت  مقعدين،  على  الم�ستقلة  فل�سطين  قائمة  وح�صلت 

.
29

مقعدين، وح�صل الم�ستقلون على 4 مقاعد

في  فتح  حركة  مكانة  وتراجع  حما�س  حركة  فوز  في  �أ�سهمت  كثيرة  �أ�سباب  ثمّة 

الانتخابات الت�شريعية الثانية، وما تبعها من تحولات في بنية النظام ال�سيا�سي، من هذه 

لاأ�سباب:

غزة  وقطاع  القد�س  �شرقي  فيها  بما  الغربية  ال�ضفة  في  جرت  التي  الثانية  الت�شريعية  الانتخابات  في  تناف�س  	
27

الوطن، موزعة كما يلي:  314 مر�شحاً على م�ستوى  انتخابية، و11 قائمة ت�ضم  16 دائرة  414 مر�شحاً عن 
قائمة حركة فتح، وقائمة التغيير ولاإ�صلاح التابعة لحركة حما�س، وقائمة �أبو علي م�صطفى التابعة للجبهة 

فل�سطين  لتحرير  الديموقراطية  الجبهة  بين  ائتلافية  قائمة  وهي  البديل  وقائمة  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية 

في  الت�صويت  ن�سبة  بلغت  الثالث.  الطريق  وقائمة  الم�ستقلة،  فل�سطين  وقائمة  الفل�سطيني،  ال�شعب  وحزب 

76 مقعداً بما  77.6% في جميع الدوائر الانتخابية، وتمكنت قائمة التغيير ولاإ�صلاح من ح�صد  الانتخابات 

32.6% وفاز  57.6% من مقاعد المجل�س الت�شريعي، في حين فازت حركة فتح بـ 43 مقعد بما ن�سبته  ن�سبته 

الم�ستقلون المدعومون من حركة حما�س بـ 4 مقاعد بما ن�سبته 3%، �أما قائمة ال�شهيد �أبو علي م�صطفى ففازت 

الثالث  الطريق  وقائمة  الم�ستقلة  فل�سطين  وقائمة  البديل،  قائمة  فازت  حين  في   %2.3 ن�سبته  بما  مقاعد   3 بـ 
حول  للمزيد  الفل�سطيني.  الت�شريعي  المجل�س  مقاعد  ن�سبة  من   %1.5 كل ٍ منها  وتُ�شكّل  لكل ٍ منها،  بمقعدين 

نتائج الانتخابات الت�شريعية الفل�سطينية الثانية، انظر: “تقرير الانتخابات الت�شريعية الثانية 25 كانون الثاني 

2006،” لجنة الانتخابات المركزية، رام الله، 2006/5/31، �ص 85 وما بعدها، انظر:
http://www.elections.ps/portals/30/pdf/Final_Report_PLC_Elections_2006_-_Text.pdf

يتم  للدوائر،  المخ�ص�صة  المقاعد  �ضمن  للم�سيحيين  مقاعد  �ستة  خ�ص�ص  العامة  الانتخابات  قانون  �أن  يذكر  	
28

تحديدها بمر�سوم رئا�سي، كما فر�ض القانون على القوائم تخ�صي�ص مقاعد م�ضمونة للمر�أة بحيث تكون 

امر�أة واحدة من بين لاأ�سماء الثلاثة لاأولى، وامر�أة في كل خم�سة �أ�سماء لاحقة وهكذا.

جهاد حرب، “البنية ال�سيا�سية والاجتماعية للمجل�س الت�شريعي الثاني،” مرجع �سابق، �ص 209. 	
29
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لل�شعب  الوطنية  للمطالب  “�إ�اسرئيل”  مع  الفل�سطينية  المفاو�ضات  تحقيق  عدم   .1

لاإخفاقات  نتائج  فتح  تحملت  وقد  ال�سيا�سية،  الت�سوية  �أفق  وان�سداد  الفل�سطيني، 

ال�سيا�سية، كونها ت�شكّل المكون الرئي�سي لل�سلطة الفل�سطينية.

2. �أدى اندماج حركة فتح في م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية �إلى تعطيل الن�شاط ال�سيا�سي 

عادت  فيما  فتح،  حركة  على  ال�سلطة  م�ساوئ  كل  عادت  وقد  للحركة،  والتنظيمي 

.
30

�إيجابيات ال�سلطة على �أفراد في الحكومة

3. لاأزمات التي �شهدتها حركة فتح عقب ا�ست�شهاد الرئي�س يا�سر عرفات، والتناحر بين 

قيادة الحركة )�أع�ضاء اللجنة المركزية(، لدرجة �أنها لم ت�ستطع التقدم بقائمة انتخابية 

�أع�ضائها  من  �أيٍ  يقم  ولم  موحدة،  بقائمة  تقدمت  حما�س  حركة  �أن  حين  في  واحدة، 

بالتر�شح خارج القائمة الر�سمية.

فر�ص  ا�ستثمرت  وقد  وبقوة،  المناف�سة  حما�س  حركة  ا�ستطاعت  ذلك،  �إلى  ا�ستناداً 

ما  الانتخابي،  وبرنامجها  ال�سيا�سية  ا�ستراتيجيتها  يخدم  بما  ووظفتها  كلها،  النجاح 

.
31

انعك�س �إيجاباً على نتائج الانتخابات الت�شريعية ل�صالحها

جدول 2/3: توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006 بح�سب الانتماء ال�سيا�سي

الن�سبة المئوية )%(عدد المقاعدالانتماء ال�سيا�سي

7456.1حركة حما�س

4534.1حركة فتح

32.3الجبهة ال�شعبية لتحرير فل�سطين

قائمة البديل )الجبهة الديموقراطية، وحزب 

ال�شعب، وفدا(
21.5

21.5قائمة الطريق الثالث

قائمة فل�سطين الم�ستقلة )المبادرة الوطنية 

الفل�سطينية(
21.5

43الم�ستقلون

132100المجموع

عقل محمد �أحمد �صلاح، “حركة حما�س وممار�ستها ال�سيا�سية والديمقراطية 1992–2012،” مجلة الم�ستقبل  	
30

العربي، بيروت، العدد 448، حزيران/ يونيو 2016، �ص 21.

المرجع نف�سه، �ص 24. 	
31
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توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006 بح�سب الانتماء ال�سيا�سي

وفقاً للنظام الانتخابي المختلط المعتمد في قانون الانتخابات ل�سنة 2005، الذي يقوم 

على دمج لنظامين انتخابيين منف�صلين بع�ضهما عن بع�ض، ف�إن الانتخابات تُرى على 

�أ�سا�س النظام الن�سبي على الم�ستوى الوطني، ما يمنح القائمة ن�سبة من المقاعد في المجل�س 

ح�سب ن�سبة عدد لاأ�صوات التي ح�صلت عليها، �أو على �أ�سا�س النظام لاأغلبي الذي يمنح 

.
32

الفوز لمن يح�صل على �أعلى لاأ�صوات

جدول 2/4: توزيع مقاعد المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006

33
بح�سب نتائج انتخابات القوائم والدوائر

الدوائرالوطنالانتماء ال�سيا�سي

2945حركة حما�س
2817حركة فتح

–3الجبهة ال�شعبية لتحرير فل�سطين

–2قائمة البديل )الجبهة الديموقراطية، وحزب ال�شعب، وفدا(
–2قائمة الطريق الثالث

–2قائمة فل�سطين الم�ستقلة )المبادرة الوطنية الفل�سطينية(
4–الم�ستقلون

6666المجموع

جهاد حرب، “البنية ال�سيا�سية والاجتماعية للمجل�س الت�شريعي،” مرجع �سابق، �ص 208. 	
32

تقرير لجنة الانتخابات المركزية، ملخ�ص النتائج النهائية لانتخابات القوائم والدوائر ح�سب �صفة التر�شيح،  	
33

لجنة الانتخابات المركزية، فل�سطين، 2006/1/30.
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توزيع مقاعد المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006

بح�سب نتائج انتخابات القوائم

 توزيع مقاعد المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني 2006

بح�سب نتائج انتخابات الدوائر

النواب المعتقلون:

ر�شحت �أغلب القوائم الانتخابية �ضمن قوائمها �أ�سرى داخل ال�سجون لاإ�اسرئيلية، 

�سواء �أكان ذلك على �صعيد الدوائر الانتخابية �أم القوائم الن�سبية، وقد فاز في الانتخابات 

12 مر�شحاً، 8 منهم على قوائم حركة حما�س و3 على قائمة حركة فتح وواحد على قائمة 

:
34

الجبهة ال�شعبية، وهم

جهاد حرب، المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني الثاني: تقييم الأداء للدورة الت�شريعية الأولى �شباط 2006 –  	
34

حزيران 2007 )القد�س: المبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية )مفتاح(، 2007(، �ص 7.
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 جدول 2/5: �أ�سماء الفائزين من المعتقلين المر�شحين في الانتخابات الت�شريعية

بح�سب الانتماء ال�سيا�سي

الانتماء ال�سيا�سيالا�سم

فتحمروان البرغوثي

فتحجمال حويل

فتحمحمد �أبو علي

الجبهة ال�شعبية�أحمد �سعدات

حما�سنزار رم�ضان

حما�سمحمد علاء الدين النت�شة

حما�سح�سن خليل

حما�سعزام �سهلب

حما�سفتحي قرعاوي

حما�سخالد طاف�ش

حما�سمحمد �أبو جحي�شة

حما�سحاتم قفي�شة

1. الانتماء الاجتماعي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  في  الن�ساء  تمثيل  انخفا�ض  الانتخابات  نتائج  �أظهرت 

الثاني �سنة 2006 مقارنة بتمثيل الرجال في المجل�س، حيث فازت 17 نائبة فقط )�أي %13( 

من �أ�صل 132 هم عدد �أع�ضاء المجل�س، وجميعهن فزن على قوائم التمثيل الن�سبي، فيما 

لم تنجح �أي مر�شحة وفق نتائج انتخابات الدوائر في الح�صول على مقعد في الدوائر الـ 16.

فغالبية  والريف،  والمخيمات  البلدات  على  المدن  �سكان  هيمنة  النتائج  �أظهرت  كما 

القاطنين  النواب  �أن  حين  في  نائباً(،   77( المدن  في  يقيمون  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء 

وح�صل  نائباً(.   19( الريف  ونواب  نائباً(،   23( المخيمات  ونواب  نائباً(،   13( البلدات  في 

.
35

الفل�سطينيون الم�سيحيون على 7 مقاعد )�أي 5%( من مقاعد المجل�س الت�شريعي

2. الفئات العمرية لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

بين العمرية  الفئة  �أن  �إلى  الت�شريعي  المجل�س  لأع�ضاء  العمري  التركيب   ي�شير 

40–49 عاماً هي لاأكبر حجماً، في المجل�س؛ �إذ بلغ عدد النواب 60 نائباً. ومن ثم تليها الفئة 

جهاد حرب، البنية ال�سيا�سية والاجتماعية للمجل�س الت�شريعي الثاني، مرجع �سابق، �ص 210. 	
35
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 19 بـ  28–39 عاماً  العمرية بين  الفئة  تتمثل  نائباً، فيما   38 بـ  50–59 عاماً  العمرية بين 

نائباً. �أما عدد النواب من الفئة العمرية الذين تجاوزوا �سن الـ 60 عاماً فهم 15 نائباً، وهي 

الفئة لاأقل حجماً في المجل�س.

3. الم�ستوى التعليمي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي:

جاء توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، بح�سب الم�ستوى التعليمي على النحو لاآتي:

توجيهي ف�أقل: 13 ع�ضواً. 	•
دبلوم: 6 �أع�ضاء. 	•

بكالوريو�س: 53 ع�ضواً. 	•
ماج�ستير: 29 ع�ضواً. 	•

دكتوراه: 31 ع�ضواً. 	•

�أما التخ�ص�ص العلمي لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي، فقد جاء على النحو لاآتي:

جدول 2/6: توزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني بح�سب التخ�صّ�ص العلمي

العددالتخ�ص�ص العلمي

16�آداب
16طب

8علوم

34�شريعة
1حقوق

8هند�سة
14�إدارة واقت�صاد

22علوم اجتماعية و�سيا�سية

13دون تخ�صّ�ص
132المجموع

4. الو�ضعية الاجتماعية لأع�ضاء المجل�س الت�شريعي وفقاً لحالة اللجوء:

وفيما يتعلق بتوزيع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، وفقاً لحالة اللجوء، فقد �شكّل النواب 

اللاجئون ثلث �أع�ضاء المجل�س )48 نائباً(، والثلثان من غير اللاجئين )84 نائباً(. �أما من 

حيث �إن كان لاأع�ضاء مقيمين �أو عائدين، فقد كان هناك 120 نائباً من المقيمين، و12 نائباً 

من العائدين.
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 المبحث الثاني: النخبة التنفيذية لل�سلطة الوطنية 

الـــوزراء  )مجــلـــ�س  الفـل�ســـطينيـــة                      

                                 الفل�سطيني(36:

�إدارة  بم��سؤولية  ت�ضطلع  التي  العليا  ولاإدارة  التنفيذية  لاإدارة  هو  الوزراء  مجل�س 

من  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  ما  عدا  وفيما  البرنامج،  وفق  والحياتية،  العامة،  ال��شؤون 

ولاإدارية من  التنفيذية  ال�صلاحيات  لاأ�سا�سي، تكون  القانون  يحددها 
 37

اخت�صا�صات

اخت�صا�صات مجل�س الوزراء. ويق�صد هنا بالنخبة التنفيذية رئا�سة ال�سلطة الفل�سطينية، 

والمجل�س الوزاري بما ي�ضمه من وزارات، ومن لاأجهزة لاأمنية.

الوطنية  ال�سلطة  التحرير، رئا�سة  التنفيذية لمنظمة  اللجنة  تولى يا�سر عرفات رئي�س 

1994/7/1، و�أ�صبح رئي�ساً  �إلى لاأرا�ضي الفل�سطينية في  الفل�سطينية ر�سمياً بعد عودته 

من�صبه،  وبحكم   ،1996/1/20 في  جرت  التي  الرئا�سية  الانتخابات  بعد  لل�سلطة  منتخباً 

الفل�سطيني يتولى  الرئي�س  الفل�سطينية. ظلّ  الوطنية  ال�سلطة  �أي�ضاً مجل�س وزراء  تر�أ�س 

رئي�س  من�صب  ا�ستحداث  تّم  حين   ،2003 �سنة  حتى  الوزراء  مجل�س  رئي�س  من�صب 

الوزراء.

المطلب الأول: مجل�س الوزراء الفل�سطيني 1994–2005:

ال�صلاحيات بممار�سة  وكُلفت   ،1994/7/5 في  فل�سطينية  حكومة  �أول   ت�شكّلت 

الجانب  من  �إليها  المنقولة  والم��سؤوليات  كافة،  والق�ضائية  والتنفيذية  الت�شريعية 

لاإ�اسرئيلي، طبقاً للمادة 4 من اتفاق غزة - �أريحا. وا�ستمرت هذه الحكومة في ممار�سة 

تولت �ستّ �شخ�صيات رئا�سة الحكومات الفل�سطينية، �أولها الرئي�س يا�سر عرفات خم�س حكومات من �أيلول/  	
36

الحكومة؛  ورئا�سة  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئا�سة  بين  فيها  جمع   ،2003 �أبريل  ني�سان/  وحتى   ،1994 �سبتمبر 

في  ا�ستقالتها  وقدمت   ،2003/4/29 في  ت�شكلت  يوماً،   130 ا�ستمرت  عبا�س،  محمود  برئا�سة  واحدة  وحكومة 

2003/9/6 من ال�سنة نف�سها؛ وثلاث حكومات برئا�سة �أحمد قريع، من ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2003، وحتى 
2007، والثانية  �أيار/ مايو  �إلى   ،2006 �أيار/ مايو  �إ�سماعيل هنية من  2006؛ وحكومتان برئا�سة  �آذار/ مار�س 

كانت حكومة وحدة وطنية؛ وثلاث حكومات برئا�سة �سلام فيا�ض، من �أيار/ مايو 2007، �إلى ني�سان/ �أبريل 

2013؛ وبعدها تولى رامي الحمد الله رئا�سة ثلاث حكومات، حكومتين من حزيران/ يونيو 2013، �إلى حزيران/ 
يونيو 2014، ورئا�سة الحكومة الثالثة وهي الوفاق الوطني بعدها.

الرئي�س  ا�ستمر الحال في عهد  الرئي�س يا�سر عرفات، ثم  ال�سيا�سية والتفاو�ضية بقيت في يد  الملفات  �أن  يذكر  	
37

محمود عبا�س.
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المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  بعد   ،1996/6/9 في  الثانية  الحكومة  ت�شكل  حين  �إلى  مهامها 

رئي�س  من  بمرا�سيم  الفل�سطينية  الحكومات  ت�شكيل  وتوالى  الفل�سطيني،  الت�شريعي 

ل�سنة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  لأحكام  ا�ستناداً  وذلك  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة 

2003، وتعديلاته حتى المر�سوم الرئا�سي بت�شكيل الحكومة التا�سعة في 2005/2/24.

وكانت الحكومة الفل�سطينية التا�سعة التي ا�ستمرت حتى �آذار/ مار�س 2006، برئا�سة 

�أحمد قريع �آخر الحكومات التي �شكلتها حركة فتح، قبل �أن تفوز حركة حما�س ب�أغلبية 

�إليها  الوزراء  2006، وتنتقل رئا�سة مجل�س  الفل�سطيني �سنة  الت�شريعي  المجل�س  مقاعد 

خلال المرحلة الثانية من ت�شكل المجال�س الوزارية الفل�سطينية التي ت�صنفها هذه الدرا�سة، 

كما هو مبين في المطلب الثاني “مجل�س الوزراء الفل�سطيني 2006–2017”، �ص 96 .

1. الانتماء ال�سيا�سي لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  في  الم�شاركة  الرئي�سية  المعار�ضة  ف�صائل  رف�ض  ب�سبب 

الفل�سطينية، بما فيها المجال�س الوزارية، فقد ت�شكلت هذه المجال�س من �أع�ضاء حركة فتح، 

و�شخ�صيات م�ستقلة علمانية �أو دينية، ومن بع�ض الف�صائل الي�سارية.

المرتبة  في  تلاها   ،%63.5 بن�سبة  الوزارية  المجال�س  �أغلبية  على  فتح  حركة  �سيطرت 

الوزارية تتجدد من داخلها، من  النخبة  22.4%. ولهذا، ظلت  بن�سبة  الم�ستقلون  الثانية 

دون تو�سيع وتنويع لم�صادرها. وكانت التغييرات �أو التعديلات الوزارية تعطي الانطباع 

لم�سميات  توزيع  �إعادة  كونها  تتعدى  لا  لاأمر  حقيقة  في  لكنها  تدوير،  عملية  بوجود 

 )دائرة �أع�ضاء حركة فتح، �أو دائرة المقربين 
38

�أع�ضاء النخبة الوزارية من الدائرة نف�سها

لاأولى  الت�سع  الوزارية  الت�شكيلات  يا�سر عرفات(. يت�ضح ذلك عند متابعة  الرئي�س  من 

الوزارية  الت�شكيلات  ا�ستمر نبيل �شعث في  2005. فمثلاً،  1994 حتى  الفترة من  خلال 

انت�صار  تولت  فيما  وزارية،  ت�شكيلات  ثماني  في  عريقات  �صائب  و�شارك  جميعها، 

الوزير من�صبها الوزاري في �سبع ت�شكيلات وزارية، �أما يا�سر عبد ربه، وعزام لاأحمد، 

وماهر الم�صري، وعبد الرحمن حمد، ونعيم �أبو الحم�ص، فقد �شاركوا في �ستّ ت�شكيلات 

 وزارية، تلاهم كل من: �أحمد قريع، وجميل الطريفي، ومتري �أبو عيطة، ونبيل ق�سي�س،

�صلاح �أبو ختلة، مرجع �سابق، �ص 159. 	
38
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. وتلبية 
39

وغ�سان الخطيب، و�سلام فيا�ض، وه�ؤلاء �شاركوا في خم�س ت�شكيلات وزارية

بما  الفل�سطينية  لل�سلطة  الوزارية  المجال�س  تت�شكل  �أن  على  ن�صّ  الذي  �أو�سلو  لاتفاق 

ن�سبتهم 80% من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، ف�إن معظم الوزراء هم �أع�ضاء في المجل�س 

من: كل  �إلا  الفقرة  هذه  في  الواردة  لاأ�سماء  من  ي�ستثنى  ولا  الفل�سطيني،   الت�شريعي 

فيا�ض،  و�سلام  ق�سي�س، وغ�سان الخطيب،  �أبو الحم�ص، ونبيل  عبد ربه، ونعيم  يا�سر 

الت�شريعي  المجل�س  خارج  من  اختيارهم  وجرى  الوزارية،  منا�صبهم  تقلدوا  وه�ؤلاء 

ودون �أن يكونوا �أع�ضاءً فيه.

يت�أ�س�س  لا  ال�سيا�سي  العمل  مجال  في  وم�ؤثرة  فاعلة  نخبة  وجود  افترا�ض  �إن 

بال�ضرورة على ثبات هذه النخبة وحكمها لاأبدي؛ ذلك �أن تجديد النخبة الحاكمة يُ�سهم 

في �إ�ضفاء الحيوية على النظام ال�سيا�سي، وفي �صياغة ال�سيا�سات العقلانية، وفي تر�شيد 

عمليات �صنع القرار؛ لاأمر الذي يتطلب �إف�ساح المجال لدخول عنا�صر جديدة �إلى دائرة 

الت�أثير ال�سيا�سي، ومن ثم �إلى دائرة النخبة ال�سيا�سية.

الفترة  الوزارية خلال  المقاعد  �أغلبية  2/7 �سيطرة حركة فتح على  ويو�ضح الجدول 

1994–2005 وبن�سبة 63.5% بواقع 54 مقعداً، تلاها في المرتبة الثانية الم�ستقلون بن�سبة 

ب�أن الحركتين  4 مقاعد فقط، علماً  بـ  لاإ�سلامي  التيار  19 مقعداً، وتمثل  22.4% بواقع 

الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  في  ت�شارك  لم  لاإ�سلامي  والجهاد  حما�س  لاإ�سلاميتين 

�أن  دون  ال�شخ�صية  ب�صفاتهم  مقاعدهم  الوزراء  تولى  وقد  الفترة،  هذه  في  الفل�سطينية 

الفل�سطينية في  الف�صائل  �أيّ من الحركتين لاإ�سلاميتين، وانخف�ضت م�شاركة  تُر�شحهم 

المجال�س الوزارية المت�شكلة في الفترة نف�سها، وكان من ن�صيب حزب ال�شعب وفدا 3 مقاعد 

الفل�سطيني مقعدين وزاريين في  ال�شعبي  الن�ضال  وزارية لكل منهما، فيما تولت جبهة 

هذه الفترة.

الوزراء  مجل�س  يوفرها  التي  المعلومات  �إلى  ا�ستناداً  الفقرة  هذه  في  الواردة  البيانات  بتجميع  الباحث  قام  	
39

الفل�سطيني حول الت�شكيلات الوزارية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
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جدول 2/7: توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية بح�سب الانتماء ال�سيا�سي 1994–402005

الن�سبة المئوية )%(العددالانتماء ال�سيا�سي

5463.5فتح

1922.4الم�ستقلون

44.7التيار الإ�سلامي

33.5حزب ال�شعب الفل�سطيني

33.5فدا

22.4جبهة الن�ضال ال�شعبي

85100المجموع

توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية بح�سب الانتماء ال�سيا�سي 1994–2005

2. الانتماء الاجتماعي لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

1994–2005، انخفا�ض تمثيل المر�أة  �أظهرت ت�شكيلات المجل�س الوزاري بين �سنتي 

الن�ساء  تمثلت  بينما  ع�ضواً،   81 ال�ساحقة  لاأغلبية  �شكّلوا  الذين  الرجال  ب�أعداد  مقارنة 

على  والقرى  المدن  هيمنة  ات�ضحت  كما  وزارياً.  من�صباً   11 تقلدن  فقط،  ع�ضوات   4 بـ 

 84 الوزارية يقيمون في المدن والقرى  �أع�ضاء المجال�س  العظمى من  المخيمات، فالغالبية 

المجال�س  لأع�ضاء  الذاتية  ال�سير  على  اطلاعه  بعد  بتجميعها  قام  بيانات  على  بناءً  الباحث  �إعداد  من  ا	لجدول 
40

الوزارية الفل�سطينية، والمعلومات التي تّم ن�شرها حول انتماءاتهم ال�سيا�سية. 
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وزيراً، في حين يقيم وزيرٌ واحدٌ في مخيم. وتمثل الفل�سطينيون الم�سيحيون في الت�شكيلات 

الوزارية بـ 6 وزراء، وقد �شغلوا حقائب: ال�سياحة، والموا�صلات، والتعليم، والتخطيط، 

.
41

و��شؤون بيت لحم، ووزارة دولة

3. الفئات العمرية لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

ي�شير التركيب العمري لأع�ضاء المجال�س الوزارية التي تّم ت�شكيلها بين �سنتي 1994 

المجال�س  �أع�ضاء  بين  تمثيلاً  لاأكثر  هي  عاماً   59–50 بين  العمرية  الفئة  �أن  �إلى  و2005، 

الوزارية، �إذ بلغ عددهم 31 وزيراً. ومن ثم تليها الفئة العمرية بين 40–50 عاماً والمتمثلة 

الفئة  20 وزيراً. وتليها  بـ  60–69 عاماً والمتمثلة  العمرية بين  الفئة  22 وزيراً. وتليها  بـ 

بين  العمرية  الفئة  من  الوزراء  عدد  �أما  وزراء.   6 بـ  والمتمثلة  عاماً   79–70 بين  العمرية 

80–89 عاماً بوزير واحد، وهي  5 وزراء. وتمثلت الفئة العمرية بين  30–39 عاماً فهم 

.
42

الفئة لاأقل حجماً في المجل�س الوزاري

4. الم�ستوى التعليمي لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

:
43

جاء توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية، بح�سب الم�ستوى التعليمي على النحو لاآتي

توجيهي ف�أقل: 12 ع�ضواً. 	•
بكالوريو�س: 37 ع�ضواً. 	•

ماج�ستير: 15 ع�ضواً. 	•
دكتوراه: 21 ع�ضواً. 	•

:
44

�أما التخ�ص�ص العلمي لأع�ضاء المجال�س الوزارية، فقد جاء على النحو لاآتي

الوزراء  الذاتية لأع�ضاء مجل�س  ال�سير  الفقرة بعد اطلاعه على  الواردة في هذه  البيانات  الباحث بتجميع  قام  	
41

الفل�سطيني.

بعد  الوزارية  المجال�س  لأع�ضاء  العمري  التركيب  حول  الفقرة  هذه  في  الواردة  البيانات  بتجميع  الباحث  قام  	
42

اطلاعه على ال�سير الذاتية لأع�ضاء مجل�س الوزراء الفل�سطيني.

ا	لبيانات الواردة في هذه الفقرة من �إعداد الباحث، وقد قام بجمعها ا�ستناداً �إلى ال�سير الذاتية لأع�ضاء المجال�س 
43

الوزارية الفل�سطينية.

قام الباحث بت�صنيف التخ�ص�ص العلمي لأع�ضاء المجال�س الوزارية ا�ستناداً �إلى معلومات جمعها من �سيرهم  	
44

الذاتية.
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جدول 2/8: توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية بح�سب التخ�صّ�ص العلمي

العددالتخ�ص�ص العلمي

4�آداب
8طب

4طب �أ�سنان
1�صيدلة

12علوم
2�شريعة
11حقوق

9هند�سة
4�إدارة

7اقت�صاد
9�سيا�سية

1علوم ع�سكرية
1دون تخ�صّ�ص

73المجموع

5. الو�ضعية الاجتماعية لأع�ضاء مجل�س الوزراء وفقاً لحالة اللجوء:

28 هناك  فكان  اللجوء،  لحالة  وفقاً  الوزراء،  مجال�س  �أع�ضاء  بتوزيع  يتعلق   وفيما 

ع�ضواً لاجئاً، و57 ع�ضواً غير لاجئ. �أما من حيث �إن كان لاأع�ضاء مقيمين �أو عائدين، 

.
45ً

فقد كان هناك 38 ع�ضواً عائداً، و47 ع�ضواً مقيما

وا�ستمراراً لتتبع �آليات ت�شكل النخبة التنفيذية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، و�ضمنها 

نخبة رئا�سة ال�سلطة، فقد �شهدت المرحلة لاأولى من تاريخ ال�سلطة 1994–2005، وفقاً 

في  عرفات  يا�سر  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  وفاة  الدرا�سة،  هذه  لت�صنيف 

2004/11/11، وتطبيقاً لأحكام المادة 37 من القانون لاأ�سا�سي، التي تن�ص على �أنه: “�إذا 
�شغر مركز رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية في �أيٍّ من الحالات ال�سابقة يتولى رئي�س المجل�س 

ال�سلطة الوطنية م�ؤقتاً لمدة لا تزيد عن �ستين يوماً  الفل�سطيني مهام رئا�سة  الت�شريعي 

تجرى خلالها انتخابات حرة ومبا�شرة لانتخاب رئي�س جديد وفقاً لقانون الانتخابات 

ال�سلطة  رئا�سة  فتوح  روحي  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  تولى  الفل�سطيني”، 

الوطنية الفل�سطينية.

الوزارية  المجال�س  لأع�ضاء  الذاتية  ال�سير  �إلى  ا�ستناداً  الفقرة  هذه  في  الواردة  البيانات  بجمع  الباحث  قام  	
45

الفل�سطينية.
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على  �أعوام  ت�سعة  مرور  بعد   ،2005/1/9 في  الثانية  الرئا�سية  الانتخابات  جرت 

تناف�س فيها �سبعة مر�شحين، وفاز مر�شح   .1996 �سنة  لاأولى في  الرئا�سية  الانتخابات 

حركة فتح، ورئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية محمود عبا�س، بن�سبة 

.
46

63% من �أ�صوات الناخبين

�آليات ت�شكّل نخبة ال�سلطة الفل�سطينية،  ولا يفوتنا بطبيعة الحال، وفي �سياق تناول 

وت�سمى  بعده،  من  وا�ستمرت  عرفات،  يا�سر  الرئي�س  اعتمدها  التي  الهيئة  �إلى  لاإ�شارة 

وهيئة  ا�ست�شاري  مجل�س  بوظيفة  وتقوم  دورياً،  تجتمع  وهي  الفل�سطينية”،  “القيادة 
اللجنة  �أع�ضاء  الفل�سطينية  القيادة  وت�ضم  الرئي�س،  قرارات  على  ال�شرعية  لإ�ضفاء 

الفل�سطيني،  الوطني  المجل�س  رئا�سة  وهيئة  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة  التنفيذية 

وبع�ض  المحافظين،  وبع�ض  لاأمنية،  لاأجهزة  ر�ؤ�ساء  وبع�ض  الوزاري،  والمجل�س 

المجل�سين  من  م�ستقلة  و�شخ�صيات  الت�شريعي،  المجل�س  ورئا�سة  البلديات،  ر�ؤ�ساء 

الت�شريعي والمركزي، وعدداً من الم�ست�شارين ال�سيا�سيين، وقيادة حركة فتح، وعدداً من 

وي�شكلون  الفل�سطيني،  ال��شأن  في  المقررون  هم  جميعاً  ه�ؤلاء  الع�سكريين.  الم�ست�شارين 

نواة النخبة ال�سيا�سية.

ال�سيا�سية  النخبة  بروز  في  �أ�سهم  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيام  ف�إن  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

والمهنية  النخبوية  ومنظماته  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  قيادتها  خلال  من  المعولمة، 

المرتبطة بم�صادر الدعم والتمويل الخارجي ب�أجندة تحاول تمريرها وفر�ضها، وتميزت 

هذه الم�ؤ�س�سات بحالة من التناف�س وال�اصرع ال�شخ�صي، و�سادت حالة من التناف�س بين 

ويرتبط  الم�ؤ�س�سات،  هذه  على  ال�سيطرة  �أجل  من  المعار�ضة  وقوى  ال�سيا�سية،  ال�سلطة 

الفل�سطينية  ال�سيا�سية  والتنظيمات  بالقوى  المعولمة  الفل�سطينية  للنخبة  القيادي  الكادر 

.
47

الي�سارية

النخبة  اقت�صاديتين:  نخبتين  تكون  في  �أ�سهم  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيام  �أن  كما 

الاقت�صادية والمالية الوافدة، وهذه كانت �أ�صلاً موجودة في الخارج وتمكنت من العودة �إلى 

�أحمد �أبو دية، “الانتخابات الرئا�سية الفل�سطينية،” في: خليل �شقاقي وجهاد حرب )محرران(، الانتخابات  	
46

الفل�سطينية الثانية )الرئا�سية، والت�شريعية، والحكم المحلي 2005–2006( )رام الله: المركز الفل�سطيني 

للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، كانون الثاني/ يناير 2007(، �ص 77. 

الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سة   - مواطن  الله:  )رام  المعولمة  الفل�سطينية  النخبة  بروز  طبر،  وليندا  حنفي  �ساري  	
47

لدرا�سة الديمقراطية، 2006(، �ص 252.
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مناطق ال�سلطة الفل�سطينية بُعيد ت�أ�سي�سها، وقد ح�صلت على الكثير من الامتيازات لقاء 

تحويل جزء من ا�ستثماراتها �إلى مناطق ال�سلطة الفل�سطينية �أو مناطق �صلاحيات ال�سلطة 

الم�شتركة،  الم�صالح  قاعدة  على  الفل�سطينية  بال�سلطة  النخبة  هذه  ارتبطت  الفل�سطينية، 

لها  اليومي  الاقت�صادي  الن�شاط  خلال  من  �أنها  كما  كافة،  الامتيازات  على  ح�صلت  فقد 

في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، تمكنت من ن�سج علاقة قوية قائمة على الم�صالح المتبادلة 

حتى مع ق�سم كبير من قيادات ال�سلطة الفل�سطينية وحركة فتح. �أما النخبة الاقت�صادية 

والمالية المحلية فقد ت�شكلت بفعل الن�شاط الاقت�صادي في �أثناء الاحتلال لاإ�اسرئيلي منذ 

ل خيار النخب الاقت�صادية الوافدة على  الفل�سطينية تُف�ضِّ 1967، ما جعل ال�سلطة  �سنة 

النخب الاقت�صادية المحلية، لاأمر الذي انعك�س في حالة من التناف�س بين هاتين النخبتين 

الوافدة بب�سط  النخب الاقت�صادية والمالية  التي بد�أت  لاأ�سواق المحلية  ال�سيطرة على  في 

.
48

ال�سيطرة عليها

على الرغم من ذلك، لم تعك�س تجربة ال�سلطة النتائج المعممة حول هيمنة العائدين، 

فمثلاً: يك�شف التدقيق في تكوين النخبة ال�سيا�سية بعد قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

�سنة  في  المنتخبين  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضواً   23 مجموعه  ما  �أن 

الخارج  نخبة  من  هم  المجل�س—  �أع�ضاء  مجموع  هم  ع�ضواً،   88 �أ�صل  —من   1996

العائدين �إلى مناطق ولاية ال�سلطة الفل�سطينية بعد اتفاق �أو�سلو، في حين �أن بقية �أع�ضاء 

كان  الفئتين،  بين  متقاربة  وبن�سب  الداخل،  نخبة  من  هم  ع�ضواً   55 الت�شريعي  المجل�س 

مجموع الوزراء في ت�شكيلة المجل�س الوزاري الفل�سطيني لاأول �سنة 1994، من العائدين 

الوزاري نف�سه المجل�س  9 وزراء، في حين �ضمّ  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �أرا�ضي   �إلى 

7 وزراء، من نخبة الداخل المقيمين في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. تُدلل هذه البيانات على 

�أن ن�سبة  �إلى  �أع�ضاء النخبتين الت�شريعية والتنفيذية، وت�شير  التوازن الن�سبي في توزيع 

ترتفع  �أنها  حين  في  الت�شريعية،  النخبة  �أع�ضاء  �إجمالي  من   %37.5 تتجاوز  لم  العائدين 

قليلاً عند النخبة التنفيذية لت�صل �إلى %39.5.

�سامر �إر�شيد، حركة فتح وال�سلطة الفل�سطينية: تداعيات �أو�سلو والانتفا�ضة الثانية )رام الله: مواطن -  	
48

الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية، 2007(، �ص 82–83.
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المطلب الثاني: مجل�س الوزراء الفل�سطيني 2006–492017:

من  الحركة  انتقلت  الت�شريعي،  المجل�س  مقاعد  ب�أغلبية  حما�س  حركة  فوز  ب�إعلان 

تتولى  وظلتّ  مرة،  لأول  المعار�ضة،  تمثل  فتح  حركة  و�أ�صبحت  الحكم،  �إلى  المعار�ضة 

حزبين  ت�ضم  الفل�سطينية  لل�سلطة  ال�سيا�سية  البيئة  وغدت  الفل�سطينية،  ال�سلطة  رئا�سة 

وبرنامجين، �أحدهما في رئا�سة ال�سلطة ولاآخر في رئا�سة الحكومة والمجل�س الت�شريعي.

بمهمة  الحركة  الفل�سطيني  الرئي�س  كلفّ  الت�شريعية،  الانتخابات  نتائج  �ضوء  على 

�أيٍ من الكتل  �إقناع  �أن يفلح في  �إ�سماعيل هنية هذه المهمة دون  ت�شكيل الحكومة، وتولى 

، بالرغم من محاولاته الحثيثة في هذا المجال. وعليه، ف�إن 
50

البرلمانية بالم�شاركة في الحكومة

الحكومة لاأولى التي �شكلتها حركة حما�س )الحكومة الفل�سطينية العا�شرة(، غلب عليها 

 ،
51

طابع الحزب الواحد، ولذلك بدت كما يرى البع�ض �أنها جنحت نحو التفرد والهيمنة

من   ،2017–2006 الفترة  خلال  الفل�سطينية  الوطنية  لل�سلطة  الوزارية  المجال�س  ت�شكّل  المحور  هذا  يتناول  	
49

الحكومة العا�شرة وحتى الحكومة ال�سابعة ع�شرة )حكومة الوفاق الوطني(، وتدخل في نطاقه الحكومات التي 

�إلى مرا�سيم رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية قبل وبعد الانق�سام ال�سيا�سي والجغرافي بين  جرى ت�شكيلها ا�ستناداً 

ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

رف�ضت الكثير من الف�صائل الفل�سطينية الم�شاركة في الحكومة اعتقاداً من هذه الف�صائل ب�أن مواقف حما�س  	
50

التحرير، وقد عبرت حركة فتح  ال�سيا�سية غام�ضة، وخ�صو�صاً موقفها من منظمة  الق�ضايا  الكثير من  من 

عن �أ�سباب رف�ضها الم�شاركة على ل�سان عزام لاأحمد عندما قال: “لن ت�شارك فتح في الحكومة، �إلا �إذا �أقرت 

على  والذي  الوطني،  المجل�س  في  والمقُر  للمنظمة  المرحلي  البرنامج  وهو  التحرير،  منظمة  ببرنامج  حما�س 

والاعتراف  ريفر،  وواي  طابا،  وتفاهمات  اتفاقيات  من  تبعها  وما  �أو�سلو،  اتفاقية  على  التوقيع  تّم  قاعدته 

�إجراء  ت�ضمن  والذي  ال�سلام،  عملية  لإحياء  حالياً  المطروح  الوحيد  الم�شروع  الطريق،  وخارطة  المتبادل، 

الف�صائل،  بقية  ذاته  ال�شيء  فعلت  كما  �أ�سا�سها”.  على  الجميع  خا�ضها  التي  الت�شريعي  المجل�س  انتخابات 

ت�ضمين  عدم  ب�سبب  الحكومة  في  الم�شاركة  عدم  قرروا  ال�شعب  وحزب  والديموقراطية  ال�شعبية  فالجبهتان 

البرنامج الحكومي ن�صـاً �صريحـاً ووا�ضحـاً يعدُّ منظمة التحرير الفل�سطينية الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب 

حركة  �شكلتها  التي  العا�شرة  الحكومة  في  الم�شاركة  من  الفل�سطينية  الف�صائل  موقف  لمتابعة  الفل�سطيني. 

حما�س، انظر: با�سم الزبيدي، حما�س في الحكم دخول النظام �أم التمرد عليه )رام الله: المركز الفل�سطيني 

للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، 2010(، �ص 65–66.

يذهب الباحث ح�سن �شاهين، �إلى �أن مجرد �إقدام حما�س على ت�شكيل حكومة من لون واحد، وال�سيطرة على  	
51

قطاع غزة بعد ذلك، هو خروج عن مهمات و�شروط مرحلة التحرر الوطني. فكيف لها، وهي حركة مقاومة، 

تعدُّ نف�سها في حالة ا�شتباك مع الاحتلال، �أن تُمّل نف�سها عبء �إدارة حياة �سكان القطاع وتوفير احتياجاتهم 

وت�شغيل مرافقه العامة، في الوقت الذي تُطبقِ فيه “�إ�اسرئيل” على القطاع من كل جانب، وتُ�سيطر على مجاليه 

�أقل ما يقال  للقطاع  �إلى مياهه الجوفية، وفي ظلّ و�ضع جيو-�سيا�سي  الجوي والبحري، وت�صل يدها حتى 

“جدلية  �شاهين،  ح�سن  انظر:  مجحف.  �أنه  غزة،  على  حما�س  فيها  �سيطرت  التي  التاريخية  اللحظة  في  عنه، 

لاأيديولوجي/ الوطني و�أثرها في خيارات حركة حما�س ال�سيا�سية: �إ�شكالية حكم حما�س لقطاع غزة،” المجلة 

العربية للعلوم ال�سيا�سية، مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت، العددان 41–42، �شتاء – ربيع 2014، 

�ص 118.



97

نخبة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

وفي هذا خروج عن �سنن توليد النخب التي عرفها النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، في منظمة 

التحرير �أو في ال�سلطة الفل�سطينية.

ال�سيا�سي  النظام  على  هيمنت  الما�ضية  ال�سنوات  طوال  فتح  حركة  �أن  �صحيح 

�إلى جانب حركة  ت�شكلتّ  النظام  لكن م�ؤ�س�سات ذلك  الفل�سطيني، بم�ؤ�س�ساته وهيئاته، 

فتح من القوى والتنظيمات ال�سيا�سية والم�ستقلين، وبن�سبٍ مختلفة، ولم ي�سبق لفتح �أن 

تتبع  عند  ذلك  على  ي�ستدل  فيه.  ال�سيا�سية  القوى  �إ�شراك  دون  فل�سطينياً  �إطاراً  �شكلتّ 

الت�شريعية  الهيئات  في  �سابق،  مو�ضع  في  الباحث  �أ�شار  كما  الفل�سطينية،  النخبة  ت�شكّل 

والمجل�س  المركزي،  والمجل�س  الوطني،  )المجل�س  الفل�سطينية  وال�سلطة  التحرير  لمنظمة 

)اللجنة  �أي�ضاً  الفل�سطينية  التحرير وال�سلطة  التنفيذية لمنظمة  الهيئات  الت�شريعي(، وفي 

التنفيذية للمنظمة، والمجال�س الوزارية في ال�سلطة الفل�سطينية(.

لم ت�ستقر لاأمور للحكومة التي �شكلتها حركة حما�س، فقد واجهت تحديات كثيرة، 

لاأوروبي،  الاتحاد  ودول  المتحدة،  الولايات  ف�أعلنت  ولاإقليمي،  الدولي  الم�ستويين  على 

“�إ�اسرئيل”  �أعلنت  فقد  الحكومة،  مقاطعة  �أخرى،  ودول  “�إ�اسرئيل”،  �إلى  بالإ�ضافة 

حجزها لاأموال الفل�سطينية التي يتم تح�صيلها من �ضريبة القيمة الم�ضافة والجمارك، 

كما قامت بفر�ض ح�صار �شامل على �أرا�ضي ال�سلطة الفل�سطينية منعت بموجبه �أع�ضاء 

الحكومة و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي من التنقل بين كلٍّ من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 

في حين �أعلنت دول الاتحاد لاأوروبي توقفها عن تزويد ال�سلطة الفل�سطينية بالم�ساعدات 

والعربية  الدولية  للبنوك  �أوعزت  التي  لاأمريكية  المتحدة  الولايات  فعلت  وكذلك  المالية، 

بعدم القيام بعمليات تحويل لاأموال �إلى �أرا�ضي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

كما تعر�ضت حكومة هنية ل�ضغوطات �سيا�سية، عربية وفل�سطينية، للقبول ب�شروط 

من  حرجاً  العربية  الدول  تجد  ولم   ،Quartet on the Middle East الرباعية  اللجنة 

الانخراط في لاآلية الدولية �ضدّ الحكومة المنتخبة، وفوق ذلك لم يُ�سلمّ الطرف الفل�سطيني 

الذي خ�سر الانتخابات بنتائجها، و�سعى �إلى لاإبقاء على �أجهزة لاأمن والموارد المالية في 

.
52

قب�ضة يده؛ وبالتالي تجريد حركة حما�س من ركيزتي الحكم لاأ�سا�سيتين

اعترافها  عدم  هو  الفل�سطينية،  الحكومة  على  وال�سيا�سي  المالي  الح�صار  مبرر  كان 

بالقرارات لاأممية المتعلقة بق�ضية فل�سطين؛ وعليه فقد طالبت اللجنة الرباعية الدولية، 

المرجع نف�سه، �ص 104–105. 	
52
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الحكومة الفل�سطينية ب�ضرورة لاإعلان عن: نبذ العنف و“لاإرهاب”، والاعتراف بدولة 

.
53

“�إ�اسرئيل”، والاعتراف بقرارات ال�شرعية الدولية �إذا ما رغبت في رفع الح�صار عنها

في ظلّ هذه لاأجواء، �أدركت القوى الوطنية ولاإ�سلامية �أن اللجوء �إلى الحوار الوطني 

هو الخيار لاأمثل والوحيد لتجاوز لاأزمة الناتجة عن ت�شكيل الحكومة، وبالفعل عُقدت 

ت�شكيل  عنها  تمخ�ض  الفل�سطينية،  ال�سيا�سية  القوى  بين  الحوار  جل�سات  من  الكثير 

حكومة وحدة وطنية ممثلة بحركة فتح، وحركة حما�س، والجبهة الديموقراطية لتحرير 

فل�سطين، وحزب ال�شعب الفل�سطيني، وحركة المبادرة الوطنية الفل�سطينية، والم�ستقلون؛ 

غير �أن هذه الحكومة انهارت جراء �أحداث العنف التي �شهدها قطاع غزة بين الحركتين 

ال�سلطة  على  حما�س  حركة  ب�سيطرة   ،2007/6/14 في  وانتهت  وحما�س،  فتح  لاأكبر 

الم�ؤ�س�سات  في  انق�ساماً  لي�صبح  الفل�سطيني؛  الانق�سام  بذلك  وتعمق  القطاع.  في  بالكامل 

.
54

الوطنية وعلى م�ستوى النظام ال�سيا�سي

الوزراء  رئي�س  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  �أقال  لاأحداث،  هذه  خلفية  على 

في  لاأعمال  ت�سيير  حكومة  رئا�سة  فيا�ض  �سلام  عنه  عو�ضاً  وكلف   ،
55

هنية �إ�سماعيل 

كانت هذه �شروط اللجنة الرباعية الدولية للو�ساطة في ال�شرق لاأو�سط التي �أن�شئت في �سنة 2002، من لاأمم  	
53

المتحدة، والاتحاد لاأوروبي، والولايات المتحدة، ورو�سيا. وقد �ضمّنت هذه ال�شروط في اجتماعها في ني�سان/ 

�أبريل 2000.

تولدت بفعل الانق�سام حالة ا�ستقطاب حاد في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، �أدت �إلى ان�شقاق المجال ال�سيا�سي  	
54

�إلى حكومتين ت�سيطر �إحداهما على قطاع غزة وتتر�أ�سها حركة حما�س، وت�سيطر لاأخرى على ال�ضفة الغربية 

وتتر�أ�سها حركة فتح. للمزيد حول تداعيات �سيطرة حركة حما�س على بنية النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، وعلى 

ومعوقات  الفل�سطيني  الانق�سام  �سنوات:  �ست  “بعد  �شعث،  عزام  انظر:  والاجتماعي،  الاقت�صادية  لاأو�ضاع 

ا�ستعادة الوحدة الوطنية،” مجلة �سيا�سات، معهد ال�سيا�سات العامة، رام الله، العدد 24، 2013، �ص 9–35. 

ا	عترفت حركة حما�س بقرار لاإقالة، واعتبرت حكومة �إ�سماعيل هنية حكومة مقالة تقوم بت�صريف لاأعمال، 
55

لكنها لم تعترف ب�شرعية قرار تعيين �سلام فيا�ض. وا�ستمر هنية رئي�ساً للحكومة المقالة في غزة حتى توقيع 

اتفاق الم�صالحة الفل�سطينية بين قوى منظمة التحرير وحركة حما�س في مدينة غزة، والمعروف باتفاق ال�شاطئ، 

في 2014/4/23، والذي قاد �إلى ت�شكيل حكومة الوفاق الوطني. وكانت حركة حما�س �أجرت بين �سنتي 2007 

و2014 تعديلات كثيرة على حكومتها طالت عدداً من الوزراء. وا�ستخدمت حما�س مباني ال�سلطة الفل�سطينية 

�أمنية  م�ؤ�س�سات  و�أن�شـ�أت  الحكـوميـة،  والم�ؤ�س�سـات  لاإدارية  الهيـاكل  في  تعديـلات  و�أجرت  وم�ؤ�س�ساتها، 

و�شـرطيـة جـديـدة. ففي نهـايـة ني�سان/ �أبريل 2008، �أجرى هنية م�شاورات لتو�سيع الحكومة و�أ�ضاف عدة 

وزراء. وفي نهاية �سنة 2008، جرى تعيين النائب في المجل�س الت�شريعي عن حركة حما�س فتحي حماد وزيراً 

 للداخلية خلفاً ل�سعيد �صيام، الذي ا�سـت�شـهد في الحرب لاإ�سـرائيلية على قطاع غزة، و�أعلن هنية عن تو�سيع

هنية  �أ�ضاف  �شهرين  من  �أقل  وبعد  وزيـراً،   15 من  مكونـة  لت�صبح   ،2011/3/10 في  الثانية  للمرة  حكومته 

�أجرى هنية تعديلاً جديداً   ،2012/9/2 والتعليم. وفي  للتربية  لت�شكيلة الحكومة وعينه وزيراً  المزيني  �أ�سامة 

على حكومته ا�شتمل على تغيير 8 وزراء و�إ�ضافة 7 وزراء جدد. للمزيد حول ت�شكيل الحكومات الفل�سطينية 

و�أدائها، انظر: فرا�س هلال، “�أداء الحكومات الفل�سطينية خلال الفترة 2003–2013،” درا�سة علمية محكمة، 

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات، بيروت، 2014، �ص 40–41. 
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ال�ضفة الغربية، وتوالى ت�شكيل الحكومات الفل�سطينية بمرا�سيم رئي�س ال�سلطة الوطنية 

حتى  وتعديلاته   ،2003 ل�سنة  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  لأحكام  ا�ستناداً  الفل�سطينية، 

في  الوطني(  الوفاق  )حكومة  ع�شرة  ال�سابعة  الحكومة  بت�شكيل  الرئا�سي  المر�سوم 

.2014/6/2

1. الانتماء ال�سيا�سي لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

)2006–2017( ثمانية مجال�س وزارية غلبت  الفترة  بوجه عام، ت�شكلت خلال هذه 

عليها �سيطرة حركة فتح، حيث �شاركت في �سبع حكومات، وتوزعت ع�ضوية المجال�س 

الوزارية على الف�صائل الفل�سطينية، بن�سبٍ مختلفة.

تولتها  التي  الوزارية  المنا�صب  عدد  �أن  �إلى   2/9 الجدول  في  الواردة  البيانات  وت�شير 

الحكومتين في  تولتها  حما�س،  لحركة  وزارياً  من�صباً  و33  من�صباً،   77 فتح   حركة 

العا�شرة والحادية ع�شرة )حكومة الوحدة الوطنية(.

جدول 2/9: توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية بح�سب الانتماء ال�سيا�سي 2006–562017

حما�سفتحالحكومة
الجبهة 

الديموقراطية

الجبهة 

ال�شعبية

حزب 

ال�شعب

المبادرة 

الوطنية

الن�ضال 

ال�شعبي

–––––24–العا�شرة

الحادية ع�شرة

)الوحدة الوطنية(
791–11–

–––1––13الثانية ع�شرة

1––21–12الثالثة ع�شرة

1––21–14الرابعة ع�شرة

1––2––12الخام�سة ع�شرة

1––2––12ال�ساد�سة ع�شرة

–––1––7ال�سابعة ع�شرة

773348114المجموع

ا	لجدول من �إعداد الباحث بناءً على البيانات التي قام بتجميعها من قوائم �أع�ضاء مجل�س الوزراء وت�صنيفها 
56

 
بح�سب الفترة من �سنة 2006 حتى �سنة 2017.



100

توجهات النخبة ال�سيا�سية الفل�سطينية

توزيع �أع�ضاء المجال�س الوزارية بح�سب الانتماء ال�سيا�سي 2006–2017

جراء  الوطنية  الوحدة  حكومة  تلت  التي  الحكومات  في  حما�س  حركة  ت�شارك  ولم 

انق�سام النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، لكنها توافقت مع حركة فتح على تر�شيح وزراء 

في حكومة الوفاق الوطني �سنة 2014، و4 منا�صب تولتها الجبهة الديموقراطية لتحرير 

ال�شعب  لحزب  واحد  ومقعد  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية  للجبهة  منا�صب  و8  فل�سطين، 

لجبهة  وزارية  منا�صب  و4  الفل�سطينية،  الوطنية  للمبادرة  واحد  ومقعد  الفل�سطيني، 

الن�ضال ال�شعبي، وتوزعت بقية المقاعد على �شخ�صيات م�ستقلة.

2. الانتماء الاجتماعي لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

�أظهرت ت�شكيلات المجل�س الوزاري بين �سنتي 2006 و2017، انخفا�ض تمثيل المر�أة 

158 ع�ضواً، بينما تمثلت الن�ساء  مقارنة ب�أعداد الرجال الذين �شكّلوا لاأغلبية ال�ساحقة 

على  والقرى  المدن  هيمنة  ات�ضحت  كما  وزارياً.  من�صباً   26 تقلدن  فقط،  ع�ضواً   25 بـ 

والقرى.  المدن  في  يقيمون  الوزارية  المجال�س  �أع�ضاء  من  العظمى  فالغالبية  المخيمات، 

.
57

وتمثل الفل�سطينيون الم�سيحيون في الت�شكيلات الوزارية بـ 6 وزراء

3. الفئات العمرية لأع�ضاء مجل�س الوزراء:

هذه  خلال  ت�شكيلها  تّم  التي  الوزارية  المجال�س  لأع�ضاء  العمري  التركيب  ي�شير 

المجال�س  �أع�ضاء  بين  تمثيلاً  لاأكثر  هي  عاماً   59–50 بين  العمرية  الفئة  �أن  �إلى  المرحلة، 

قام الباحث بتجميع هذه البيانات بعد اطلاعه على قوائم �أع�ضاء مجل�س الوزراء وت�صنيفها بح�سب المرحلة من  	
57

�سنة 2006 حتى �سنة 2017.
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الوزارية. ومن ثم تليها الفئة العمرية بين 40–50 عاماً. وتليها الفئة العمرية بين 60–69 

فهي عاماً   39–30 بين  العمرية  الفئة  �أما  عاماً.   79–70 بين  العمرية  الفئة  وتليها   عاماً. 

لاأقل حجماً في المجال�س الوزارية الفل�سطينية.

*****

�إنه بين تجربتي منظمة التحرير وال�سلطة الفل�سطينية ت�شكلت  يبقى �أن نقول �أخيراً 

نخبة فل�سطينية جديدة عُرفت بنخبة لاأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة �سنة 1967، وهي التي 

1987، ومار�ست ن�شاطها التنظيمي الميداني،  ت�شكّلت مع بداية الانتفا�ضة الكبرى �سنة 

وابتدعت �أ�ساليب ن�ضالية جديدة، ذات طابع �شعبي، تر�سخت في الانتفا�ضة لاأولى وما 

بعدها.

كانت الظروف والمعطيات التي �صاحبت انطلاق الانتفا�ضة الفل�سطينية تتطلب ابتداع 

�أ�شكال ن�ضالية جديدة لمواجهة “�إ�اسرئيل” بعد ع�شرين عاماً على احتلالها لل�ضفة الغربية 

واختار   ،1967 �سنة  المحتلة  الفل�سطينية  لاأرا�ضي  �إلى  المواجهة  فانتقلت  غزة،  وقطاع 

الفل�سطينيون في �سبيل ذلك ت�شكيل ائتلاف وطني ي�ضم جميع القوى المنخرطة في �إطار 

الحركة الوطنية والنا�شطة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة لقيادة فعاليات الانتفا�ضة. على 

�ضوء ذلك، ت�شكلت القيادة الموحدة للانتفا�ضة بمبادرات �سيا�سية محلية رعتها وتبنتها 

منظمة التحرير الفل�سطينية فيما بعد.

�صعيد  على  توجيهاتها  تتلقى  وكانت  التحرير،  بمنظمة  الانتفا�ضة  قيادة  ارتبطت 

تُركت  الغر�ض، فيما  لهذا  �أن��شأت لجنة خا�صة  التي  قيادتها  العليا من  الوطنية  الق�ضايا 

للقيادات الميدانية م�ساحاتٌ ل�صوغ ر�ؤاها وت�صوراتها تما�شياً مع تطورات لاأحداث في 

احتفظا  والخارج،  الداخل  في  الفل�سطينية  القيادة  فجناحا  غزة.  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

بعلاقات تكاملية لا تناف�سية.

التحرير  منظمة  قيادة  في  ومتعار�ضان  دراماتيكيان  �أثران  للانتفا�ضة  كان  وقد 

الفل�سطينية؛ لاأول هو �إنقاذها من ت�آكل قوتها وانح�سار دورها اللذين �شهدتهما خلال 

فترة ما بعد خروج منظمة التحرير من بيروت �سنة 1982 حتى اندلاع الانتفا�ضة 

ال�سيا�سية  المعادلة  �ضمن  الداخل  ودور  منزلة  نمو  هو  والثاني   ،1987 �سنة  الكبرى 

.
58

الفل�سطينية

الدرا�سات  م�ؤ�س�سة  )بيروت:  الأو�سط  ال�شرق  �سلام  وعملية  الفل�سطينية  ال�سيا�سة  الخطيب،  غ�سان  	
58

الفل�سطينية، 2014(، �ص 60–66.
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وتركزت القوى المت�شكلة بفعل الانتفا�ضة بقوتين �أ�سا�سيتين: القوى الوطنية والقوى 

لاإ�سلامية. �شكلت القوى الوطنية القيادة الوطنية الموحدة التي �ضمت الف�صائل الرئي�سية 

لتحرير  الديموقراطية  والجبهة  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية  والجبهة  )فتح،  المنظمة  في 

لتنفيذ  ميدانية  قوات  �أ�س�ست  الف�صائل  وهذه  الفل�سطيني(،  ال�شعب  وحزب  فل�سطين، 

قراراتها، وهكذا �أعادت الانتفا�ضة الفل�سطينية �إلى منظمة التحرير �أهميتها، وخ�صو�صاً 

بعد ت�شكيل القيادة الموحدة للانتفا�ضة �ضمن بنية واحدة.

�إنها من ناحية ت�شكلها لا ت�شابه  �إلى بند خا�ص لمعالجتها، حيث  وتحتاج هذه النخبة 

والثاني،  لاأول  الف�صلين  في  ر�أينا  كما  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  عرفها  التي  لاآليات 

والتنظيمات  للقوى  التمثيلية  القدرات  �إلى  ي�ستند  كان  المنظمة  في  النخبة  ت�شكّل  �أن  ذلك 

ال�سيا�سية ونفوذها، �أو عبر القدرات التناف�سية من خلال الم�شاركة في الانتخابات العامة 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وهو �أمر لا ي�شبه �آليات توليد النخبة ال�سيا�سية للانتفا�ضة، 

الاحتلال مواجهة  في  لاأر�ض  على  الميداني  بالعمل  تتعلق  قدرات  �إلى  ا�ستندت   التي 

لاإ�اسرئيلي.

وبالخلو�ص �إلى محددات ت�شكل النخبة ال�سيا�سية الر�سمية الفل�سطينية في �إطار المنظمة 

وال�سلطة بم�ؤ�س�ساتها الت�شريعية والتنفيذية، ونخبة الانتفا�ضة الفل�سطينية الكبرى، غدا 

ممكناً ا�ستعرا�ض تجربة هذه النخبة و�إ�سهاماتها في �إدارة ال�اصرع العربي - لاإ�اسرئيلي 

والت�سوية  ال�سلمية  وال�شعبية  الم�سلحة،  ال�شعبية  المقاومة  لو�سيلتي  ا�ستخدامها  عبر 

ال�سيا�سية مع “�إ�اسرئيل”.
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.2006 ،2005

مح�سن محمد �صالح، محرر، التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني ل�سنة 2006، 2007. 	.2

مح�سن محمد �صالح، محرر، التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني ل�سنة 2007، 2008. 	.3

مح�سن محمد �صالح، محرر، التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني ل�سنة 2008، 2009. 	.4

مح�سن محمد �صالح، محرر، التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني ل�سنة 2009، 2010. 	.5

مح�سن محمد �صالح، محرر، التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني ل�سنة 2010، 2011. 	.6
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