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نخبة ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية1

�صكّل قيام �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية �صنة 1994، بموجب �تفاقات �أو�صلو، �لموقعّة 

بين منظمة �لتحرير �لفل�صطينية وحكومة “�إ�شر�ئيل” �صنة 1993، تطور�ً في بنية �لنظام 

�ل�صيا�صي �لفل�صطيني؛ نظر�ً ل�صماتها �لكيانية، و�إن�صائها �لكثير من �لموؤ�ص�صات �لوطنية 

على �أر��صٍ فل�صطينية في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، في �أول تجربة فل�صطينية لممار�صة 

�لتحرير  1967، وهو ما كانت تفتقده منظمة  �لاأر��صي �لمحتلة �صنة  �ل�صلطة و�لُحكم في 

�لفل�صطينية.

مار�صت �ل�صلطة �لفل�صطينية �لانتخابات باعتبارها �أحد مظاهر �لديوقر�طية، بحيث 

تقدمت �أولوية �لتحول �لديوقر�طي على �أولوية ��صتكمال �لثورة حتى �لتحرير �لكامل، 

)ت�شريعية  جديدة  فل�صطينية  �صيا�صية  نخبة  ت�صكل  �أمام  �لطريق  �ل�صلطة  قيام  فمهّد 

وتحالفاتها،  ت�صكّلها،  �آليات  ناحية  من  �لخا�صة،  ومو��صفاتها  �صماتها  لها  وتنفيذية( 

�لنخب، فهي تجمع ما بين نخبٍ تقليدية ت�صكّلت  �إليها، وفيها خليط من  �لموكلة  و�لمهام 

في �إطار �لمنظمة، ونخب جديدة لم تعرف طريقها �إلى �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني �إلا بعد 

�لتي تطورها  �لاآليات  �لانتخابات و�حدة من  �أن  �لمعلوم  �لفل�صطينية. ومن  �ل�صلطة  قيام 

وتتجدّد  للقيادة،  �لعنا�شر  �أف�صل  لاختيار  �لانغلاق—  عن  —بديلاً  �لمفتوحة  �لاأن�صاق 

عبها �لنخب �ل�صيا�صية.

و�صكّلت �لانتخابات �لرئا�صية و�لت�شريعية �لتي جرت في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة 

�أول مظاهر �لديوقر�طية في تاريخ �لنظام �ل�صيا�صي  1996 و2005 و2006  في �صنو�ت 

مثلّ  وبذلك  �لجديدة،  �لفل�صطينية  �لنخبة  ت�صكّلت  نتائجها،  �إلى  و��صتناد�ً  �لفل�صطيني، 

منظمة  �صكّلته  �لذي  �ل�صيا�صي  �لنظام  معالم  من  كثير  طيّ  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيام 

، فتعزّز دور �ل�صلطة ومكانتها على ح�صاب دور
2
 �لتحرير على مد�ر ثلاثة عقود متتالية

لل�صلطة  و�لتنفيذية  �لت�شريعية  �لنخبتين  �أع�صاء  �أ�صماء  على  �لمبحث  بهذ�  �لخا�صة  �لملاحق،  قائمة  ��صتملت   
1

�لوطنية �لفل�صطينية )�لمجل�ص �لت�شريعي، ومجل�ص �لوزر�ء(، خلال �لفترة 1994–2017.

جميل هلال، تكوين النخبة الفل�شطينية منذ ن�شوء الحركة الوطنية الفل�شطينية اإلى ما بعد قيام ال�شلطة   
2

الوطنية، �ص 60.
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�لمظلةّ  �أنها  من  �لرغم  على  �لاأخيرة  هذه  �إ�صعاف  �إلى  �أدى  �لذي  �لاأمر  �لتحرير،  منظمة 

�ل�صيا�صية �لجامعة للفل�صطينيين �أينما وجدو�.

�ئتلاف  قاعدة  على  يقوم  حقل  من  �لفل�صطيني  �ل�صيا�صي  �لحقل  تحول  جرى  هكذ� 

وطني وقيادة �صيا�صية تعتمد �لبحث عن قا�صم وطني م�صترك )في �إطار منظمة �لتحرير(، 

�إلى حقل يُعيد ��صطفاف �لقوى على �أ�صا�ص �صلطة حاكمة ومعار�صة من خارج موؤ�ص�صات 

تطرح  لا  معار�صة  و�أحز�ب  �ل�صيا�صية،  �لقوى  بع�ص  تدعمه  حاكم  حزب  �أو  �لحكم، 

“فتح”، وتحديد�ً في  �لتناف�ص على �لحكم، بل تهتم بالتاأثير على �صيا�صة �لحزب �لحاكم 

.
3
مجال توجهاته �ل�صيا�صية �لوطنية، �أو في مجال بُنية �لنظام �ل�صيا�صي

�لوطنية،  نُخبها  تُنتج  �لتي  �ل�صيا�صي هي  �لنظام  �أن موؤ�ص�صات  و�نطلاقاً من حقيقة 

ت�صمل  و�لتي  �لفل�صطينية،  �لوطنية  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  هيكل  ��صتعر��ص  �لمفيد  من  فاإنه 

بموؤ�ص�صة  ممثلةً  �لتنفيذية  و�ل�صلطة  �لت�شريعي،  بالمجل�ص  ممثلةً  �لت�شريعية  �ل�صلطة 

�لرئا�صة و�أع�صاء مجل�ص �لوزر�ء، و�ل�صلطة �لق�صائية، وذلك على �لنحو �لاآتي:

1. ال�شلطة الت�صريعية:

�لتي  �لمناطق  في  فل�صطيني  كيان  لاإن�صاء  �لعري�صة  �لخطوط  �أو�صلو  �تفاقية  و�صعت 

�لكيان  هذ�  �شروط  �إلى  �لتو�صل  تّم  وقد  منها،  �لاإ�شر�ئيلية  �لقو�ت  �ن�صحاب  على  يتفق 

1995/9/28. لم يرد في �لاتفاق ن�صّاً  �لموقعة في و��صنطن في  “�أو�صلو ب”  �تفاقية  �صمن 

�شريحاً حول ت�صمية �لمجل�ص ب�صفته �لت�شريعية، و�قت�شرت ت�صميته بمجل�ص �لحكومة 

.
4
�لذ�تية �لانتقالية

با�شر �لمجل�ص �لت�شريعي �لفل�صطيني �أعماله بعد �إجر�ء �لانتخابات �لت�شريعية �لاأولى 

�لانتخابية  �لدورة  �لع�صوية في  تّم رفع  ، وقد 
5ً
88 ع�صو� �نتخُب فيها  �لتي   ،1996 �صنة 

�لثانية �صنة 2006، �إلى 132 ع�صو�ً.

المرجع نف�شه.  
3

وهاني  �لحمد  جو�د  في:  و�صلاحياته،”  طبيعته  �لفل�صطيني  �لذ�تي  للحكم  �لاإد�ري  “�لمجل�ص  �لح�صن،  هاني   
4

انتخابات الحكم الذاتي الفل�شطيني )عمّان: مركز �لاأردن لدر��صات �ل�شرق �لاأو�صط،  �صليمان )محرر�ن(، 

1994(، �ص 45–46. 

�نظر: �لمادة  48 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
5
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 - �لفل�صطيني  للاتفاق  �لانتقالية  �لمرحلة  في  ت�شريعية  �صلطة  �أعلى  �لمجل�ص  ويُعد 

�ل�صلطة  �أعمال  على  و�لرقابة  �لقو�نين،  �صنّ  م�صوؤولية  به  نيطت 
ُ
�أ وقد  �لاإ�شر�ئيلي، 

�لتنفيذية؛ وعليه فاإن مجل�ص �لوزر�ء م�صوؤول م�صوؤولية ت�صامنية متكاملة �أمام �لمجل�ص 

له  ويحق  �لاأ�صا�صي،  �لقانون  من  �لثانية  �لفقرة  من   68 للمادة   وفقاً  وذلك  �لت�شريعي، 

حكمهم،  في  من  �أو  �لوزر�ء،  �أحد  �إلى  �أو  �لحكومة،  �إلى  و�لا�صتجو�بات  �لاأ�صئلة  توجيه 

�لت�شريعي،  �لمجل�ص  �أيٍ من وزر�ئها. ومن مهام  �أو عن  تلك �لحكومة  �لثقة عن  وحجب 

، كما يحق له �أن يكوّن لجنة خا�صة، �أو يُكلف �إحدى لجانه؛ 
6
�إقر�ر �لخطة �لعامة للتنمية

.
7
من �أجل تق�صي �لحقائق في �أي �أمرٍ عام

2. ال�شلطة التنفيذية:

بما  �لوز�ري  و�لمجل�ص   ،
8
�ل�صلطة رئا�صة  من  �لفل�صطينية  �لتنفيذية  �ل�صلطة  تتكون 

ي�صم من وز�ر�ت، ومن �أجهزة �أمنية.

�صلاحية  تفوّ�ص  فاإليه  �لتنفيذية،  �لمهام  من  �لاأكب  �لعدد  �ل�صلطة  رئي�ص  يُار�ص 

تعيين  به  ويناط   ،
10

�لفل�صطينية للقو�ت  �لاأعلى  �لقائد  ويُعَدُّ   ،
9
و�إقالتهم �لوزر�ء  تعيين 

ممثلي �ل�صلطة �لوطنية في �لخارج و�إنهاء مهامهم، و�عتماد ممثلي �لجهات �لدولية لدى 

. �أما في مجال �لت�شريع، فاإن رئي�ص �ل�صلطة يُنح له �لحق 
11

�ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية

لها قوة  �لتي  �لقر�ر�ت  �تخاذ  له  �لاأ�صا�صي، ويُنح  �لقانون  �لقو�نين بموجب  �إ�صد�ر  في 

�لقانون، و�لتقدم بم�شروعات �لقو�نين و�إ�صد�ر �للو�ئح و�تخاذ �لاإجر�ء�ت �للازمة لتنفيذ 

.
12

�لقو�نين

�نظر: �لمادة  59 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
6

�نظر: �لمادة  58 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
7

من  لمزيد  للا�صتعلامات.  �لعامة  و�لهيئة  وم�صت�صاريه،  �لرئي�ص،  من  �لفل�صطينية  �لرئا�صة  موؤ�ص�صة  تتكون   
8

مرجع  �لتفا�صيل حول ت�صكيل ومهام �لهيئات �لتابعة لموؤ�ص�صة �لرئا�صة �لفل�صطينية، �نظر: �صمر �لبغوثي، 

�شابق، �ص 163–164.

�نظر: �لمادة 45 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
9

�نظر: �لمادة 39 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
10

�نظر: �لمادة 40 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
11

�نظر: �لمادة 43 من �لقانون �لا�صا�صي �لفل�صطيني.  
12
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وي�صاعد مجل�ص �لوزر�ء �لرئي�ص في �أد�ء مهامه وممار�صة �صلطاته، ويخت�ص بو�صع 

�لوز�ري،  �لبنامج  على  �لت�شريعي  �لمجل�ص  م�صادقة  بعد  وتنفيذها  �لعامة  �ل�صيا�صة 

وو�صع �لمو�زنة �لعامة، و�إعد�د �لجهاز �لاإد�ري وو�صع هياكله و�لاإ�شر�ف عليه، ومتابعة 

تنفيذ �لقو�نين و�أد�ء �لوز�ر�ت و�لجهاز �لاإد�ري، و�أيّ �خت�صا�صات �أخرى تُناط به وفق 

.
13

�لقانون

3. ال�شلطة الق�شائية:

في  �لق�صائي  �لنظام  ظلّ  �لفل�صطيني،  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  �إ�صد�ر  لتاأخر  نظر�ً 

�ل�صفة �لغربية خا�صعاً للقانون �لاأردني �لذي كان �صارياً قبل �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي لها؛ 

�أ�صوله  في  يرجع  �لذي  �لفل�صطيني  للقانون  يخ�صع  غزة  قطاع  في  �لتقا�صي  نظام  بينما 

�إلى �لقانون �لعثماني، و�لقو�نين �ل�صادرة زمن �لانتد�ب �لبيطاني و�لاإ�شر�ف  وتطوره 

�لم�شري على �لقطاع.

�إ�صد�ر  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة  تاأ�صي�ص  بعد  �لفل�صطيني  �لمُ�شرع  حاول  وقد 

بع�ص �لت�شريعات �لموحدة، فاأ�صدر �لمر�صوم رقم 1 ل�صنة 1994، �لذي ين�ص على �إعادة 

�لعمل بالت�شريعات �لمعمول بها قبل �صنة 1967، كما �أ�صدر �لقانون رقم 2 ل�صنة 1994، 

بمد �صلاحية �لمحكمة �لعليا في غزة لت�صمل �أريحا و�ل�صفة �لغربية، وقد �أ�صبحت مناطق 

للملحق  وفقاً  و�لق�صائية  �لقانونية  بالا�صتقلالية  تتمتع  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة 

�لقانون ب�صدور  ذلك  تاأكد  وقد  “�إ�شر�ئيل”،  حكومة  مع  �ل�صلام”  لـ“�تفاقية   �لقانوني 

جميع  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �إلى  “توؤول  �لاأولى  مادته  في  جاء  حيث   ،1995 ل�صنة   5 رقم 

و�لاأو�مر  و�لمن�صور�ت  و�لمر��صيم  و�لقو�نين  �لت�شريعات  في  و�ل�صلاحيات  �ل�صلطات 

.
�ل�صارية �لمفعول في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة قبل 1994/5/19”14

�لمحاكم  وتنق�صم  �لنظامية،  وغير  �لنظامية  �لمحاكم  من  �لق�صائية  �ل�صلطة  تكونت 

�لجنايات  ومحكمة  �لمركزية،  و�لمحكمة  �لبد�ية  ومحاكم  �ل�صلح،  محاكم  �إلى:  �لنظامية 

�نظر: �لمادة 69 من �لقانون �لاأ�صا�صي �لفل�صطيني.  
13

�نظر:  �لفل�صطينية،  �لق�صائية  �ل�صلطة  وقو�نين  فل�صطين  في  �لتقا�صي  لنظام  �لتاريخي  �لتطور  حول  للمزيد   
14

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3801 :موقع مركز �لمعلومات �لفل�صطيني، في
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�لكبى، و�لمحكمة �لخ�صو�صية، بالاإ�صافة �إلى �لمحكمة �لعليا. �أما �لمحاكم غير �لنظامية، 

.
15

فتنق�صم �إلى: �لمحاكم �ل�شرعية، و�لمحاكم �لدينية

�إ�صافةً �إلى ذلك، تّم ت�صكيل �لمحاكم �لع�صكرية كمحاكم جز�ئية وتاأديبية، وقد مار�صت 

مهامها بموجب قانون �أ�صول �لمحاكمات �لثوري، وقانون �لعقوبات �لثوري �ل�صادرين 

عن منظمة �لتحرير �لفل�صطينية �صنة 1979، كما تّم ت�صكيل محاكم �أمن �لدولة بقر�ر من 

رئي�ص �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية في 1995/2/1؛ للنظر في �لجر�ئم �لمتعلقة باأمن �لدولة 

.
16

�لد�خلي و�لخارجي

�لوطنية  �ل�صلطة  مثلته  �لذي  �لفل�صطيني،  �ل�صيا�صي  �لنظام  مكونات  ��صتعر��ص  بعد 

�لفل�صطينية �صتتم در��صة �لنخبة �ل�صيا�صية لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية —مع �لتركيز 

در��صة  �لاأولى:  �لمرحلة  رئي�صيتين:  مرحلتين  في  و�لتنفيذية—  �لت�شريعية  �لنخبتين  على 

�لنخبة �ل�صيا�صية �لاأولى لل�صلطة، �لتي ت�صكّلت بعد قيام �ل�صلطة �لفل�صطينية �صنة 1994، 

�صنة  حتى  �لمرحلة  هذه  وتتد   ،1996 �صنة  و�لرئا�صية  �لت�شريعية  �لانتخابات  و�إجر�ء 

2005، وهي �ل�صنة �لتي �صبقت �إجر�ء �لانتخابات �لت�شريعية �لثانية بم�صاركة �لف�صائل 

�إجر�ء  بعد  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �ل�صيا�صية  �لنخبة  �لثانية: در��صة  �لفل�صطينية. و�لمرحلة 

�لانتخابات �لت�شريعية �لثانية في �صنة 2006. وتتد هذه �لمرحلة حتى �صنة 2017، وفقاً 

للفترة �لتي ت�صملها �لدر��صة.

فعلاوة على در��صة معايير وقنو�ت �لتجنيد �ل�صيا�صي، و�آليات ت�صكّل نخبة �ل�صلطة 

�لاآتية تعر�ص لملامح  �ل�صطور  فاإن  �آنفاً،  �إليهما  �لم�صار  �لفل�صطينية في �لمرحلتين  �لوطنية 

�لتكوين �لاجتماعي و�لاأيديولوجي لاأع�صاء �لنخبتين �لت�شريعية و�لتنفيذية بعد ت�صكّل 

�لنخبة  لن�صوء  �لمجتمعي  �ل�صياق  تحليل  بهدف  وذلك  �لفل�صطينية،  �لوطنية  �ل�صلطة 

�ل�صيا�صية �لفل�صطينية وتبلورها.

“�لمحاكم �لتي يت�صكل منها �لجهاز �لق�صائي �لفل�صطيني،” نقابة �لمحامين �لفل�صطينيين، ر�م �لله، �ص 2.  
15

محمد عبد �لله �أبو مطر، مرجع �شابق، �ص 94.  
16
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الوطنية  لل�شلطة  الت�شريعية  النخبة  الأول:   المبحث 

الت�شـــريعـــي                         الفل�شـطينية )المجـل�س 

                              الفل�شطيني(:

�شرورة  على  �أو�صلو(  )�تفاقية  �لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لاتفاق  من   3 �لمادة  ن�صّت 

�لفل�صطيني،  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أع�صاء  �نتخابات عامة حرة ومبا�شرة؛ لاختيار  �إجر�ء 

وتّم �لاتفاق بين �لجانبين على �لبدء بالمباحثات �لخا�صة باإجر�ء �لانتخابات.

تّم  و�لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لطرفين  بين  جرت  �لتي  �لمفاو�صات  على  وبناءً 

�إطار �لاتفاقية �لمرحلية حول �لثاني �لخا�ص بالانتخابات، وذلك في   �لتوقيع على �لملحق 

في  و��صنطن  في  �لموقّع  طابا”،  بـ“�تفاق  تعرف  ما  وهي  غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة 

1995/9/28، وبموجب هذ� �لبوتوكول، جرت �أول �نتخابات لرئا�صة �ل�صلطة �لوطنية، 

و�لمجل�ص �لت�شريعي �لفل�صطيني بم�صاركة �صكان �ل�صفة �لغربية بما فيها �شرقي �لقد�ص 

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  عرفت  وبعدها  ودولية،  محلية  ورقابة  �إ�شر�ف  تحت  غزة،  وقطاع 

تجربة �نتخابية ت�شريعية ثانية في �صنة 2006، وبذلك تكونت �لنخبة �لت�شريعية في �إطار 

�ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية من �أع�صاء �لمجل�صين �لذين جرى �نتخابهم من قبل �صكان 

�ل�صفة �لغربية بما فيها �شرقي �لقد�ص وقطاع غزة في �لانتخابات �لت�شريعية �لفل�صطينية 

�أو  �لفل�صطينية،  و�لف�صائل  �لقوى  هوؤلاء  مثلّ  وقد   ،)2006( و�لثانية   )1996( �لاأولى 

تر�صحو� ب�صفة م�صتقلين.

المطلب الأول: المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 1996–2005:

في  �لاأولى  �لبلمانية  �لتجربة   ،)1996( �لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  تجربة  تُعَدُّ 

فل�صطين، حيث لم ي�صبق للنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني �أن �أ�ص�ص �صلطة ت�شريعية، �أو �أقر 

قانوناً يُنظم �لعمل �لت�شريعي )�صنّ �لت�شريعات و�لرقابة على �أعمال �ل�صلطة �لتنفيذية(. 

وكما �أ�شرنا في مو�صع �صابق، فاإن ت�صكل �لنخبة �لت�شريعية في �إطار منظمة �لتحرير لم 

يكن ي�صتند �إلى نظام �نتخابي؛ بل كان يخ�صع للمحا�ص�صة �لف�صائلية ونظام �لكوتا. 

�لانتخابات،  لاإجر�ء  تهيد�ً  عملية،  خطو�ت  �تخذت  قد  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  وكانت 

فاأ�صدرت في 1995/12/7، �لقانون رقم 13 ل�صنة 1995، ب�صاأن تنظيم �لانتخابات، وتلا 
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�لاأول/  كانون   13 ففي  �لانتخابات،  بتنظيم  �لخا�صة   
17

�لرئا�صية
 
�لمر��صيم �إ�صد�ر  ذلك 

يوم  وحدد  للانتخابات،  �لدعوة  ب�صاأن   ،1995 ل�صنة   1 رقم  �لمر�صوم  �صدر  دي�صمب 

1996/1/20، موعد�ً للاقتر�ع.

توجه �لناخبون �لفل�صطينيون في �ل�صفة �لغربية بما فيها �شرقي �لقد�ص وقطاع غزة 

�لت�شريعي  �لمجل�ص  و�أع�صاء  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  رئي�ص  لانتخاب  �لاقتر�ع؛  مر�كز  �إلى 

في  مر�صحاً   370 منهم  مر�صحاً،   672 �لت�شريعي  �لمجل�ص  لع�صوية  تر�صح  �لفل�صطيني. 

.
18

�ل�صفة �لغربية و302 مر�صحاً في قطاع غزة

1996/1/25، نتائج �لانتخابات �لنهائية ب�صكلٍ  و�أعلنت لجنة �لانتخابات �لمركزية في 

�لتحرير  68 مقعد�ً لمر�صحي حركة  88 ع�صو�ً،  �لت�شريعية  ر�صمي، وفاز في �لانتخابات 

�لفل�صطيني  �لديقر�طي  �لحزب  لمر�صحي  و�حد  ومقعد  )فتح(؛  �لفل�صطيني  �لوطني 

)فد�(، وهو �لحزب �لوحيد �لذي �صارك في �لانتخابات، وتثل في �لمجل�ص �إلى جانب حركة 

حيث  �لعلمانية  �ل�صخ�صيات  على:  �لمتبقية  �لت�شريعي  �لمجل�ص  مقاعد  وتوزعت  فتح، 

�لانتخابات  خا�صت  �لتي  �لاإ�صلامية  �ل�صخ�صيات  بينما  مقعد�ً،   12 على  ح�صلو�  �إنهم 

.
19

�لت�شريعية بو�صفها �صخ�صيات م�صتقلة ح�صلت على 7 مقاعد

مقعد�ً   83 عددها  �لبالغ  �لنيابية  �لمقاعد  توزيع  حدد  �لذي   2 رقم  �لرئا�صي  �لمر�صوم  �صدر   ،1995/12/14 في   
17

للطائفتين  �لمخ�ص�صة  �لمقاعد  عدد  تحديد  �إلى  �إ�صافة  د�ئرة،   16 عددها  بلغ  �لتي  �لانتخابية  �لدو�ئر  على 

�لقا�صي بت�صكيل لجنة �لانتخابات   3 �لرئا�صي رقم  1995/12/21 �صدر �لمر�صوم  �لم�صيحية و�ل�صامرية. وفي 

�لمركزية، مع ت�صمية رئي�صها و�أع�صائها. وفي 1995/12/23 �صدر �لمر�صوم �لرئا�صي رقم 4 �لخا�ص بت�صكيل 

�لفل�صطينية �ل�صلطة  وو��صلت  �أع�صاء.  و�أربعة  رئي�ص  من  و�لمكونة  �لانتخابات،  ق�صايا  ��صتئناف   محكمة 

 5 رقم  �لمر�صوم  �صدر   ،1995/12/28 ففي  �لنيابية.  �لمقاعد  عدد  بزيادة  �لمتعلقة  �لرئا�صية  �لمر��صيم  �إ�صد�ر 

�لقا�صي باإ�صافة 4 مقاعد �أخرى لـ 4 دو�ئر، حيث �أ�صبح عدد مقـاعد �لمجل�ص �لت�صـريـعي 87 مقعـد�ً، وفي �ليوم 

 �لتالي �صدر �لمر�صوم رقم 6 �لقا�صي باإ�صافة �لمقعد �لـ 88 �إلى �لمقاعد �لنيابية. وفي �لتاريخ نف�صه �صدر �لقانون

�إلى  83 من  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أع�صاء  عدد  زيادة  ت�صمن  �لانتخابات،  قانون  �أحكام  تعديل  ب�صاأن   16  رقم 

من  �لقانون،  لتطويع  �أخرى  لتعديلات  �إ�صافة  �لتر�صيح،  مدة  بتمديد  للرئي�ص  �لتفوي�ص  و�إعطاء  ع�صو�ً،   88
�أجل تديد مدة �لتر�صيح. �نظر: لجنة �لانتخابات �لمركزية – فل�صطين، الديمقراطية في فل�شطين: النتخابات 

الفل�شطيني الت�صريعي  المجل�س  واأع�شاء  الفل�شطينية  الوطنية  ال�شلطة  لرئي�س  العامة   الفل�شطينية 

لعام 1996 )فل�صطين: لجنة �لانتخابات �لمركزية، 1996(، �نظر: 

http://www.elections.ps/Portals/30/pdf/ElectionsReport1996-full2.pdf

�لاأرقام �لو�ردة في هذه �لفقرة من بيانات ن�شرتها لجنة �لانتخابات �لمركزية �لفل�صطينية �صنة 1996.  
18

جهاد حرب، تاأثير النظام النتخابي على الأداء الرقابي للمجل�س الت�صريعي )ر�م �لله: �لهيئة �لفل�صطينية   
19

�لم�صتقلة لحقوق �لمو�طن، 2000(، �ص 21.
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ومن �لمفيد �لقول باأن �لم�صاركة في هذه �لانتخابات �قت�شرت على �لف�صائل �لفل�صطينية 

ومن  �لفل�صطينية،  �لمعار�صة  قوى  �لانتخابات  قاطعت  بحيث  �أو�صلو  �تفاق  �أيدّت  �لتي 

�لمعار�صة  وف�صائل  �لاإ�صلامي،  و�لجهاد  حما�ص  �لاإ�صلامية؛  �لمعار�صة  ف�صائل  �أهمها: 

فل�صطين،  لتحرير  �لديوقر�طية  و�لجبهة  فل�صطين،  لتحرير  �ل�صعبية  �لجبهة  �لعلمانية؛ 

وذلك لاأ�صباب �صيا�صية عزتها �إلى كون �أن هذه �لانتخابات هي �أحد �إفر�ز�ت �تفاقية �أو�صلو 

وتجري تحت �صقف �لاتفاق �لذي �صبق �أن عار�صته. وكان من نتيجة �لانتخابات —كما 

�لحزب  طابع  غلب  وبذلك  �لت�شريعي،  �لمجل�ص  مقاعد  بغالبية  فتح  حركة  فوز  �أ�شرنا— 

�ل�صيا�صي �لو�حد على ت�صكيلة �لمجل�ص، في ظلّ غياب معار�صة حقيقية وفاعلة، �لاأمر �لذي 

يعني في �لمح�صلة �لنهائية، �أن �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني بعد �أو�صلو �ت�صم بالان�صد�د، 

طر ذلك �لنظام وموؤ�ص�صاته.
ُ
�أي بغياب �لاآليات �لتي ت�صمح بدخول قوى جديدة �إلى �أ

جدول 2/1: توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 1996 بح�شب النتماء ال�شيا�شي

الن�شبة المئوية )%(عدد المقاعدالنتماء ال�شيا�شي

6877.3حركة فتح

11.1حزب فدا

1921.6الم�شتقلون

88100المجموع

توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 1996 بح�شب النتماء ال�شيا�شي
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وبالتالي  �لانتخابات؛  قاطعت  �لرئي�صية  �لفل�صطينية  �لمعار�صة  ف�صائل  فاإن  وهكذ�، 

�لت�شريعي.  �لم�صتقلة تركيبة �لمجل�ص  �أع�صاء فتح، وحزب فد�، و�ل�صخ�صيات  فقد �صكّل 

قر�ر  �إلى  فاإ�صافة  حقيقية،  مناف�صة  دون  جرت  �لانتخابات  فاإن  �لاأجو�ء،  لهذه  ووفقاً 

�لف�صائل �لاإ�صلامية مقاطعة �لانتخابات، فاإن �لاأحز�ب �لعلمانية �ل�صغيرة �لاأخرى، مثل 

قائمة دون  �لانتخابات  خا�صت  �ل�صعبي،  �لن�صال  وجبهة  فد�،  وحزب  �ل�صعب،   حزب 

.
20

موحّدة

على �صوء ما �صبق، يكن �لتاأكيد على �أن �بتد�ع �آليات جديدة، في �ل�صياق �لفل�صطيني، 

لتوليد �لنخبة �ل�صيا�صية لا تتبعها، بال�شرورة تغير�ت جوهرية في ملامح هذه �لنخبة؛ 

فحركة فتح بو�صفها كبى �لف�صائل �لفل�صطينية، �لتي �صيطرت على منظمة �لتحرير، 

�حتفظت بمكانتها �لمتقدمة في �أول �نتخابات ت�شريعية تعرفها موؤ�ص�صات �ل�صلطة �لوطنية 

�لنخبة  �إنتاج نخبٍ فل�صطينية جديدة، فالنخبة هي  �لمرحلة  �لفل�صطينية؛ فلم ت�صهد هذه 

دخلت عليها بع�ص �لتعديلات �ن�صجاماً مع �لظروف �لتي �أدت �إلى تفكك 
ُ
نف�صها، حتى و�إن �أ

و�إعادة ت�صكّل �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني في مر�حله �لمختلفة، وتا�صياً مع �لتحولات 

�لتي �صهدها ذلك �لنظام بانتقاله من حركة تحرر وطني �إلى نظام �صبه دولة.

1. النتماء الجتماعي لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

باأعد�د  مقارنة  منخف�صاً،  جاء  �لمجل�ص  في  �لمر�أة  تثيل  �أن  �لانتخابات  نتائج  �أظهرت 

ع�صو�ت   5 بـ  �لن�صاء  تثلت  بينما  ع�صو�ً،   83 �ل�صاحقة،  �لاأغلبية  �صكّلو�  �لذين  �لرجال 

. كما �ت�صحت هيمنة �لمدن على �لقرى 
21

فقط، �أي ما ن�صبته )5.7%( من �أع�صاء �لمجل�ص

ل نو�ب �لمدن 58%، و�لبلد�ت 18% من �إجمالي �لاأع�صاء، ولم تتجاوز  و�لمخيمات؛ �إذ �صكَّ

منهم،   %11 �لمخيمات  ن�صبة  وبلغت  �لاأع�صاء،  مجموع  من   %12.5 �لقرى  نو�ب  ن�صبة 

ومثلّ �لاأكادييون و�لمتخ�ص�صون بـ 45%، تلاهم �لموظفون في �ل�صلطة �لوطنية %28، 

فالعاملون  ،%8 �لاأعمال  رجال  فئة  ثم   ،%14 �لتحرير  منظمة  موؤ�ص�صات   وموظفو 

مرو�ن �لبغوثي، مرجع �شابق، �ص 196.  
20

حرب  وجهاد  �صقاقي  خليل  في:  �لثاني،”  �لت�شريعي  للمجل�ص  و�لاجتماعية  �ل�صيا�صية  “�لبنية  حرب،  جهاد   
21

 )2006–2005 المحلي  والحكم  والت�صريعية،  )الرئا�شية،  الثانية  الفل�شطينية  النتخابات  )محرر�ن(، 

)ر�م �لله: �لمركز �لفل�صطيني للبحوث �ل�صيا�صية و�لم�صحية، 2007(، �ص 211.
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في موؤ�ص�صات خا�صة 6%. �أما �لبجو�زية �لمحلية فكان تثيلها �لمبا�شر محدود�ً و�نح�شر 

.
22

في بع�ص دو�ئر �ل�صفة �لغربية

2. الفئات العمرية لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

بين  �لعمرية  �لفئة  �أن  يتبيّن  �لت�شريعي  �لمجل�ص  لاأع�صاء  �لعمرية  �لفئات  �إلى  وبالنظر 

بين �لعمرية  �لفئة  تليها  ثم  ومن  نائباً.   37 �لمجل�ص،  في  حجماً  �لاأكب  هي  عاماً   49–40 

50–59 عاماً بـ 27 نائباً، وتليها �لفئة �لعمرية بين 28–39 عاماً بـ 15 نائباً، �أما عدد �لنو�ب 

من �لفئة �لعمرية �لذين تجاوزو� �صن �لـ 60 عاماً فهم 9 نو�ب )وهي �لفئة �لاأقل حجماً في 

.
23

�لمجل�ص �لت�شريعي(

3. الم�شتوى التعليمي لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

:
24

جاء توزيع �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، بح�صب �لم�صتوى �لتعليمي على �لنحو �لاآتي

توجيهي فاأقل: 10 �أع�صاء.  •
دبلوم: 4 �أع�صاء.  •

بكالوريو�ص: 53 ع�صو�ً.  •
ماج�صتير: 8 �أع�صاء.  •
دكتور�ه: 13 ع�صو�ً.  •

:
25

�أما �لتخ�ص�ص �لعلمي لاأع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، فقد جاء على �لنحو �لاآتي

موؤ�ص�صة  )بيروت:  نقدية  تحليلية  درا�شة  اأو�شلو:  بعد  الفل�شطيني  ال�شيا�شي  النظام  هلال،  جميل   
22

�لدر��صات �لفل�صطينية، ور�م �لله: مو�طن - �لموؤ�ص�صة �لفل�صطينية لدر��صة �لديقر�طية، 1998(، �ص 188.

جهاد حرب، “�لبنية �ل�صيا�صية و�لاجتماعية للمجل�ص �لت�شريعي �لثاني،” مرجع �شابق، �ص 211.  
23

المرجع نف�شه، �ص 213.  
24

المرجع نف�شه، �ص 214.  
25
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جدول 2/2: توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي 1996 بح�شب التخ�شّ�س العلمي

العددالتخ�ش�س العلمي

17اآداب

15طب

5علوم

2�صريعة

16حقوق

8هند�شة

7اإدارة واقت�شاد

4علوم اجتماعية و�شيا�شية

2علوم ع�شكرية

12دون تخ�شّ�س

88المجموع

4. الو�شعية الجتماعية لأع�شاء المجل�س الت�صريعي وفقاً لحالة اللجوء:

وفيما يتعلق بتوزيع �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، وفقاً لحالة �للجوء، فكان هناك 30 

ع�صو�ً لاجئاً، و58 ع�صو�ً غير لاجئ. �أما من حيث �إن كان �لاأع�صاء مقيمين �أو عائدين، 

.
26ً

فقد كان هناك 27 ع�صو�ً عائد�ً، و61 ع�صو�ً مقيما

المطلب الثاني: المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006:

�ل�صعبية  )�لجبهتان  �لفل�صطينية  �لف�صائل  تكن  لم   ،2006 �صنة  مطلع  حتى 

و�لديوقر�طية، وحركة �لجهاد �لاإ�صلامي، وحركة حما�ص( جزء�ً من �لنظام �ل�صيا�صي 

لاأ�صبابٍ  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  في  �لم�صاركة  رف�صت  بحيث  �لفل�صطيني، 

في  �لم�صاركة  على  �لاإ�صلامي،  �لجهاد  حركة  با�صتثناء  مو�فقتها،  �أن  غير  �صيا�صية، 

�لانتخابات �لت�شريعية �لثانية، �أ�ص�صت لمرحلة �صيا�صية جديدة، و�أدخلت تحولات هيكلية 

طر �ل�صلطة �لفل�صطينية وموؤ�ص�صاتها، �نعك�صت على توليد نخب �صيا�صية 
ُ
وبنيوية على �أ

جديدة، دخلت �إلى �لنظام �ل�صيا�صي، �لذي مثلته �ل�صلطة �لفل�صطينية، وبقوة لاأول مرة. 

المرجع نف�شه، �ص 215.  
26
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�لانتخابات  بعد  وموؤ�ص�صاتها  �ل�صلطة  �أطر  في  �لجديدة  �ل�صيا�صية  �لنخبة  �نخر�ط  تعزّز 

�لانتخابات  بعد  �لاأولى  �لفل�صطينية  �لحكومة  ت�صكيل  �أثناء  وفي  �لثانية،  �لت�شريعية 

)�لحكومة �لعا�شرة(، وما بعدها.

لقانون  وفقاً   ،2006/1/25 في 
 27

�لثانية �لفل�صطينية  �لت�شريعية  �لانتخابات  جرت 

�لت�شريعي �لذي حدّد عدد مقاعد �لمجل�ص  �لقانون  2005، وهو  �لعامة ل�صنة   �لانتخابات 

.
28

بـ 132 مقعد�ً، وحدد ولاية �لمجل�ص باأربعة �أعو�م من تاريخ �نتخابه

وقد تيزّت �لانتخابات �لت�شريعية �لثانية عن �صابقتها، بالم�صاركة �لعري�صة للقوى 

في  لها  م�صاركة  �أول  في  حما�ص،  حركة  ح�صلت  �لفل�صطينية،  �ل�صيا�صية  و�لف�صائل 

45 مقعد�ً، وح�صلت  74 مقعد�ً، وح�صلت حركة فتح على  �لانتخابات �لت�شريعية، على 

مقعدين،  على  �لبديل  قائمة  وح�صلت  مقاعد،   3 على  فل�صطين  لتحرير  �ل�صعبية  �لجبهة 

على  �لثالث  �لطريق  قائمة  وح�صلت  مقعدين،  على  �لم�صتقلة  فل�صطين  قائمة  وح�صلت 

.
29

مقعدين، وح�صل �لم�صتقلون على 4 مقاعد

في  فتح  حركة  مكانة  وتر�جع  حما�ص  حركة  فوز  في  �أ�صهمت  كثيرة  �أ�صباب  ثمّة 

�لانتخابات �لت�شريعية �لثانية، وما تبعها من تحولات في بنية �لنظام �ل�صيا�صي، من هذه 

�لاأ�صباب:

غزة  وقطاع  �لقد�ص  �شرقي  فيها  بما  �لغربية  �ل�صفة  في  جرت  �لتي  �لثانية  �لت�شريعية  �لانتخابات  في  تناف�ص   
27

�لوطن، موزعة كما يلي:  314 مر�صحاً على م�صتوى  �نتخابية، و11 قائمة ت�صم  16 د�ئرة  414 مر�صحاً عن 
قائمة حركة فتح، وقائمة �لتغيير و�لاإ�صلاح �لتابعة لحركة حما�ص، وقائمة �أبو علي م�صطفى �لتابعة للجبهة 

فل�صطين  لتحرير  �لديوقر�طية  �لجبهة  بين  �ئتلافية  قائمة  وهي  �لبديل  وقائمة  فل�صطين،  لتحرير  �ل�صعبية 

في  �لت�صويت  ن�صبة  بلغت  �لثالث.  �لطريق  وقائمة  �لم�صتقلة،  فل�صطين  وقائمة  �لفل�صطيني،  �ل�صعب  وحزب 

76 مقعد�ً بما  77.6% في جميع �لدو�ئر �لانتخابية، وتكنت قائمة �لتغيير و�لاإ�صلاح من ح�صد  �لانتخابات 

32.6% وفاز  57.6% من مقاعد �لمجل�ص �لت�شريعي، في حين فازت حركة فتح بـ 43 مقعد بما ن�صبته  ن�صبته 

�لم�صتقلون �لمدعومون من حركة حما�ص بـ 4 مقاعد بما ن�صبته 3%، �أما قائمة �ل�صهيد �أبو علي م�صطفى ففازت 

�لثالث  �لطريق  وقائمة  �لم�صتقلة  فل�صطين  وقائمة  �لبديل،  قائمة  فازت  حين  في   %2.3 ن�صبته  بما  مقاعد   3 بـ 
حول  للمزيد  �لفل�صطيني.  �لت�شريعي  �لمجل�ص  مقاعد  ن�صبة  من   %1.5 كل ٍ منها  وتُ�صكّل  لكل ٍ منها،  بمقعدين 

نتائج �لانتخابات �لت�شريعية �لفل�صطينية �لثانية، �نظر: “تقرير �لانتخابات �لت�شريعية �لثانية 25 كانون �لثاني 

2006،” لجنة �لانتخابات �لمركزية، ر�م �لله، 2006/5/31، �ص 85 وما بعدها، �نظر:
http://www.elections.ps/portals/30/pdf/Final_Report_PLC_Elections_2006_-_Text.pdf

يتم  للدو�ئر،  �لمخ�ص�صة  �لمقاعد  �صمن  للم�صيحيين  مقاعد  �صتة  خ�ص�ص  �لعامة  �لانتخابات  قانون  �أن  يذكر   
28

تحديدها بمر�صوم رئا�صي، كما فر�ص �لقانون على �لقو�ئم تخ�صي�ص مقاعد م�صمونة للمر�أة بحيث تكون 

�مر�أة و�حدة من بين �لاأ�صماء �لثلاثة �لاأولى، و�مر�أة في كل خم�صة �أ�صماء لاحقة وهكذ�.

جهاد حرب، “�لبنية �ل�صيا�صية و�لاجتماعية للمجل�ص �لت�شريعي �لثاني،” مرجع �شابق، �ص 209.  
29
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لل�صعب  �لوطنية  للمطالب  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لفل�صطينية  �لمفاو�صات  تحقيق  عدم   .1

�لاإخفاقات  نتائج  فتح  تحملت  وقد  �ل�صيا�صية،  �لت�صوية  �أفق  و�ن�صد�د  �لفل�صطيني، 

�ل�صيا�صية، كونها ت�صكّل �لمكون �لرئي�صي لل�صلطة �لفل�صطينية.

2. �أدى �ندماج حركة فتح في موؤ�ص�صات �ل�صلطة �لفل�صطينية �إلى تعطيل �لن�صاط �ل�صيا�صي 

عادت  فيما  فتح،  حركة  على  �ل�صلطة  م�صاوئ  كل  عادت  وقد  للحركة،  و�لتنظيمي 

.
30

�إيجابيات �ل�صلطة على �أفر�د في �لحكومة

3. �لاأزمات �لتي �صهدتها حركة فتح عقب ��صت�صهاد �لرئي�ص يا�شر عرفات، و�لتناحر بين 

قيادة �لحركة )�أع�صاء �للجنة �لمركزية(، لدرجة �أنها لم ت�صتطع �لتقدم بقائمة �نتخابية 

�أع�صائها  من  �أيٍ  يقم  ولم  موحدة،  بقائمة  تقدمت  حما�ص  حركة  �أن  حين  في  و�حدة، 

بالتر�صح خارج �لقائمة �لر�صمية.

فر�ص  ��صتثمرت  وقد  وبقوة،  �لمناف�صة  حما�ص  حركة  ��صتطاعت  ذلك،  �إلى  ��صتناد�ً 

ما  �لانتخابي،  وبرنامجها  �ل�صيا�صية  ��صتر�تيجيتها  يخدم  بما  ووظفتها  كلها،  �لنجاح 

.
31

�نعك�ص �إيجاباً على نتائج �لانتخابات �لت�شريعية ل�صالحها

جدول 2/3: توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006 بح�شب النتماء ال�شيا�شي

الن�شبة المئوية )%(عدد المقاعدالنتماء ال�شيا�شي

7456.1حركة حما�س

4534.1حركة فتح

32.3الجبهة ال�شعبية لتحرير فل�شطين

قائمة البديل )الجبهة الديموقراطية، وحزب 

ال�شعب، وفدا(
21.5

21.5قائمة الطريق الثالث

قائمة فل�شطين الم�شتقلة )المبادرة الوطنية 

الفل�شطينية(
21.5

43الم�شتقلون

132100المجموع

عقل محمد �أحمد �صلاح، “حركة حما�ص وممار�صتها �ل�صيا�صية و�لديقر�طية 1992–2012،” مجلة الم�شتقبل   
30

العربي، بيروت، �لعدد 448، حزير�ن/ يونيو 2016، �ص 21.

المرجع نف�شه، �ص 24.  
31
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توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006 بح�شب النتماء ال�شيا�شي

وفقاً للنظام �لانتخابي �لمختلط �لمعتمد في قانون �لانتخابات ل�صنة 2005، �لذي يقوم 

على دمج لنظامين �نتخابيين منف�صلين بع�صهما عن بع�ص، فاإن �لانتخابات تُجرى على 

�أ�صا�ص �لنظام �لن�صبي على �لم�صتوى �لوطني، ما ينح �لقائمة ن�صبة من �لمقاعد في �لمجل�ص 

ح�صب ن�صبة عدد �لاأ�صو�ت �لتي ح�صلت عليها، �أو على �أ�صا�ص �لنظام �لاأغلبي �لذي ينح 

.
32

�لفوز لمن يح�صل على �أعلى �لاأ�صو�ت

جدول 2/4: توزيع مقاعد المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006

33
بح�شب نتائج انتخابات القوائم والدوائر

الدوائرالوطنالنتماء ال�شيا�شي

2945حركة حما�س
2817حركة فتح

–3الجبهة ال�شعبية لتحرير فل�شطين

–2قائمة البديل )الجبهة الديموقراطية، وحزب ال�شعب، وفدا(
–2قائمة الطريق الثالث

–2قائمة فل�شطين الم�شتقلة )المبادرة الوطنية الفل�شطينية(
4–الم�شتقلون

6666المجموع

جهاد حرب، “�لبنية �ل�صيا�صية و�لاجتماعية للمجل�ص �لت�شريعي،” مرجع �شابق، �ص 208.  
32

تقرير لجنة �لانتخابات �لمركزية، ملخ�ص �لنتائج �لنهائية لانتخابات �لقو�ئم و�لدو�ئر ح�صب �صفة �لتر�صيح،   
33

لجنة �لانتخابات �لمركزية، فل�صطين، 2006/1/30.
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توزيع مقاعد المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006

بح�شب نتائج انتخابات القوائم

 توزيع مقاعد المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني 2006

بح�شب نتائج انتخابات الدوائر

النواب المعتقلون:

ر�صحت �أغلب �لقو�ئم �لانتخابية �صمن قو�ئمها �أ�شرى د�خل �ل�صجون �لاإ�شر�ئيلية، 

�صو�ء �أكان ذلك على �صعيد �لدو�ئر �لانتخابية �أم �لقو�ئم �لن�صبية، وقد فاز في �لانتخابات 

12 مر�صحاً، 8 منهم على قو�ئم حركة حما�ص و3 على قائمة حركة فتح وو�حد على قائمة 

:
34

�لجبهة �ل�صعبية، وهم

جهاد حرب، المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني الثاني: تقييم الأداء للدورة الت�صريعية الأولى �شباط 2006 –   
34

حزيران 2007 )�لقد�ص: �لمبادرة �لفل�صطينية لتعميق �لحو�ر �لعالمي و�لديقر�طية )مفتاح(، 2007(، �ص 7.
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 جدول 2/5: اأ�شماء الفائزين من المعتقلين المر�شحين في النتخابات الت�صريعية

بح�شب النتماء ال�شيا�شي

النتماء ال�شيا�شيال�شم

فتحمروان البرغوثي

فتحجمال حويل

فتحمحمد اأبو علي

�لجبهة �ل�صعبيةاأحمد �شعدات

حما�صنزار رم�شان

حما�صمحمد علاء الدين النت�شة

حما�صح�شن خليل

حما�صعزام �شهلب

حما�صفتحي قرعاوي

حما�صخالد طاف�س

حما�صمحمد اأبو جحي�شة

حما�صحاتم قفي�شة

1. النتماء الجتماعي لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

�لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  في  �لن�صاء  تثيل  �نخفا�ص  �لانتخابات  نتائج  �أظهرت 

�لثاني �صنة 2006 مقارنة بتمثيل �لرجال في �لمجل�ص، حيث فازت 17 نائبة فقط )�أي %13( 

من �أ�صل 132 هم عدد �أع�صاء �لمجل�ص، وجميعهن فزن على قو�ئم �لتمثيل �لن�صبي، فيما 

لم تنجح �أي مر�صحة وفق نتائج �نتخابات �لدو�ئر في �لح�صول على مقعد في �لدو�ئر �لـ 16.

فغالبية  و�لريف،  و�لمخيمات  �لبلد�ت  على  �لمدن  �صكان  هيمنة  �لنتائج  �أظهرت  كما 

�لقاطنين  �لنو�ب  �أن  حين  في  نائباً(،   77( �لمدن  في  يقيمون  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أع�صاء 

وح�صل  نائباً(.   19( �لريف  ونو�ب  نائباً(،   23( �لمخيمات  ونو�ب  نائباً(،   13( �لبلد�ت  في 

.
35

�لفل�صطينيون �لم�صيحيون على 7 مقاعد )�أي 5%( من مقاعد �لمجل�ص �لت�شريعي

2. الفئات العمرية لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

بين �لعمرية  �لفئة  �أن  �إلى  �لت�شريعي  �لمجل�ص  لاأع�صاء  �لعمري  �لتركيب   ي�صير 

40–49 عاماً هي �لاأكب حجماً، في �لمجل�ص؛ �إذ بلغ عدد �لنو�ب 60 نائباً. ومن ثم تليها �لفئة 

جهاد حرب، �لبنية �ل�صيا�صية و�لاجتماعية للمجل�ص �لت�شريعي �لثاني، مرجع �شابق، �ص 210.  
35
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 19 بـ  28–39 عاماً  �لعمرية بين  �لفئة  تتمثل  نائباً، فيما   38 بـ  50–59 عاماً  �لعمرية بين 

نائباً. �أما عدد �لنو�ب من �لفئة �لعمرية �لذين تجاوزو� �صن �لـ 60 عاماً فهم 15 نائباً، وهي 

�لفئة �لاأقل حجماً في �لمجل�ص.

3. الم�شتوى التعليمي لأع�شاء المجل�س الت�صريعي:

جاء توزيع �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، بح�صب �لم�صتوى �لتعليمي على �لنحو �لاآتي:

توجيهي فاأقل: 13 ع�صو�ً.  •
دبلوم: 6 �أع�صاء.  •

بكالوريو�ص: 53 ع�صو�ً.  •
ماج�صتير: 29 ع�صو�ً.  •

دكتور�ه: 31 ع�صو�ً.  •

�أما �لتخ�ص�ص �لعلمي لاأع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، فقد جاء على �لنحو �لاآتي:

جدول 2/6: توزيع اأع�شاء المجل�س الت�صريعي الفل�شطيني بح�شب التخ�شّ�س العلمي

العددالتخ�ش�س العلمي

16اآداب
16طب

8علوم

34�صريعة
1حقوق

8هند�شة
14اإدارة واقت�شاد

22علوم اجتماعية و�شيا�شية

13دون تخ�شّ�س
132المجموع

4. الو�شعية الجتماعية لأع�شاء المجل�س الت�صريعي وفقاً لحالة اللجوء:

وفيما يتعلق بتوزيع �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، وفقاً لحالة �للجوء، فقد �صكّل �لنو�ب 

�للاجئون ثلث �أع�صاء �لمجل�ص )48 نائباً(، و�لثلثان من غير �للاجئين )84 نائباً(. �أما من 

حيث �إن كان �لاأع�صاء مقيمين �أو عائدين، فقد كان هناك 120 نائباً من �لمقيمين، و12 نائباً 

من �لعائدين.
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 المبحث الث�ني: النخبة التنفيذية لل�شلطة الوطنية 

الـــوزراء  )مجــلـــ�س  الفـل�شـــطينيـــة                      

                                 الفل�شطيني(36:

�إد�رة  بم�صوؤولية  ت�صطلع  �لتي  �لعليا  و�لاإد�رة  �لتنفيذية  �لاإد�رة  هو  �لوزر�ء  مجل�ص 

من  �لوطنية  �ل�صلطة  لرئي�ص  ما  عد�  وفيما  �لبنامج،  وفق  و�لحياتية،  �لعامة،  �ل�صوؤون 

و�لاإد�رية من  �لتنفيذية  �ل�صلاحيات  �لاأ�صا�صي، تكون  �لقانون  يحددها 
 37

�خت�صا�صات

�خت�صا�صات مجل�ص �لوزر�ء. ويق�صد هنا بالنخبة �لتنفيذية رئا�صة �ل�صلطة �لفل�صطينية، 

و�لمجل�ص �لوز�ري بما ي�صمه من وز�ر�ت، ومن �لاأجهزة �لاأمنية.

�لوطنية  �ل�صلطة  �لتحرير، رئا�صة  �لتنفيذية لمنظمة  �للجنة  تولى يا�شر عرفات رئي�ص 

1994/7/1، و�أ�صبح رئي�صاً  �إلى �لاأر��صي �لفل�صطينية في  �لفل�صطينية ر�صمياً بعد عودته 

من�صبه،  وبحكم   ،1996/1/20 في  جرت  �لتي  �لرئا�صية  �لانتخابات  بعد  لل�صلطة  منتخباً 

�لفل�صطيني يتولى  �لرئي�ص  �لفل�صطينية. ظلّ  �لوطنية  �ل�صلطة  �أي�صاً مجل�ص وزر�ء  تر�أ�ص 

رئي�ص  من�صب  ��صتحد�ث  تّم  حين   ،2003 �صنة  حتى  �لوزر�ء  مجل�ص  رئي�ص  من�صب 

�لوزر�ء.

المطلب الأول: مجل�س الوزراء الفل�شطيني 1994–2005:

�ل�صلاحيات بممار�صة  وكُلفت   ،1994/7/5 في  فل�صطينية  حكومة  �أول   ت�صكّلت 

�لجانب  من  �إليها  �لمنقولة  و�لم�صوؤوليات  كافة،  و�لق�صائية  و�لتنفيذية  �لت�شريعية 

�لاإ�شر�ئيلي، طبقاً للمادة 4 من �تفاق غزة - �أريحا. و��صتمرت هذه �لحكومة في ممار�صة 

تولت �صتّ �صخ�صيات رئا�صة �لحكومات �لفل�صطينية، �أولها �لرئي�ص يا�شر عرفات خم�ص حكومات من �أيلول/   
36

�لحكومة؛  ورئا�صة  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  رئا�صة  بين  فيها  جمع   ،2003 �أبريل  ني�صان/  وحتى   ،1994 �صبتمب 

في  ��صتقالتها  وقدمت   ،2003/4/29 في  ت�صكلت  يوماً،   130 ��صتمرت  عبا�ص،  محمود  برئا�صة  و�حدة  وحكومة 

2003/9/6 من �ل�صنة نف�صها؛ وثلاث حكومات برئا�صة �أحمد قريع، من ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 2003، وحتى 
2007، و�لثانية  �أيار/ مايو  �إلى   ،2006 �أيار/ مايو  �إ�صماعيل هنية من  2006؛ وحكومتان برئا�صة  �آذ�ر/ مار�ص 

كانت حكومة وحدة وطنية؛ وثلاث حكومات برئا�صة �صلام فيا�ص، من �أيار/ مايو 2007، �إلى ني�صان/ �أبريل 

2013؛ وبعدها تولى ر�مي �لحمد �لله رئا�صة ثلاث حكومات، حكومتين من حزير�ن/ يونيو 2013، �إلى حزير�ن/ 
يونيو 2014، ورئا�صة �لحكومة �لثالثة وهي �لوفاق �لوطني بعدها.

�لرئي�ص  ��صتمر �لحال في عهد  �لرئي�ص يا�شر عرفات، ثم  �ل�صيا�صية و�لتفاو�صية بقيت في يد  �لملفات  �أن  يذكر   
37

محمود عبا�ص.
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�لمجل�ص  �أع�صاء  �نتخاب  بعد   ،1996/6/9 في  �لثانية  �لحكومة  ت�صكل  حين  �إلى  مهامها 

رئي�ص  من  بمر��صيم  �لفل�صطينية  �لحكومات  ت�صكيل  وتو�لى  �لفل�صطيني،  �لت�شريعي 

ل�صنة  �لمعدل  �لاأ�صا�صي  �لقانون  لاأحكام  ��صتناد�ً  وذلك  �لفل�صطينية،  �لوطنية  �ل�صلطة 

2003، وتعديلاته حتى �لمر�صوم �لرئا�صي بت�صكيل �لحكومة �لتا�صعة في 2005/2/24.

وكانت �لحكومة �لفل�صطينية �لتا�صعة �لتي ��صتمرت حتى �آذ�ر/ مار�ص 2006، برئا�صة 

�أحمد قريع �آخر �لحكومات �لتي �صكلتها حركة فتح، قبل �أن تفوز حركة حما�ص باأغلبية 

�إليها  �لوزر�ء  2006، وتنتقل رئا�صة مجل�ص  �لفل�صطيني �صنة  �لت�شريعي  �لمجل�ص  مقاعد 

خلال �لمرحلة �لثانية من ت�صكل �لمجال�ص �لوز�رية �لفل�صطينية �لتي ت�صنفها هذه �لدر��صة، 

كما هو مبين في �لمطلب �لثاني “مجل�ص �لوزر�ء �لفل�صطيني 2006–2017”، �ص 96 .

1. النتماء ال�شيا�شي لأع�شاء مجل�س الوزراء:

�لوطنية  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  في  �لم�صاركة  �لرئي�صية  �لمعار�صة  ف�صائل  رف�ص  ب�صبب 

�لفل�صطينية، بما فيها �لمجال�ص �لوز�رية، فقد ت�صكلت هذه �لمجال�ص من �أع�صاء حركة فتح، 

و�صخ�صيات م�صتقلة علمانية �أو دينية، ومن بع�ص �لف�صائل �لي�صارية.

�لمرتبة  في  تلاها   ،%63.5 بن�صبة  �لوز�رية  �لمجال�ص  �أغلبية  على  فتح  حركة  �صيطرت 

�لوز�رية تتجدد من د�خلها، من  �لنخبة  22.4%. ولهذ�، ظلت  بن�صبة  �لم�صتقلون  �لثانية 

دون تو�صيع وتنويع لم�صادرها. وكانت �لتغيير�ت �أو �لتعديلات �لوز�رية تعطي �لانطباع 

لم�صميات  توزيع  �إعادة  كونها  تتعدى  لا  �لاأمر  حقيقة  في  لكنها  تدوير،  عملية  بوجود 

 )د�ئرة �أع�صاء حركة فتح، �أو د�ئرة �لمقربين 
38

�أع�صاء �لنخبة �لوز�رية من �لد�ئرة نف�صها

�لاأولى  �لت�صع  �لوز�رية  �لت�صكيلات  يا�شر عرفات(. يت�صح ذلك عند متابعة  �لرئي�ص  من 

�لوز�رية  �لت�صكيلات  ��صتمر نبيل �صعث في  2005. فمثلاً،  1994 حتى  �لفترة من  خلال 

�نت�صار  تولت  فيما  وز�رية،  ت�صكيلات  ثماني  في  عريقات  �صائب  و�صارك  جميعها، 

�لوزير من�صبها �لوز�ري في �صبع ت�صكيلات وز�رية، �أما يا�شر عبد ربه، وعز�م �لاأحمد، 

وماهر �لم�شري، وعبد �لرحمن حمد، ونعيم �أبو �لحم�ص، فقد �صاركو� في �صتّ ت�صكيلات 

 وز�رية، تلاهم كل من: �أحمد قريع، وجميل �لطريفي، ومتري �أبو عيطة، ونبيل ق�صي�ص،

�صلاح �أبو ختلة، مرجع �صابق، �ص 159.  
38
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. وتلبية 
39

وغ�صان �لخطيب، و�صلام فيا�ص، وهوؤلاء �صاركو� في خم�ص ت�صكيلات وز�رية

بما  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �لوز�رية  �لمجال�ص  تت�صكل  �أن  على  ن�صّ  �لذي  �أو�صلو  لاتفاق 

ن�صبتهم 80% من �أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي، فاإن معظم �لوزر�ء هم �أع�صاء في �لمجل�ص 

من: كل  �إلا  �لفقرة  هذه  في  �لو�ردة  �لاأ�صماء  من  ي�صتثنى  ولا  �لفل�صطيني،   �لت�شريعي 

فيا�ص،  و�صلام  ق�صي�ص، وغ�صان �لخطيب،  �أبو �لحم�ص، ونبيل  عبد ربه، ونعيم  يا�شر 

�لت�شريعي  �لمجل�ص  خارج  من  �ختيارهم  وجرى  �لوز�رية،  منا�صبهم  تقلدو�  وهوؤلاء 

ودون �أن يكونو� �أع�صاءً فيه.

يتاأ�ص�ص  لا  �ل�صيا�صي  �لعمل  مجال  في  وموؤثرة  فاعلة  نخبة  وجود  �فتر��ص  �إن 

بال�شرورة على ثبات هذه �لنخبة وحكمها �لاأبدي؛ ذلك �أن تجديد �لنخبة �لحاكمة يُ�صهم 

في �إ�صفاء �لحيوية على �لنظام �ل�صيا�صي، وفي �صياغة �ل�صيا�صات �لعقلانية، وفي تر�صيد 

عمليات �صنع �لقر�ر؛ �لاأمر �لذي يتطلب �إف�صاح �لمجال لدخول عنا�شر جديدة �إلى د�ئرة 

�لتاأثير �ل�صيا�صي، ومن ثم �إلى د�ئرة �لنخبة �ل�صيا�صية.

�لفترة  �لوز�رية خلال  �لمقاعد  �أغلبية  2/7 �صيطرة حركة فتح على  ويو�صح �لجدول 

1994–2005 وبن�صبة 63.5% بو�قع 54 مقعد�ً، تلاها في �لمرتبة �لثانية �لم�صتقلون بن�صبة 

باأن �لحركتين  4 مقاعد فقط، علماً  بـ  �لاإ�صلامي  �لتيار  19 مقعد�ً، وتثل  22.4% بو�قع 

�لوطنية  �ل�صلطة  موؤ�ص�صات  في  ت�صارك  لم  �لاإ�صلامي  و�لجهاد  حما�ص  �لاإ�صلاميتين 

�أن  دون  �ل�صخ�صية  ب�صفاتهم  مقاعدهم  �لوزر�ء  تولى  وقد  �لفترة،  هذه  في  �لفل�صطينية 

�لفل�صطينية في  �لف�صائل  �أيّ من �لحركتين �لاإ�صلاميتين، و�نخف�صت م�صاركة  تُر�صحهم 

�لمجال�ص �لوز�رية �لمت�صكلة في �لفترة نف�صها، وكان من ن�صيب حزب �ل�صعب وفد� 3 مقاعد 

�لفل�صطيني مقعدين وز�ريين في  �ل�صعبي  �لن�صال  وز�رية لكل منهما، فيما تولت جبهة 

هذه �لفترة.

�لوزر�ء  مجل�ص  يوفرها  �لتي  �لمعلومات  �إلى  ��صتناد�ً  �لفقرة  هذه  في  �لو�ردة  �لبيانات  بتجميع  �لباحث  قام   
39

�لفل�صطيني حول �لت�صكيلات �لوز�رية لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية.
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جدول 2/7: توزيع اأع�شاء المجال�س الوزارية بح�شب النتماء ال�شيا�شي 1994–402005

الن�شبة المئوية )%(العددالنتماء ال�شيا�شي

5463.5فتح

1922.4الم�شتقلون

44.7التيار الإ�شلامي

33.5حزب ال�شعب الفل�شطيني

33.5فدا

22.4جبهة الن�شال ال�شعبي

85100المجموع

توزيع اأع�شاء المجال�س الوزارية بح�شب النتماء ال�شيا�شي 1994–2005

2. النتماء الجتماعي لأع�شاء مجل�س الوزراء:

1994–2005، �نخفا�ص تثيل �لمر�أة  �أظهرت ت�صكيلات �لمجل�ص �لوز�ري بين �صنتي 

�لن�صاء  تثلت  بينما  ع�صو�ً،   81 �ل�صاحقة  �لاأغلبية  �صكّلو�  �لذين  �لرجال  باأعد�د  مقارنة 

على  و�لقرى  �لمدن  هيمنة  �ت�صحت  كما  وز�رياً.  من�صباً   11 تقلدن  فقط،  ع�صو�ت   4 بـ 

 84 �لوز�رية يقيمون في �لمدن و�لقرى  �أع�صاء �لمجال�ص  �لعظمى من  �لمخيمات، فالغالبية 

�لمجال�ص  لاأع�صاء  �لذ�تية  �ل�صير  على  �طلاعه  بعد  بتجميعها  قام  بيانات  على  بناءً  �لباحث  �إعد�د  من  �لجدول   
40

�لوز�رية �لفل�صطينية، و�لمعلومات �لتي تّم ن�شرها حول �نتماء�تهم �ل�صيا�صية. 
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وزير�ً، في حين يقيم وزيرٌ و�حدٌ في مخيم. وتثل �لفل�صطينيون �لم�صيحيون في �لت�صكيلات 

�لوز�رية بـ 6 وزر�ء، وقد �صغلو� حقائب: �ل�صياحة، و�لمو��صلات، و�لتعليم، و�لتخطيط، 

.
41

و�صوؤون بيت لحم، ووز�رة دولة

3. الفئات العمرية لأع�شاء مجل�س الوزراء:

ي�صير �لتركيب �لعمري لاأع�صاء �لمجال�ص �لوز�رية �لتي تّم ت�صكيلها بين �صنتي 1994 

�لمجال�ص  �أع�صاء  بين  تثيلاً  �لاأكثر  هي  عاماً   59–50 بين  �لعمرية  �لفئة  �أن  �إلى  و2005، 

�لوز�رية، �إذ بلغ عددهم 31 وزير�ً. ومن ثم تليها �لفئة �لعمرية بين 40–50 عاماً و�لمتمثلة 

�لفئة  20 وزير�ً. وتليها  بـ  60–69 عاماً و�لمتمثلة  �لعمرية بين  �لفئة  22 وزير�ً. وتليها  بـ 

بين  �لعمرية  �لفئة  من  �لوزر�ء  عدد  �أما  وزر�ء.   6 بـ  و�لمتمثلة  عاماً   79–70 بين  �لعمرية 

80–89 عاماً بوزير و�حد، وهي  5 وزر�ء. وتثلت �لفئة �لعمرية بين  30–39 عاماً فهم 

.
42

�لفئة �لاأقل حجماً في �لمجل�ص �لوز�ري

4. الم�شتوى التعليمي لأع�شاء مجل�س الوزراء:

:
43

جاء توزيع �أع�صاء �لمجال�ص �لوز�رية، بح�صب �لم�صتوى �لتعليمي على �لنحو �لاآتي

توجيهي فاأقل: 12 ع�صو�ً.  •
بكالوريو�ص: 37 ع�صو�ً.  •

ماج�صتير: 15 ع�صو�ً.  •
دكتور�ه: 21 ع�صو�ً.  •

:
44

�أما �لتخ�ص�ص �لعلمي لاأع�صاء �لمجال�ص �لوز�رية، فقد جاء على �لنحو �لاآتي

�لوزر�ء  �لذ�تية لاأع�صاء مجل�ص  �ل�صير  �لفقرة بعد �طلاعه على  �لو�ردة في هذه  �لبيانات  �لباحث بتجميع  قام   
41

�لفل�صطيني.

بعد  �لوز�رية  �لمجال�ص  لاأع�صاء  �لعمري  �لتركيب  حول  �لفقرة  هذه  في  �لو�ردة  �لبيانات  بتجميع  �لباحث  قام   
42

�طلاعه على �ل�صير �لذ�تية لاأع�صاء مجل�ص �لوزر�ء �لفل�صطيني.

�لبيانات �لو�ردة في هذه �لفقرة من �إعد�د �لباحث، وقد قام بجمعها ��صتناد�ً �إلى �ل�صير �لذ�تية لاأع�صاء �لمجال�ص   
43

�لوز�رية �لفل�صطينية.

قام �لباحث بت�صنيف �لتخ�ص�ص �لعلمي لاأع�صاء �لمجال�ص �لوز�رية ��صتناد�ً �إلى معلومات جمعها من �صيرهم   
44

�لذ�تية.
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جدول 2/8: توزيع اأع�شاء المجال�س الوزارية بح�شب التخ�شّ�س العلمي

العددالتخ�ش�س العلمي

4اآداب
8طب

4طب اأ�شنان
1�شيدلة

12علوم
2�صريعة
11حقوق

9هند�شة
4اإدارة

7اقت�شاد
9�شيا�شية

1علوم ع�شكرية
1دون تخ�شّ�س

73المجموع

5. الو�شعية الجتماعية لأع�شاء مجل�س الوزراء وفقاً لحالة اللجوء:

28 هناك  فكان  �للجوء،  لحالة  وفقاً  �لوزر�ء،  مجال�ص  �أع�صاء  بتوزيع  يتعلق   وفيما 

ع�صو�ً لاجئاً، و57 ع�صو�ً غير لاجئ. �أما من حيث �إن كان �لاأع�صاء مقيمين �أو عائدين، 

.
45ً

فقد كان هناك 38 ع�صو�ً عائد�ً، و47 ع�صو�ً مقيما

و��صتمر�ر�ً لتتبع �آليات ت�صكل �لنخبة �لتنفيذية لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية، و�صمنها 

نخبة رئا�صة �ل�صلطة، فقد �صهدت �لمرحلة �لاأولى من تاريخ �ل�صلطة 1994–2005، وفقاً 

في  عرفات  يا�شر  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة  رئي�ص  وفاة  �لدر��صة،  هذه  لت�صنيف 

2004/11/11، وتطبيقاً لاأحكام �لمادة 37 من �لقانون �لاأ�صا�صي، �لتي تن�ص على �أنه: “�إذ� 
�صغر مركز رئي�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية في �أيٍّ من �لحالات �ل�صابقة يتولى رئي�ص �لمجل�ص 

�ل�صلطة �لوطنية موؤقتاً لمدة لا تزيد عن �صتين يوماً  �لفل�صطيني مهام رئا�صة  �لت�شريعي 

تجرى خلالها �نتخابات حرة ومبا�شرة لانتخاب رئي�ص جديد وفقاً لقانون �لانتخابات 

�ل�صلطة  رئا�صة  فتوح  روحي  �لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  رئي�ص  تولى  �لفل�صطيني”، 

�لوطنية �لفل�صطينية.

�لوز�رية  �لمجال�ص  لاأع�صاء  �لذ�تية  �ل�صير  �إلى  ��صتناد�ً  �لفقرة  هذه  في  �لو�ردة  �لبيانات  بجمع  �لباحث  قام   
45

�لفل�صطينية.
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على  �أعو�م  ت�صعة  مرور  بعد   ،2005/1/9 في  �لثانية  �لرئا�صية  �لانتخابات  جرت 

تناف�ص فيها �صبعة مر�صحين، وفاز مر�صح   .1996 �صنة  �لاأولى في  �لرئا�صية  �لانتخابات 

حركة فتح، ورئي�ص �للجنة �لتنفيذية لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية محمود عبا�ص، بن�صبة 

.
46

63% من �أ�صو�ت �لناخبين

�آليات ت�صكّل نخبة �ل�صلطة �لفل�صطينية،  ولا يفوتنا بطبيعة �لحال، وفي �صياق تناول 

وت�صمى  بعده،  من  و��صتمرت  عرفات،  يا�شر  �لرئي�ص  �عتمدها  �لتي  �لهيئة  �إلى  �لاإ�صارة 

وهيئة  ��صت�صاري  مجل�ص  بوظيفة  وتقوم  دورياً،  تجتمع  وهي  �لفل�صطينية”،  “�لقيادة 
�للجنة  �أع�صاء  �لفل�صطينية  �لقيادة  وت�صم  �لرئي�ص،  قر�ر�ت  على  �ل�شرعية  لاإ�صفاء 

�لفل�صطيني،  �لوطني  �لمجل�ص  رئا�صة  وهيئة  �لفل�صطينية،  �لتحرير  لمنظمة  �لتنفيذية 

وبع�ص  �لمحافظين،  وبع�ص  �لاأمنية،  �لاأجهزة  روؤ�صاء  وبع�ص  �لوز�ري،  و�لمجل�ص 

�لمجل�صين  من  م�صتقلة  و�صخ�صيات  �لت�شريعي،  �لمجل�ص  ورئا�صة  �لبلديات،  روؤ�صاء 

�لت�شريعي و�لمركزي، وعدد�ً من �لم�صت�صارين �ل�صيا�صيين، وقيادة حركة فتح، وعدد�ً من 

وي�صكلون  �لفل�صطيني،  �ل�صاأن  في  �لمقررون  هم  جميعاً  هوؤلاء  �لع�صكريين.  �لم�صت�صارين 

نو�ة �لنخبة �ل�صيا�صية.

�ل�صيا�صية  �لنخبة  بروز  في  �أ�صهم  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيام  فاإن  ذلك،  �إلى  �إ�صافة 

و�لمهنية  �لنخبوية  ومنظماته  �لمدني  �لمجتمع  موؤ�ص�صات  قيادتها  خلال  من  �لمعولمة، 

�لمرتبطة بم�صادر �لدعم و�لتمويل �لخارجي باأجندة تحاول تريرها وفر�صها، وتيزت 

هذه �لموؤ�ص�صات بحالة من �لتناف�ص و�ل�شر�ع �ل�صخ�صي، و�صادت حالة من �لتناف�ص بين 

ويرتبط  �لموؤ�ص�صات،  هذه  على  �ل�صيطرة  �أجل  من  �لمعار�صة  وقوى  �ل�صيا�صية،  �ل�صلطة 

�لفل�صطينية  �ل�صيا�صية  و�لتنظيمات  بالقوى  �لمعولمة  �لفل�صطينية  للنخبة  �لقيادي  �لكادر 

.
47

�لي�صارية

�لنخبة  �قت�صاديتين:  نخبتين  تكون  في  �أ�صهم  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيام  �أن  كما 

�لاقت�صادية و�لمالية �لو�فدة، وهذه كانت �أ�صلاً موجودة في �لخارج وتكنت من �لعودة �إلى 

�أحمد �أبو دية، “�لانتخابات �لرئا�صية �لفل�صطينية،” في: خليل �صقاقي وجهاد حرب )محرر�ن(، النتخابات   
46

الفل�شطينية الثانية )الرئا�شية، والت�صريعية، والحكم المحلي 2005–2006( )ر�م �لله: �لمركز �لفل�صطيني 

للبحوث �ل�صيا�صية و�لم�صحية، كانون �لثاني/ يناير 2007(، �ص 77. 

�لفل�صطينية  �لموؤ�ص�صة   - مو�طن  �لله:  )ر�م  المعولمة  الفل�شطينية  النخبة  بروز  طب،  وليند�  حنفي  �صاري   
47

لدر��صة �لديقر�طية، 2006(، �ص 252.
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مناطق �ل�صلطة �لفل�صطينية بُعيد تاأ�صي�صها، وقد ح�صلت على �لكثير من �لامتياز�ت لقاء 

تحويل جزء من ��صتثمار�تها �إلى مناطق �ل�صلطة �لفل�صطينية �أو مناطق �صلاحيات �ل�صلطة 

�لم�صتركة،  �لم�صالح  قاعدة  على  �لفل�صطينية  بال�صلطة  �لنخبة  هذه  �رتبطت  �لفل�صطينية، 

لها  �ليومي  �لاقت�صادي  �لن�صاط  خلال  من  �أنها  كما  كافة،  �لامتياز�ت  على  ح�صلت  فقد 

في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، تكنت من ن�صج علاقة قوية قائمة على �لم�صالح �لمتبادلة 

حتى مع ق�صم كبير من قياد�ت �ل�صلطة �لفل�صطينية وحركة فتح. �أما �لنخبة �لاقت�صادية 

و�لمالية �لمحلية فقد ت�صكلت بفعل �لن�صاط �لاقت�صادي في �أثناء �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي منذ 

ل خيار �لنخب �لاقت�صادية �لو�فدة على  �لفل�صطينية تُف�صِّ 1967، ما جعل �ل�صلطة  �صنة 

�لنخب �لاقت�صادية �لمحلية، �لاأمر �لذي �نعك�ص في حالة من �لتناف�ص بين هاتين �لنخبتين 

�لو�فدة بب�صط  �لنخب �لاقت�صادية و�لمالية  �لتي بد�أت  �لاأ�صو�ق �لمحلية  �ل�صيطرة على  في 

.
48

�ل�صيطرة عليها

على �لرغم من ذلك، لم تعك�ص تجربة �ل�صلطة �لنتائج �لمعممة حول هيمنة �لعائدين، 

فمثلاً: يك�صف �لتدقيق في تكوين �لنخبة �ل�صيا�صية بعد قيام �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية 

�صنة  في  �لمنتخبين  �لفل�صطيني  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �أع�صاء  من  ع�صو�ً   23 مجموعه  ما  �أن 

�لخارج  نخبة  من  هم  �لمجل�ص—  �أع�صاء  مجموع  هم  ع�صو�ً،   88 �أ�صل  —من   1996

�لعائدين �إلى مناطق ولاية �ل�صلطة �لفل�صطينية بعد �تفاق �أو�صلو، في حين �أن بقية �أع�صاء 

كان  �لفئتين،  بين  متقاربة  وبن�صب  �لد�خل،  نخبة  من  هم  ع�صو�ً   55 �لت�شريعي  �لمجل�ص 

مجموع �لوزر�ء في ت�صكيلة �لمجل�ص �لوز�ري �لفل�صطيني �لاأول �صنة 1994، من �لعائدين 

�لوز�ري نف�صه �لمجل�ص  9 وزر�ء، في حين �صمّ  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة  �أر��صي   �إلى 

7 وزر�ء، من نخبة �لد�خل �لمقيمين في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة. تُدلل هذه �لبيانات على 

�أن ن�صبة  �إلى  �أع�صاء �لنخبتين �لت�شريعية و�لتنفيذية، وت�صير  �لتو�زن �لن�صبي في توزيع 

ترتفع  �أنها  حين  في  �لت�شريعية،  �لنخبة  �أع�صاء  �إجمالي  من   %37.5 تتجاوز  لم  �لعائدين 

قليلاً عند �لنخبة �لتنفيذية لت�صل �إلى %39.5.

�صامر �إر�صيد، حركة فتح وال�شلطة الفل�شطينية: تداعيات اأو�شلو والنتفا�شة الثانية )ر�م �لله: مو�طن -   
48

�لموؤ�ص�صة �لفل�صطينية لدر��صة �لديقر�طية، 2007(، �ص 82–83.
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المطلب الثاني: مجل�س الوزراء الفل�شطيني 2006–492017:

من  �لحركة  �نتقلت  �لت�شريعي،  �لمجل�ص  مقاعد  باأغلبية  حما�ص  حركة  فوز  باإعلان 

تتولى  وظلتّ  مرة،  لاأول  �لمعار�صة،  تثل  فتح  حركة  و�أ�صبحت  �لحكم،  �إلى  �لمعار�صة 

حزبين  ت�صم  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �ل�صيا�صية  �لبيئة  وغدت  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  رئا�صة 

وبرنامجين، �أحدهما في رئا�صة �ل�صلطة و�لاآخر في رئا�صة �لحكومة و�لمجل�ص �لت�شريعي.

بمهمة  �لحركة  �لفل�صطيني  �لرئي�ص  كلفّ  �لت�شريعية،  �لانتخابات  نتائج  �صوء  على 

�أيٍ من �لكتل  �إقناع  �أن يفلح في  �إ�صماعيل هنية هذه �لمهمة دون  ت�صكيل �لحكومة، وتولى 

، بالرغم من محاولاته �لحثيثة في هذ� �لمجال. وعليه، فاإن 
50

�لبلمانية بالم�صاركة في �لحكومة

�لحكومة �لاأولى �لتي �صكلتها حركة حما�ص )�لحكومة �لفل�صطينية �لعا�شرة(، غلب عليها 

 ،
51

طابع �لحزب �لو�حد، ولذلك بدت كما يرى �لبع�ص �أنها جنحت نحو �لتفرد و�لهيمنة

من   ،2017–2006 �لفترة  خلال  �لفل�صطينية  �لوطنية  لل�صلطة  �لوز�رية  �لمجال�ص  ت�صكّل  �لمحور  هذ�  يتناول   
49

�لحكومة �لعا�شرة وحتى �لحكومة �ل�صابعة ع�شرة )حكومة �لوفاق �لوطني(، وتدخل في نطاقه �لحكومات �لتي 

�إلى مر��صيم رئي�ص �ل�صلطة �لفل�صطينية قبل وبعد �لانق�صام �ل�صيا�صي و�لجغر�في بين  جرى ت�صكيلها ��صتناد�ً 

�ل�صفة �لغربية وقطاع غزة.

رف�صت �لكثير من �لف�صائل �لفل�صطينية �لم�صاركة في �لحكومة �عتقاد�ً من هذه �لف�صائل باأن مو�قف حما�ص   
50

�لتحرير، وقد عبت حركة فتح  �ل�صيا�صية غام�صة، وخ�صو�صاً موقفها من منظمة  �لق�صايا  �لكثير من  من 

عن �أ�صباب رف�صها �لم�صاركة على ل�صان عز�م �لاأحمد عندما قال: “لن ت�صارك فتح في �لحكومة، �إلا �إذ� �أقرت 

على  و�لذي  �لوطني،  �لمجل�ص  في  و�لمقُر  للمنظمة  �لمرحلي  �لبنامج  وهو  �لتحرير،  منظمة  ببنامج  حما�ص 

و�لاعتر�ف  ريفر،  وو�ي  طابا،  وتفاهمات  �تفاقيات  من  تبعها  وما  �أو�صلو،  �تفاقية  على  �لتوقيع  تّم  قاعدته 

�إجر�ء  ت�صمن  و�لذي  �ل�صلام،  عملية  لاإحياء  حالياً  �لمطروح  �لوحيد  �لم�شروع  �لطريق،  وخارطة  �لمتبادل، 

�لف�صائل،  بقية  ذ�ته  �ل�صيء  فعلت  كما  �أ�صا�صها”.  على  �لجميع  خا�صها  �لتي  �لت�شريعي  �لمجل�ص  �نتخابات 

ت�صمين  عدم  ب�صبب  �لحكومة  في  �لم�صاركة  عدم  قررو�  �ل�صعب  وحزب  و�لديوقر�طية  �ل�صعبية  فالجبهتان 

�لبنامج �لحكومي ن�صـاً �شريحـاً وو��صحـاً يعدُّ منظمة �لتحرير �لفل�صطينية �لممثل �ل�شرعي و�لوحيد لل�صعب 

حركة  �صكلتها  �لتي  �لعا�شرة  �لحكومة  في  �لم�صاركة  من  �لفل�صطينية  �لف�صائل  موقف  لمتابعة  �لفل�صطيني. 

حما�ص، �نظر: با�صم �لزبيدي، حما�س في الحكم دخول النظام اأم التمرد عليه )ر�م �لله: �لمركز �لفل�صطيني 

للبحوث �ل�صيا�صية و�لم�صحية، 2010(، �ص 65–66.

يذهب �لباحث ح�صن �صاهين، �إلى �أن مجرد �إقد�م حما�ص على ت�صكيل حكومة من لون و�حد، و�ل�صيطرة على   
51

قطاع غزة بعد ذلك، هو خروج عن مهمات و�شروط مرحلة �لتحرر �لوطني. فكيف لها، وهي حركة مقاومة، 

تعدُّ نف�صها في حالة ��صتباك مع �لاحتلال، �أن تُحمّل نف�صها عبء �إد�رة حياة �صكان �لقطاع وتوفير �حتياجاتهم 

وت�صغيل مر�فقه �لعامة، في �لوقت �لذي تُطبقِ فيه “�إ�شر�ئيل” على �لقطاع من كل جانب، وتُ�صيطر على مجاليه 

�أقل ما يقال  للقطاع  �إلى مياهه �لجوفية، وفي ظلّ و�صع جيو-�صيا�صي  �لجوي و�لبحري، وت�صل يدها حتى 

“جدلية  �صاهين،  ح�صن  �نظر:  مجحف.  �أنه  غزة،  على  حما�ص  فيها  �صيطرت  �لتي  �لتاريخية  �للحظة  في  عنه، 

�لاأيديولوجي/ �لوطني و�أثرها في خيار�ت حركة حما�ص �ل�صيا�صية: �إ�صكالية حكم حما�ص لقطاع غزة،” المجلة 

العربية للعلوم ال�شيا�شية، مركز در��صات �لوحدة �لعربية، بيروت، �لعدد�ن 41–42، �صتاء – ربيع 2014، 

�ص 118.
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وفي هذ� خروج عن �صنن توليد �لنخب �لتي عرفها �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، في منظمة 

�لتحرير �أو في �ل�صلطة �لفل�صطينية.

�ل�صيا�صي  �لنظام  على  هيمنت  �لما�صية  �ل�صنو�ت  طو�ل  فتح  حركة  �أن  �صحيح 

�إلى جانب حركة  ت�صكلتّ  �لنظام  لكن موؤ�ص�صات ذلك  �لفل�صطيني، بموؤ�ص�صاته وهيئاته، 

فتح من �لقوى و�لتنظيمات �ل�صيا�صية و�لم�صتقلين، وبن�صبٍ مختلفة، ولم ي�صبق لفتح �أن 

تتبع  عند  ذلك  على  ي�صتدل  فيه.  �ل�صيا�صية  �لقوى  �إ�شر�ك  دون  فل�صطينياً  �إطار�ً  �صكلتّ 

�لت�شريعية  �لهيئات  في  �صابق،  مو�صع  في  �لباحث  �أ�صار  كما  �لفل�صطينية،  �لنخبة  ت�صكّل 

و�لمجل�ص  �لمركزي،  و�لمجل�ص  �لوطني،  )�لمجل�ص  �لفل�صطينية  و�ل�صلطة  �لتحرير  لمنظمة 

)�للجنة  �أي�صاً  �لفل�صطينية  �لتحرير و�ل�صلطة  �لتنفيذية لمنظمة  �لهيئات  �لت�شريعي(، وفي 

�لتنفيذية للمنظمة، و�لمجال�ص �لوز�رية في �ل�صلطة �لفل�صطينية(.

لم ت�صتقر �لاأمور للحكومة �لتي �صكلتها حركة حما�ص، فقد و�جهت تحديات كثيرة، 

�لاأوروبي،  �لاتحاد  ودول  �لمتحدة،  �لولايات  فاأعلنت  و�لاإقليمي،  �لدولي  �لم�صتويين  على 

“�إ�شر�ئيل”  �أعلنت  فقد  �لحكومة،  مقاطعة  �أخرى،  ودول  “�إ�شر�ئيل”،  �إلى  بالاإ�صافة 

حجزها �لاأمو�ل �لفل�صطينية �لتي يتم تح�صيلها من �شريبة �لقيمة �لم�صافة و�لجمارك، 

كما قامت بفر�ص ح�صار �صامل على �أر��صي �ل�صلطة �لفل�صطينية منعت بموجبه �أع�صاء 

�لحكومة و�أع�صاء �لمجل�ص �لت�شريعي من �لتنقل بين كلٍّ من �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة، 

في حين �أعلنت دول �لاتحاد �لاأوروبي توقفها عن تزويد �ل�صلطة �لفل�صطينية بالم�صاعد�ت 

و�لعربية  �لدولية  للبنوك  �أوعزت  �لتي  �لاأمريكية  �لمتحدة  �لولايات  فعلت  وكذلك  �لمالية، 

بعدم �لقيام بعمليات تحويل �لاأمو�ل �إلى �أر��صي �ل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية.

كما تعر�صت حكومة هنية ل�صغوطات �صيا�صية، عربية وفل�صطينية، للقبول ب�شروط 

من  حرجاً  �لعربية  �لدول  تجد  ولم   ،Quartet on the Middle East �لرباعية  �للجنة 

�لانخر�ط في �لاآلية �لدولية �صدّ �لحكومة �لمنتخبة، وفوق ذلك لم يُ�صلمّ �لطرف �لفل�صطيني 

�لذي خ�شر �لانتخابات بنتائجها، و�صعى �إلى �لاإبقاء على �أجهزة �لاأمن و�لمو�رد �لمالية في 

.
52

قب�صة يده؛ وبالتالي تجريد حركة حما�ص من ركيزتي �لحكم �لاأ�صا�صيتين

�عتر�فها  عدم  هو  �لفل�صطينية،  �لحكومة  على  و�ل�صيا�صي  �لمالي  �لح�صار  مبر  كان 

بالقر�ر�ت �لاأممية �لمتعلقة بق�صية فل�صطين؛ وعليه فقد طالبت �للجنة �لرباعية �لدولية، 

المرجع نف�شه، �ص 104–105.  
52
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�لحكومة �لفل�صطينية ب�شرورة �لاإعلان عن: نبذ �لعنف و“�لاإرهاب”، و�لاعتر�ف بدولة 

.
53

“�إ�شر�ئيل”، و�لاعتر�ف بقر�ر�ت �ل�شرعية �لدولية �إذ� ما رغبت في رفع �لح�صار عنها

في ظلّ هذه �لاأجو�ء، �أدركت �لقوى �لوطنية و�لاإ�صلامية �أن �للجوء �إلى �لحو�ر �لوطني 

هو �لخيار �لاأمثل و�لوحيد لتجاوز �لاأزمة �لناتجة عن ت�صكيل �لحكومة، وبالفعل عُقدت 

ت�صكيل  عنها  تخ�ص  �لفل�صطينية،  �ل�صيا�صية  �لقوى  بين  �لحو�ر  جل�صات  من  �لكثير 

حكومة وحدة وطنية ممثلة بحركة فتح، وحركة حما�ص، و�لجبهة �لديوقر�طية لتحرير 

فل�صطين، وحزب �ل�صعب �لفل�صطيني، وحركة �لمبادرة �لوطنية �لفل�صطينية، و�لم�صتقلون؛ 

غير �أن هذه �لحكومة �نهارت جر�ء �أحد�ث �لعنف �لتي �صهدها قطاع غزة بين �لحركتين 

�ل�صلطة  على  حما�ص  حركة  ب�صيطرة   ،2007/6/14 في  و�نتهت  وحما�ص،  فتح  �لاأكب 

�لموؤ�ص�صات  في  �نق�صاماً  لي�صبح  �لفل�صطيني؛  �لانق�صام  بذلك  وتعمق  �لقطاع.  في  بالكامل 

.
54

�لوطنية وعلى م�صتوى �لنظام �ل�صيا�صي

�لوزر�ء  رئي�ص  عبا�ص  محمود  �لفل�صطيني  �لرئي�ص  �أقال  �لاأحد�ث،  هذه  خلفية  على 

في  �لاأعمال  ت�صيير  حكومة  رئا�صة  فيا�ص  �صلام  عنه  عو�صاً  وكلف   ،
55

هنية �إ�صماعيل 

كانت هذه �شروط �للجنة �لرباعية �لدولية للو�صاطة في �ل�شرق �لاأو�صط �لتي �أن�صئت في �صنة 2002، من �لاأمم   
53

�لمتحدة، و�لاتحاد �لاأوروبي، و�لولايات �لمتحدة، ورو�صيا. وقد �صمّنت هذه �ل�شروط في �جتماعها في ني�صان/ 

�أبريل 2000.

تولدت بفعل �لانق�صام حالة ��صتقطاب حاد في �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، �أدت �إلى �ن�صقاق �لمجال �ل�صيا�صي   
54

�إلى حكومتين ت�صيطر �إحد�هما على قطاع غزة وتتر�أ�صها حركة حما�ص، وت�صيطر �لاأخرى على �ل�صفة �لغربية 

وتتر�أ�صها حركة فتح. للمزيد حول تد�عيات �صيطرة حركة حما�ص على بنية �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، وعلى 

ومعوقات  �لفل�صطيني  �لانق�صام  �صنو�ت:  �صت  “بعد  �صعث،  عز�م  �نظر:  و�لاجتماعي،  �لاقت�صادية  �لاأو�صاع 

��صتعادة �لوحدة �لوطنية،” مجلة �شيا�شات، معهد �ل�صيا�صات �لعامة، ر�م �لله، �لعدد 24، 2013، �ص 9–35. 

�عترفت حركة حما�ص بقر�ر �لاإقالة، و�عتبت حكومة �إ�صماعيل هنية حكومة مقالة تقوم بت�شريف �لاأعمال،   
55

لكنها لم تعترف ب�شرعية قر�ر تعيين �صلام فيا�ص. و��صتمر هنية رئي�صاً للحكومة �لمقالة في غزة حتى توقيع 

�تفاق �لم�صالحة �لفل�صطينية بين قوى منظمة �لتحرير وحركة حما�ص في مدينة غزة، و�لمعروف باتفاق �ل�صاطئ، 

في 2014/4/23، و�لذي قاد �إلى ت�صكيل حكومة �لوفاق �لوطني. وكانت حركة حما�ص �أجرت بين �صنتي 2007 

و2014 تعديلات كثيرة على حكومتها طالت عدد�ً من �لوزر�ء. و��صتخدمت حما�ص مباني �ل�صلطة �لفل�صطينية 

�أمنية  موؤ�ص�صات  و�أن�صـاأت  �لحكـوميـة،  و�لموؤ�ص�صـات  �لاإد�رية  �لهيـاكل  في  تعديـلات  و�أجرت  وموؤ�ص�صاتها، 

و�صـرطيـة جـديـدة. ففي نهـايـة ني�صان/ �أبريل 2008، �أجرى هنية م�صاور�ت لتو�صيع �لحكومة و�أ�صاف عدة 

وزر�ء. وفي نهاية �صنة 2008، جرى تعيين �لنائب في �لمجل�ص �لت�شريعي عن حركة حما�ص فتحي حماد وزير�ً 

 للد�خلية خلفاً ل�صعيد �صيام، �لذي ��صـت�صـهد في �لحرب �لاإ�صـر�ئيلية على قطاع غزة، و�أعلن هنية عن تو�صيع

هنية  �أ�صاف  �صهرين  من  �أقل  وبعد  وزيـر�ً،   15 من  مكونـة  لت�صبح   ،2011/3/10 في  �لثانية  للمرة  حكومته 

�أجرى هنية تعديلاً جديد�ً   ،2012/9/2 و�لتعليم. وفي  للتربية  لت�صكيلة �لحكومة وعينه وزير�ً  �لمزيني  �أ�صامة 

على حكومته ��صتمل على تغيير 8 وزر�ء و�إ�صافة 7 وزر�ء جدد. للمزيد حول ت�صكيل �لحكومات �لفل�صطينية 

و�أد�ئها، �نظر: فر��ص هلال، “�أد�ء �لحكومات �لفل�صطينية خلال �لفترة 2003–2013،” در��صة علمية محكمة، 

مركز �لزيتونة للدر��صات و�لا�صت�صار�ت، بيروت، 2014، �ص 40–41. 
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�ل�صفة �لغربية، وتو�لى ت�صكيل �لحكومات �لفل�صطينية بمر��صيم رئي�ص �ل�صلطة �لوطنية 

حتى  وتعديلاته   ،2003 ل�صنة  �لمعدل  �لاأ�صا�صي  �لقانون  لاأحكام  ��صتناد�ً  �لفل�صطينية، 

في  �لوطني(  �لوفاق  )حكومة  ع�شرة  �ل�صابعة  �لحكومة  بت�صكيل  �لرئا�صي  �لمر�صوم 

.2014/6/2

1. النتماء ال�شيا�شي لأع�شاء مجل�س الوزراء:

)2006–2017( ثمانية مجال�ص وز�رية غلبت  �لفترة  بوجه عام، ت�صكلت خلال هذه 

عليها �صيطرة حركة فتح، حيث �صاركت في �صبع حكومات، وتوزعت ع�صوية �لمجال�ص 

�لوز�رية على �لف�صائل �لفل�صطينية، بن�صبٍ مختلفة.

تولتها  �لتي  �لوز�رية  �لمنا�صب  عدد  �أن  �إلى   2/9 �لجدول  في  �لو�ردة  �لبيانات  وت�صير 

�لحكومتين في  تولتها  حما�ص،  لحركة  وز�رياً  من�صباً  و33  من�صباً،   77 فتح   حركة 

�لعا�شرة و�لحادية ع�شرة )حكومة �لوحدة �لوطنية(.

جدول 2/9: توزيع اأع�شاء المجال�س الوزارية بح�شب النتماء ال�شيا�شي 2006–562017

حما�سفتحالحكومة
الجبهة 

الديموقراطية

الجبهة 

ال�شعبية

حزب 

ال�شعب

المبادرة 

الوطنية

الن�شال 

ال�شعبي

–––––24–العا�صرة

الحادية ع�صرة

)الوحدة الوطنية(
791–11–

–––1––13الثانية ع�صرة

1––21–12الثالثة ع�صرة

1––21–14الرابعة ع�صرة

1––2––12الخام�شة ع�صرة

1––2––12ال�شاد�شة ع�صرة

–––1––7ال�شابعة ع�صرة

773348114المجموع

�لجدول من �إعد�د �لباحث بناءً على �لبيانات �لتي قام بتجميعها من قو�ئم �أع�صاء مجل�ص �لوزر�ء وت�صنيفها   
56

 
بح�صب �لفترة من �صنة 2006 حتى �صنة 2017.
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توزيع اأع�شاء المجال�س الوزارية بح�شب النتماء ال�شيا�شي 2006–2017

جر�ء  �لوطنية  �لوحدة  حكومة  تلت  �لتي  �لحكومات  في  حما�ص  حركة  ت�صارك  ولم 

�نق�صام �لنظام �ل�صيا�صي �لفل�صطيني، لكنها تو�فقت مع حركة فتح على تر�صيح وزر�ء 

في حكومة �لوفاق �لوطني �صنة 2014، و4 منا�صب تولتها �لجبهة �لديوقر�طية لتحرير 

�ل�صعب  لحزب  و�حد  ومقعد  فل�صطين،  لتحرير  �ل�صعبية  للجبهة  منا�صب  و8  فل�صطين، 

لجبهة  وز�رية  منا�صب  و4  �لفل�صطينية،  �لوطنية  للمبادرة  و�حد  ومقعد  �لفل�صطيني، 

�لن�صال �ل�صعبي، وتوزعت بقية �لمقاعد على �صخ�صيات م�صتقلة.

2. النتماء الجتماعي لأع�شاء مجل�س الوزراء:

�أظهرت ت�صكيلات �لمجل�ص �لوز�ري بين �صنتي 2006 و2017، �نخفا�ص تثيل �لمر�أة 

158 ع�صو�ً، بينما تثلت �لن�صاء  مقارنة باأعد�د �لرجال �لذين �صكّلو� �لاأغلبية �ل�صاحقة 

على  و�لقرى  �لمدن  هيمنة  �ت�صحت  كما  وز�رياً.  من�صباً   26 تقلدن  فقط،  ع�صو�ً   25 بـ 

و�لقرى.  �لمدن  في  يقيمون  �لوز�رية  �لمجال�ص  �أع�صاء  من  �لعظمى  فالغالبية  �لمخيمات، 

.
57

وتثل �لفل�صطينيون �لم�صيحيون في �لت�صكيلات �لوز�رية بـ 6 وزر�ء

3. الفئات العمرية لأع�شاء مجل�س الوزراء:

هذه  خلال  ت�صكيلها  تّم  �لتي  �لوز�رية  �لمجال�ص  لاأع�صاء  �لعمري  �لتركيب  ي�صير 

�لمجال�ص  �أع�صاء  بين  تثيلاً  �لاأكثر  هي  عاماً   59–50 بين  �لعمرية  �لفئة  �أن  �إلى  �لمرحلة، 

قام �لباحث بتجميع هذه �لبيانات بعد �طلاعه على قو�ئم �أع�صاء مجل�ص �لوزر�ء وت�صنيفها بح�صب �لمرحلة من   
57

�صنة 2006 حتى �صنة 2017.
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�لوز�رية. ومن ثم تليها �لفئة �لعمرية بين 40–50 عاماً. وتليها �لفئة �لعمرية بين 60–69 

فهي عاماً   39–30 بين  �لعمرية  �لفئة  �أما  عاماً.   79–70 بين  �لعمرية  �لفئة  وتليها   عاماً. 

�لاأقل حجماً في �لمجال�ص �لوز�رية �لفل�صطينية.

*****

�إنه بين تجربتي منظمة �لتحرير و�ل�صلطة �لفل�صطينية ت�صكلت  يبقى �أن نقول �أخير�ً 

نخبة فل�صطينية جديدة عُرفت بنخبة �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967، وهي �لتي 

1987، ومار�صت ن�صاطها �لتنظيمي �لميد�ني،  ت�صكّلت مع بد�ية �لانتفا�صة �لكبى �صنة 

و�بتدعت �أ�صاليب ن�صالية جديدة، ذ�ت طابع �صعبي، تر�صخت في �لانتفا�صة �لاأولى وما 

بعدها.

كانت �لظروف و�لمعطيات �لتي �صاحبت �نطلاق �لانتفا�صة �لفل�صطينية تتطلب �بتد�ع 

�أ�صكال ن�صالية جديدة لمو�جهة “�إ�شر�ئيل” بعد ع�شرين عاماً على �حتلالها لل�صفة �لغربية 

و�ختار   ،1967 �صنة  �لمحتلة  �لفل�صطينية  �لاأر��صي  �إلى  �لمو�جهة  فانتقلت  غزة،  وقطاع 

�لفل�صطينيون في �صبيل ذلك ت�صكيل �ئتلاف وطني ي�صم جميع �لقوى �لمنخرطة في �إطار 

�لحركة �لوطنية و�لنا�صطة في �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة لقيادة فعاليات �لانتفا�صة. على 

�صوء ذلك، ت�صكلت �لقيادة �لموحدة للانتفا�صة بمبادر�ت �صيا�صية محلية رعتها وتبنتها 

منظمة �لتحرير �لفل�صطينية فيما بعد.

�صعيد  على  توجيهاتها  تتلقى  وكانت  �لتحرير،  بمنظمة  �لانتفا�صة  قيادة  �رتبطت 

تُركت  �لغر�ص، فيما  لهذ�  �أن�صاأت لجنة خا�صة  �لتي  قيادتها  �لعليا من  �لوطنية  �لق�صايا 

للقياد�ت �لميد�نية م�صاحاتٌ ل�صوغ روؤ�ها وت�صور�تها تا�صياً مع تطور�ت �لاأحد�ث في 

�حتفظا  و�لخارج،  �لد�خل  في  �لفل�صطينية  �لقيادة  فجناحا  غزة.  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة 

بعلاقات تكاملية لا تناف�صية.

�لتحرير  منظمة  قيادة  في  ومتعار�صان  در�ماتيكيان  �أثر�ن  للانتفا�صة  كان  وقد 

�لفل�صطينية؛ �لاأول هو �إنقاذها من تاآكل قوتها و�نح�صار دورها �للذين �صهدتهما خلال 

فترة ما بعد خروج منظمة �لتحرير من بيروت �صنة 1982 حتى �ندلاع �لانتفا�صة 

�ل�صيا�صية  �لمعادلة  �صمن  �لد�خل  ودور  منزلة  نمو  هو  و�لثاني   ،1987 �صنة  �لكبى 

.
58

�لفل�صطينية

�لدر��صات  موؤ�ص�صة  )بيروت:  الأو�شط  ال�صرق  �شلام  وعملية  الفل�شطينية  ال�شيا�شة  �لخطيب،  غ�صان   
58

�لفل�صطينية، 2014(، �ص 60–66.
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وتركزت �لقوى �لمت�صكلة بفعل �لانتفا�صة بقوتين �أ�صا�صيتين: �لقوى �لوطنية و�لقوى 

�لاإ�صلامية. �صكلت �لقوى �لوطنية �لقيادة �لوطنية �لموحدة �لتي �صمت �لف�صائل �لرئي�صية 

لتحرير  �لديوقر�طية  و�لجبهة  فل�صطين،  لتحرير  �ل�صعبية  و�لجبهة  )فتح،  �لمنظمة  في 

لتنفيذ  ميد�نية  قو�ت  �أ�ص�صت  �لف�صائل  وهذه  �لفل�صطيني(،  �ل�صعب  وحزب  فل�صطين، 

قر�ر�تها، وهكذ� �أعادت �لانتفا�صة �لفل�صطينية �إلى منظمة �لتحرير �أهميتها، وخ�صو�صاً 

بعد ت�صكيل �لقيادة �لموحدة للانتفا�صة �صمن بنية و�حدة.

�إنها من ناحية ت�صكلها لا ت�صابه  �إلى بند خا�ص لمعالجتها، حيث  وتحتاج هذه �لنخبة 

و�لثاني،  �لاأول  �لف�صلين  في  ر�أينا  كما  �لفل�صطيني  �ل�صيا�صي  �لنظام  عرفها  �لتي  �لاآليات 

و�لتنظيمات  للقوى  �لتمثيلية  �لقدر�ت  �إلى  ي�صتند  كان  �لمنظمة  في  �لنخبة  ت�صكّل  �أن  ذلك 

�ل�صيا�صية ونفوذها، �أو عب �لقدر�ت �لتناف�صية من خلال �لم�صاركة في �لانتخابات �لعامة 

لل�صلطة �لوطنية �لفل�صطينية، وهو �أمر لا ي�صبه �آليات توليد �لنخبة �ل�صيا�صية للانتفا�صة، 

�لاحتلال مو�جهة  في  �لاأر�ص  على  �لميد�ني  بالعمل  تتعلق  قدر�ت  �إلى  ��صتندت   �لتي 

�لاإ�شر�ئيلي.

وبالخلو�ص �إلى محدد�ت ت�صكل �لنخبة �ل�صيا�صية �لر�صمية �لفل�صطينية في �إطار �لمنظمة 

و�ل�صلطة بموؤ�ص�صاتها �لت�شريعية و�لتنفيذية، ونخبة �لانتفا�صة �لفل�صطينية �لكبى، غد� 

ممكناً ��صتعر��ص تجربة هذه �لنخبة و�إ�صهاماتها في �إد�رة �ل�شر�ع �لعربي - �لاإ�شر�ئيلي 

و�لت�صوية  �ل�صلمية  و�ل�صعبية  �لم�صلحة،  �ل�صعبية  �لمقاومة  لو�صيلتي  ��صتخد�مها  عب 

�ل�صيا�صية مع “�إ�شر�ئيل”.
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