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مقدمة

مقدمة

المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني هو �أحد �أعمدة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وقد جرت 

انتخاباته لاأولى �سنة 1996، ويقوم ب�سن القوانين والرقابة على ال�سلطة التنفيذية.

على  ت�سيطر  التي  الله  رام  في  ال�سلطة  قيادة  بين  ن��شأت  التي  ال�اصرع  حالة  ظلّ  وفي 

الت�شريعي.  لاأغلبية في المجل�س  التي تملك  ال�سلطة في غزة  الرئا�سة، وبين قيادة  من�صب 

�أمر  حما�س  تقودها  التي  الحكومة  فيها  ح�سمت  التي  غزة  قطاع  في  لاأحداث  �إثر  وفي 

انتظام  عدم  وبعد  ل�صالحها،   2007 يونيو  حزيران/  منت�صف  في  القطاع  على  ال�سيطرة 

الاجتماعات  وتوقف  وال�ضفة،  غزة  في  لاأع�ضاء  بكامل  الت�شريعي  المجل�س  انعقاد 

الم�شتركة بين ال�ضفة وغزة، وعدم دعوة رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، الذي منحه 

في  المجل�س  وبقاء  للانعقاد،  المجل�س  الاخت�صا�ص،  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام 

من  قرار  لا�ست�صدار  الله  رام  في  ال�سلطة  لج�أت  غزة؛  في  جزئياً  وانعقاده  معطلاً،  ال�ضفة 

 المحكمة الد�ستورية بحل المجل�س الت�شريعي، و�أ�صبح القرار محلّ نزاع منذ �صدوره في

القانون  �إلى  وبالعودة  المحكمة،  �صلاحيات  �إلى  بالنظر   ،2018 دي�سمبر  لاأول/  كانون 

لاأ�سا�سي لل�سلطة.

الخالدي  مبارك  �أحمد  الدكتور  لاأ�ستاذ  يناق�ش  حيث  درا�ستين؛  الكتاب  هذا  ي�ضم 

و�آثاره،  الت�شريعي  حلّ  في  الد�ستورية  المحكمة  قرار  م�شروعية  مدى  لاأولى  الدرا�سة  في 

الد�ستور،  على  والخروج  الوطنية  ال�سلطة  لعمل  وال�سيا�سي  القانوني  المناخ  ويعر�ض 

ر بالقواعد الد�ستورية والقانونية التي تّم الخروج عليها، والتي يقوم النظام  بعد �أن ذكَّ

ال�سيا�سي الفل�سطيني عليها نظرياً، كما يعر�ض المخالفات الت�شريعية للقانون لاأ�سا�سي، 

وي�ؤكد وفق فتواه �أن حلّ الت�شريعي هو هدم لأ�س�س الديموقراطية.

الرئا�سي  القرار  قانونية  الثانية،  الدرا�سة  في  قا�سم،  فوزي  �أني�س  الدكتور  ويناق�ش 

بحلّ المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، ويعر�ض بع�ض التعليقات التي �صدرت من بع�ض 

الد�ستورية،  المحكمة  �صلاحيات  ويعرَّف  الحل،  قرار  حول  وال�شخ�صيات  الف�صائل 

ويناق�ش القرار التف�سيري الذي �صدر عن هذه المحكمة. ويرى الدكتور قا�سم �أن ما قام 

به الرئي�س محمود عبا�س )�أبو مازن( ب�إعلان حلّ المجل�س الت�شريعي، هو قرار لا �أ�سا�س 
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له في القانون لاأ�سا�سي، �أو الممار�سة العملية. و�أن قرار حلّ المجل�س الت�شريعي والدعوة 

لانتخابات لا بدّ و�أن له تداعياته، ولا بدّ و�أنها كانت تحت نظر الرئي�س وم�ست�شاريه عند 

درا�سة �آثار هذا الر�أي التف�سيري.

ولاأ�ستاذان الخالدي وقا�سم هما من كبار الخابرء القانونيين الفل�سطينيين والعرب؛ 

وللتجربة  الفل�سطيني،  القانوني  للتراث  نوعية  �إ�ضافة  درا�ستيهما  تكون  �أن  ون�أمل 

الفل�سطينية؛ وخطوة مهمة نحو م�أ�س�سة العمل الفل�سطيني على �أ�س�س قوية را�سخة.



 مراجعة

لم�شروعية قرار المحكمة الد�ستورية

حلّ الت�شريعي و�آثاره
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مراجعة لم�شروعية قرار المحكمة الد�ستورية

حلّ الت�شريعي و�آثاره

1
�أ. د. �أحمد مبارك الخالدي

�أولًا: حلّ الت�شريعي هدم لأ�س�س الديموقراطية:

المجل�س  يعد  حيث  الحديثة،  الديموقراطية  الدولة  �سمات  �أهم  هي  الديموقراطية 

ال�سيادة  قيم  يج�سد  لأنه  الديموقراطي،  المجتمع  معالم  �أهم  من  )البرلمان(  الت�شريعي 

م�صالح  تقرير  في  ال�سيا�سية  الم�شاركة  في  والم�ساواة  ال�شعب  حرية  تحديد  في  ال�شعبية 

لاأمر  وهذا  الم�صير.  وتقرير  التحرر  في  الوطني  م�شروعه  اختيار  �أهمها  ومن  ال�شعب، 

يحظى ب�أهمية خا�صة في الحالة الفل�سطينية، بحكم احتلال لاأر�ض واغت�صاب الحقوق 

حياته،  نمط  �صياغة  في  ال�شعب  ي�شترك  الت�شريعي  المجل�س  طريق  فعن  الفل�سطينية. 

وتحديد �أهدافه الوطنية من خلال توجيهه ال�سيا�سات والت�أثير في �أ�سلوب الحكم.

كذلك، ف�إن الديموقراطية النيابية التي يج�سدها المجل�س الت�شريعي كما ي�سميه القانون 

لاأ�سا�سي الفل�سطيني، تتم بم�شاركة ال�شعب في الحياة ال�سيا�سية، وهذه الم�شاركة حق لكل 

مواطن ي�سهم من خلاله في الت�أثير في نظام الحكم من حيث لاأهداف و�أ�سلوب تحقيقها، 

بحيث يكون قرار الحاكم في النهاية نتاج م�شاركة جماهيرية �شعبية حقيقية ولي�س تعبيراً 

عن �إرادة حاكم فرد �أو فئة م�سيطرة �سيا�سياً.

وتوجيه  الحكم  �سيا�سات  تقرير  في  ال�شعبية  الم�شاركة  هذه  �أ�صبحت  وديموقراطياً، 

التي من خلال  ال�سيا�سية،  لاأحزاب  ورقابة الحكام ترتبط ب�شكل وثيق بوجود وتعدد 

�أغلبية  اختيار  على  الحائز  الحزب  يفوز  تناف�سية  عملية  في  الناخبين  ثقة  لك�سب  �سعيها 

لاأغلبية  لعمل  رقابتها  في  لاأقلية  حق  مع  القوانين،  تحددها  لفترة  بالحكم  له  الناخبين 

دورية  انتخابات  خلال  من  ال�شعب  لرقابة  بالإ�ضافة  العامة،  الم�صالح  لتحقيق  الحاكمة 

تتم في لاأوقات المحددة قانوناً في مناخ من الحرية ال�سيا�سية واحترام القانون.

م�شروع  �صياغة  لجنة  ورئي�س  )�سابقاً(،  النجاح  بجامعة  القانون  كلية  وعميد  الد�ستوري،  القانون  �أ�ستاذ  	
1

الد�ستور الفل�سطيني.
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10

التي  ديموقراطياً  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سة  هو  الفل�سطيني  الت�شريعي  فالمجل�س  وعليه، 

ال�شعب، ليج�سد  المقر من قبل نواب  الفل�سطيني،  )الد�ستور(  لاأ�سا�سي  القانون  �أن��شأها 

الم�شاركة ال�شعبية الفل�سطينية في الحياة ال�سيا�سية العامة عن طريق و�ضع نواب ال�شعب 

ال�شعب،  يختارهم  الذين  للحكام  ال�سلطة  و�إ�سناد  الحكم،  �أدوات  تنظم  التي  للقوانين 

وتحديد اخت�صا�صاتهم، ولتنفيذ ال�سيا�سات الوطنية لإدارة الكيان ال�سيا�سي )الدولة(. 

وال�سلطة  الت�شريعية،  ال�سلطة  الثلاث:  العامة  ال�سلطات  بين  الوظيفي  الف�صل  ينظم  كما 

وكيف  المتبادلة،  والرقابة  بينها،  التعاون  كيفية  ويبين  الق�ضائية،  وال�سلطة  التنفيذية، 

ال�سلطات الثلاث مجتمعة كيان �سيا�سي )دولة( واحد. فال�شعب ينتخب مجل�سه  تج�سد 

العامة،  للحياة  المنظمة  القوانين  بو�ضع  الت�شريع  في  عنه  لينوب  )النيابي(  الت�شريعي 

والتي تنظم طرق الم�شاركة في الحكم والرقابة على الحكام، وخ�صو�صاً ال�سلطة التنفيذية 

الحاكم  هي  لتكون  التنفيذية  لل�سلطة  لاأمر  يترك  ولا  القوانين،  لتلك  تنفيذها  وطريقة 

المطلق ت�شرع وتنفذ وت�أمر الق�ضاء لي�شرعن مخالفاتها للد�ستور والقوانين والت�شريعات 

 فذلك يتنافى مع القواعد لاأ�سا�سية للديموقراطية التي �أخذ بها القانون لاأ�سا�سي 
2
عامة،

الفل�سطيني )د�ستور ال�سلطة الفل�سطينية(. 

وقد جاءت ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني �صريحة في �إقرارها لاأخذ بقواعد 

ال�سلطات  م�صدر  ال�شعب  �أن  من  قرره  ما  ذلك  من  لاأ�سا�سية،  الديموقراطي  النظام 

مبد�أ  �أ�سا�س  على  والق�ضائية  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطات  طريق  عن  ويمار�سها 

الف�صل بين ال�سلطات، على الوجه المبين في القانون لاأ�سا�سي )المادة الثانية منه القانون 

القانون  من  الخام�سة  المادة  قررته  لما  وفقاً  فل�سطين  في  الحكم  نظام  و�أن  لاأ�سا�سي(، 

لاأ�سا�سي، نظام ديموقراطي نيابي يعتمد على التعددية ال�سيا�سية والحزبية، وينتخب 

فيه رئي�س ال�سلطة الوطنية انتخاباً مبا�شراً من قبل ال�شعب، وتكون الحكومة م��سؤولة 

�أمام الرئي�س والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. و�أن تولي ال�سلطة بالانتخاب يكون لفترة 

محددة بينتها ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني.

وقد حددت المادة 36 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني المدة التي يجوز لرئي�س ال�سلطة 

البقاء في رئا�سة ال�سلطة على النحو التالي: “مدة رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية هي 

�أجل  من  الائتلاف  موقع  ع�شر،  الحادي  ال�سنوي  التقرير   ،2018 فل�سطين   – الف�ساد  ومكافحة  النزاهة  واقع  	
2

https://www.aman-palestine.org/ar/reports-and-studies/6501.html :النزاهة والم�ساءلة - �أمان، انظر
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�أربع �سنوات، ويحق للرئي�س تر�شيح نف�سه لفترة رئا�سية ثانية، على �أن لا ي�شغل من�صب 

الرئا�سة �أكثر من دورتين متتاليتين”.

47 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني في الفقرة الثالثة مدة المجل�س  كما حددت المادة 

�سنوات  �أربع  كل  مرة  الانتخابات  وتجري  انتخابه،  تاريخ  من  �سنوات  �أربع  الت�شريعي 

ب�صورة دورية. ولم تحدد المادة 48 من القانون لاأ�سا�سي �أي قيد على جواز تكرار انتخاب 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، وذلك مثل �سائر نظم الديموقراطيات في العالم الديموقراطي. 

للمجل�س  الانتخاب  دورات  مدة  لاأ�سا�سي  القانون  من  الثالثة  الفقرة   47 المادة  وحددت 

الت�شريعي كل �أربع �سنوات بن�ص الفقرة الثالثة: “3- مدة المجل�س الت�شريعي �أربع �سنوات 

من تاريخ انتخابه، وتجري الانتخابات مرة كل �أربع �سنوات ب�صورة دورية”. ولم تحدد 

المادة 48 من القانون لاأ�سا�سي �أي قيد على الفترات التي يمكن لع�ضو المجل�س الت�شريعي 

�أن ير�شح نف�سه لها، وذلك مثل �سائر نظم انتخاب لاأع�ضاء للبرلمان في النظم الديموقراطية. 

المجل�س  ولاية  مدة  “تنتهي  ب�أنه:  تقريره  في  �صريحاً  مكرر   47 المادة  ن�ص  وجاء 

وهو  الد�ستوري”.  اليمين  المنتخب  الجديد  المجل�س  �أع�ضاء  �أداء  عند  القائم  الت�شريعي 

الذي كانت  المجل�س الحالي،  ال�سابق على  الت�شريعي  المجل�س  �أدخلها  التي  التعديلات  من 

لاأغلبية فيه لفتح ولم تكن حما�س م�شاركة. بل �إن المادة 47 مكرر من القانون لاأ�سا�سي 

للمجل�س  الانتخابات  �إجراء  عند  القائم  الت�شريعي  المجل�س  ولاية  تمتد  �أن  على  ن�صت 

المنتخبين  الجدد  لاأع�ضاء  و�أداء  الجديد،  الت�شريعي  المجل�س  انتخاب  حين  �إلى  الجديد 

اليمين الد�ستورية. وهذا التعديل للقانون لاأ�سا�سي، ب�إ�ضافة المادة 47 مكرر، تّم من قبل 

المجل�س الت�شريعي ال�سابق التي كانت غالبية �أع�ضائه من فتح ولم يكن لحما�س نواب من 

بين �أع�ضائه.

حما�س  فيها  وفازت   2006 �أوائل  في  �أجريت  التي  الت�شريعية  الانتخابات  بعد  ولكن 

ب�أغلبية كبيرة لمقاعد المجل�س الت�شريعي، ورف�ضت فتح عر�ض حما�س عليها الم�شاركة في 

الحكومة على الرغم من �أن حما�س يمكنها ديموقراطياً ت�شكيل الحكومة وحدها، �إزاء ذلك 

�شكلت حما�س الحكومة بم�شاركة بع�ض ال�شخ�صيات الم�ستقلة. وكان الرهان على �إمكانية 

�إف�شال الحكومة التي �شكلتها حما�س، فكانت �أحداث غزة التي ح�سمت فيها حركة حما�س 

لاأمر في قطاع غزة في منت�صف حزيران/ يونيو 2007، ومنذ ذلك الوقت لم ينتظم انعقاد 

المجل�س الت�شريعي بكامل لاأع�ضاء في غزة وال�ضفة، وتوقفت الاجتماعات الم�شتركة بين 
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ال�ضفة وغزة، ولم يدع رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، الذي منحه النظام الداخلي 

للمجل�س الت�شريعي الاخت�صا�ص بدعوة المجل�س للانعقاد، وبقي المجل�س في ال�ضفة معطل 

وينعقد جزئياً في غزة. وهذا يعني في النهاية هدم لاأ�س�س الديموقراطية لل�سلطة.

اجتماعات  تعليق  �إلى  �أدت  التي  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  في  لاإ�شكالية  وترد 

الت�شريعية  المخالفات  �إلى  بالإ�ضافة  لحله،  تمهيداً  وغزة  ال�ضفة  في  الت�شريعي  المجل�س 

والعملية للقانون لاأ�سا�سي المتمثلة في الانحراف الت�شريعي للمجل�س الت�شريعي ال�سابق 

الانتخابات  بنتائج  الالتزام  وعدم  لاأ�سا�سي،  القانون  خالف  داخلياً  نظاماً  و�ضع  الذي 

الم�شاركة  الت�شريعية، ورف�ضها  الانتخابات  نتائج  التعامل مع  الت�شريعية، ورف�ض فتح 

في الحكومة، و�أخذ رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية لاخت�صا�صات ال�سلطة الت�شريعية )المجل�س 

يديه،  بين  التنفيذية  ال�سلطة  اخت�صا�صات  جانب  �إلى  وجمعها  الفل�سطيني(  الت�شريعي 

وتعطيل المجل�س الت�شريعي عملياً بعدم دعوته للانعقاد، لاأمر الذي يعد هدماً للأ�س�س 

الديموقراطية للنظام ال�سيا�سي لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

لل�سلطة  القانوني  المناخ  انحراف  في  �أثَّر  �سيا�سياً  مناخاً  عدة  عوامل  �شكلت  وهكذا 

الوطنية وخروجها على �أحكام القانون لاأ�سا�سي ولاأ�س�س الديموقراطية التي و�ضعتها 

لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وهو ما �سنحاول بيانه.

ال�سلطة  لعمل  وال�سيا�سي  القانوني  المناخ   ثانياً: 

                 الوطنية والخروج على الد�ستور:

بحل  الد�ستورية  المحكمة  قرار  ظله  في  �صدر  الذي  وال�سيا�سي  القانوني  المناخ  لبيان 

تّم  التي  بعامة  والقانونية  الد�ستورية  بالقواعد  نذكّر  الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س 

في  ونوجزها  نظرياً،  عليها  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  يقوم  والتي  عليها،  الخروج 

النقاط التالية:

ال�سلطة  واخت�صا�صات  تكوين  ينظم  نظرياً  فل�سطيني،  )د�ستور(  �أ�سا�سي  قانون 

د�ستورية  بطرق  لاحقاً  تعديلات  عليه  و�أدخل   2002 �سنة  �صدر  الفل�سطينية،  الوطنية 

�سنبين  كما  الت�شريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  في  جاء  كما  د�ستورية،  غير  و�أخرى 

لاحقاً، وقد ذكر في القانون لاأ�سا�سي لاأحكام التالية:
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ويمار�سها  ال�سلطات  م�صدر  “ال�شعب  لاأ�سا�سي  القانون  من  الثانية  للمادة  وفقاً  	.1

�أ�سا�س مبد�أ الف�صل بين  الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية على  ال�سلطات  عن طريق 

ال�سلطات على الوجه المبين في هذا القانون لاأ�سا�سي”.

نظام  فل�سطين  في  الحكم  “نظام  لاأ�سا�سي:  القانون  من  الخام�سة  المادة  وتقول  	.2

ديمقراطي نيابي يعتمد على التعددية ال�سيا�سية والحزبية ...”.

�أ�سا�س القانون  �سيادة  “مبد�أ  لاأ�سا�سي:  القانون  من  ال�ساد�سة  المادة  لن�ص  ووفقاً  	.3 

والهيئات  ولاأجهزة  ال�سلطات  جميع  للقانون  وتخ�ضع  فل�سطين،  في  الحكم 

والم�ؤ�س�سات ولاأ�شخا�ص”.

ووفقاً للمادة 103 من القانون لاأ�سا�سي: “1. ت�شكل محكمة د�ستورية عليا بقانون  	.4

وتتولى النظر في:

  �أ. د�ستورية القوانين واللوائح �أو النظم وغيرها.

ب. تف�سير ن�صو�ص القانون لاأ�سا�سي والت�شريعات.

ج. الف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية، وبين الجهات لاإدارية ذات 

الاخت�صا�ص الق�ضائي”.

15 عاماً، وفي ظلّ الانق�سام بين  2002 بحوالي  وبعد �صدور القانون لاأ�سا�سي �سنة 

�أثناء ال�اصرع لا�سترداد ال�سلطة في غزة ل�سيطرة رام الله، تّم ت�شكيل  رام الله وغزة، وفي 

�سنو�ضحها  لاأ�سا�سي  للقانون  مخالفة  بطريقة   2016 �سنة  العليا  الد�ستورية  المحكمة 

�أي بعد حوالي   2006 الد�ستورية �سنة  للمحكمة  لاحقاً. وكذلك كان قد تّم و�ضع قانون 

خم�س �سنوات على الن�ص في القانون لاأ�سا�سي على و�ضع قانون للمحكمة الد�ستورية، 

د�ستورية  غير  تعديلات  عليه  �أدخلت  ثم  لاأ�سا�سي،  للقانون  مخالفات  تت�ضمن  وقد 

النظام  لاأ�سا�سي(  )القانون  د�ستور  قلبت  التي  المخالفات  ونجمل  لاحقاً.  �سنذكرها 

ال�سيا�سي الفل�سطيني ر�أ�ساً على عقب؛ وبيان ذلك في لاآتي:

مخالفات ت�شريعية للقانون الأ�سا�سي:

تعددت مواطن المخالفات للقانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني نذكر �أهمها:

مخالفات في �شكل قوانين تمت من خلال قانون المحكمة الد�ستورية، و�أخرى مخالفات  	•
و�أخرى  الفل�سطينية،  ال�سلطة  رئي�س  �أ�صدرها  بقوانين  وقرارات  مرا�سيم  �شكل  في 
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وفقاً  �إ�صدارها  �إجراءات  تكتمل  لم  غزة  في  الت�شريعي  المجل�س  فرع  �أ�صدرها  قوانين 

للقانون لاأ�سا�سي بفعل الانق�سام ورف�ض ال�سلطة في رام الله لها.

مخالفات وردت في النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي �سنو�ضحها لاحقاً. 	•
تناق�ض قرارات المحكمة الد�ستورية في تف�سيرها لن�صو�ص بعينها في القانون لاأ�سا�سي. 	•

1. مخالفات بقوانين للقانون الأ�سا�سي:

لاأ�سا�سي  القانون  ب��شأنها في  التي وردت  للقواعد  الد�ستورية  المحكمة  قانون  مخالفة  	•
الفل�سطيني وخ�صو�صاً ما جاء في المادة 24 من قانون المحكمة الد�ستورية رقم 3 ل�سنة 

المادة  ن�ص  في  ورد  حيث  لاأ�سا�سي.  القانون  من   103 المادة  لأحكام  بالمخالفة   2006

يلي: بما  غيرها  دون  المحكمة  “تخت�ص  يلي:  ما  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   24 

1. الرقابة على د�ستورية القوانين ولاأنظمة”. وقد عدل هذا الن�ص ما ذكرته الفقرة �أ من 

المادة 103 من القانون لاأ�سا�سي التي ن�صت على �أن المحكمة الد�ستورية تتولى النظر 

الد�ستورية  النظم وغيرها، وبالتالي قانون المحكمة  �أو  القوانين واللوائح  في د�ستورية 

�أ�سقط اخت�صا�صها بالنظر في اللوائح وغيرها، وهذا فيه تعديل للقانون لاأ�سا�سي بغير 

القانون  �أحكام هذا  القانون لاأ�سا�سي ب�أن لا تعدل  120 من  الطريق الذي بينته المادة 

لاأ�سا�سي المعدل �إلا بموافقة �أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.

حقوق  حول  التنازع  حال  في  والقوانين  لاأ�سا�سي  القانون  ن�صو�ص  تف�سير   .2“
�أ�ضاف  الن�ص في قانون المحكمة  الثلاث وواجباتها واخت�صا�صاتها”. وهذا  ال�سلطات 

وعدل ما ورد في الفقرة ب من المادة 103 من القانون لاأ�سا�سي، حيث ا�ستبدل قانون 

في  الوارد  الت�شريعات  تف�سير  في  الد�ستورية  المحكمة  اخت�صا�ص  الد�ستورية  المحكمة 

القانون لاأ�سا�سي وقيد اخت�صا�صها بتف�سير القوانين، ومعلوم �أن الت�شريعات �أعم من 

القوانين تخت�ص  اللوائح والنظم والقرارات، وحتى  القوانين حيث ت�شمل الت�شريعات 

واجباتها  على  بينها  فيما  الثلاث  ال�سلطات  تنازع  حال  في  فقط  بتف�سيرها  المحكمة 

واخت�صا�صاتها.

يقرره  لم  جديداً  اخت�صا�صاً  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   24 المادة  �أ�ضافت  كذلك 

لها القانون لاأ�سا�سي، وهو �أن المحكمة الد�ستورية تخت�ص: “بالف�صل في النزاع الذي 

يقوم ب��شأن تنفيذ حكمين نهائيين متناق�ضين �صادر �أحدهما من جهة ق�ضائية �أو جهة 

ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، ولاآخر من جهة �أخرى منها”. وهذا الن�ص لم يرد �أ�صل له في 

القانون لاأ�سا�سي، كما �أنه لم يحدد ما �إذا كان تناق�ضهما راجع لأمر د�ستوري وهذا 
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فيه الم�سا�س باخت�صا�ص جهة ق�ضائية �أخرى كمحكمة التمييز، لاأمر الذي من الممكن 

معه �أن ينتج تنازعاً مع المحكمة الد�ستورية.

قرارات بقوانين مخالفة للقانون لاأ�سا�سي �أ�صدرها رئي�س ال�سلطة الوطنية؛ منها مع  	•
وجود المجل�س الت�شريعي وقبل انق�سام �سنة 2007، و�أخرى بعد ذلك نذكر منها:

مقاعد  ب�أغلبية  حما�س  وفوز   2006 �سنة  عقدت  التي  الت�شريعية  الانتخابات  بعد     �أ.	

المجل�س الت�شريعي، �أ�صدر رئي�س ال�سلطة قرارات بقوانين في �شباط/ فابرير 2006، 

على الرغم من وجود �سلطة ت�شريعية منتخبة مثل:

• قرار بقانون رقم 1 ل�سنة 2006 ب��شأن اقتراع رجال ال�شرطة.

• قرار بقانون رقم 2 ل�سنة 2006 ب��شأن ال�سلطة الق�ضائية. 

• قرار بقانون رقم 3 ل�سنة 2006 ب��شأن تعديل قانون ال�شركات. 

• قرار بقانون رقم 4 ل�سنة 2006 ب��شأن قانون الانتخابات العامة.

• قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2006 ب��شأن ت�شكيل المحاكم الق�ضائية.

• قرار بقانون رقم 6 ل�سنة 2006.

• قرار بقانون رقم 1 ل�سنة 2007 ب��شأن قانون الانتخابات.

• قرار بقانون رقم 9 ل�سنة 2007 �صدر في �آب/ �أغ�سط�س 2007.

و�إلى جانب ما تقدم، هناك قرارات بقوانين �صدرت بعد �أحداث �سنة 2007 في غزة  ب.	

القرار  لاأ�سا�سي تمثل في  القانون  �أبرزها في مخالفة  ال�ضفة، نذكر منها  و�أثرها في 

بقانون رقم 19 ل�سنة 2017 بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية الذي كان المجل�س 

الت�شريعي �أ�صدره في �سنة 2006 بموافقة الكل الفل�سطيني، حيث �ألغى ذلك القرار 

المواد 3، و15، وعدَّل المواد 2، و4، و9، و13، و14، و21، و23، و24، و25، و27، 

و31، و32، و33، و34، و35، و49، و53. فهذا قرار عدل قانون من �سلطة د�ستورية 

�أ�صيلة مخولة وحدها بالت�شريع. كل ما تقدم جعل مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات التي 

ن�صت عليه المادة الثانية من القانون لاأ�سا�سي لا وجود له في الواقع.

2. مخالفات في نظام المجل�س الت�شريعي الداخلي للقانون الأ�سا�سي:

لا  “بما  �أنه:  47 على  المادة  الثانية من  الفقرة  الفل�سطيني في  لاأ�سا�سي  القانون  ن�صّ 

�أحكام هذا القانون، يتولى المجل�س الت�شريعي مهامه الت�شريعية والرقابية  يتعار�ض مع 

على الوجه المبين في نظامه الداخلي”. 
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وكذلك ن�صت المادة 51 من القانون لاأ�سا�سي على �أن “يقبل المجل�س ا�ستقالة �أع�ضائه، 

وي�ضع نظامه الداخلي وقواعد م�ساءلة �أع�ضائه، بما لا يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون 

لاأ�سا�سي، والمبادئ الد�ستورية العامة...”.

في  ال�سلطة  رئي�س  �صلاحية   52 المادة  في  الفل�سطيني  لاأ�سا�سي  القانون  وح�صر 

علاقته بالدعوة لاجتماعات المجل�س الت�شريعي فقط بعد انتخاب مجل�س ت�شريعي جديد 

لاأولى للمجل�س، ويلقي  العادية  الدورة  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  “يفتتح رئي�س  ب�أن 

بيانه”. لأنه بعد انتخاب مجل�س ت�شريعي جديد وقبل اجتماعه لا يكون له رئي�س يدعوه 

المختلفة.  النظم  في  به  المعمول  وهو  الدولة(  )رئي�س  ال�سلطة  رئي�س  فيدعوه  للاجتماع 

في  المجل�س  ينتخب  حيث  �سناً  لاأع�ضاء  �أكبر  برئا�سة  له  اجتماع  �أول  المجل�س  ويجتمع 

 50 المادة  عليه  تن�ص  ما  ذلك  لل�سر،  و�أميناً  للرئي�س  ونائبين  رئي�ساً  لاأول  الاجتماع  هذا 

�أول اجتماع له رئي�ساً ونائبين  “ينتخب المجل�س في  �أن:  القانون لاأ�سا�سي بتقريرها  من 

للرئي�س و�أميناً لل�سر يكونون هيئة مكتب رئا�سة المجل�س...”.

للقانون  مخالفات  عدة  ت�ضمن  الفل�سطيني  الت�شريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  لكن 

لاأ�سا�سي وبيانها كالآتي:

جاء ن�ص المادة 16 من نظام المجل�س الت�شريعي الداخلي بالمخالفة للقانون لاأ�سا�سي 

بالن�ص على �أن:

يعقد المجل�س بدعوة من رئي�س ال�سلطة الوطنية دورته العادية ال�سنوية على 

�آذار  لاأ�سبوع لاأول من �شهر  �أ�شهر، تبد�أ لاأولى في  �أربعة  فترتين مدة كل منها 

)مار�س( والثانية في لاأ�سبوع لاأول من �شهر �أيلول ]�سبتمبر[، �أو في دورة غير 

�أع�ضاء  �أو من ربع  عادية بدعوة من رئي�سه بناء على طلب من مجل�س الوزراء 

المجل�س، ف�إذا لم يدع رئي�س المجل�س �إلى مثل هذا الاجتماع يعتبر الاجتماع منعقداً 

حكماً بالمكان والزمان المحددين في طلب �أع�ضاءه �أو طلب مجل�س الوزراء.

القانون  51 و52 من  للمادتين  الداخلي مخالفتها  النظام  16 من  المادة  وي�سجل على 

لاأ�سا�سي:

51 قيَّدت النظام الداخلي للمجل�س ب�أن لا يتعار�ض مع القانون لاأ�سا�سي  1. فالمادة 

للمجل�س  الداخلي  النظام  من   16 المادة  لكن  العامة،  الد�ستورية  والمبادئ  الفل�سطيني 

ال�سلطة  رئي�س  �إلى  ومنحته  الت�شريعي  المجل�س  رئي�س  اخت�صا�ص  �سلبت  الت�شريعي، 
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بالمخالفة للقانون لاأ�سا�سي، وقل�صت �صلاحيات رئي�س المجل�س الت�شريعي في الدعوة �إلى 

دورة غير عادية للمجل�س، وذلك ب�شرط �أن يطلب مجل�س الوزراء عقد اجتماع للمجل�س في 

دورة غير عادية �أو يطلب ذلك ربع �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي. 

تقلي�ص  في  النظام  لذلك  �إمعاناً  يعد  للمجل�س،  الداخلي  النظام  في  الن�ص  وهذا   .2

�صلاحيات رئي�س المجل�س الت�شريعي، يو�ضح ذلك �أنه �أورد حكماً في الدعوة لدورة غير 

العادية  الدورة  حال  في  المهم  الحكم  ذلك  و�أهمل  الت�شريعي،  المجل�س  لاجتماع  العادية 

لاجتماع المجل�س وهو �أن الاجتماع غير العادي: “ينعقد حكماً �إذا لم يدع رئي�س المجل�س 

�أع�ضاء  ربع  �أو  الوزراء  مجل�س  طلب  في  المحدد  الموعد  في  للانعقاد  المجل�س  الت�شريعي 

16 من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي مثل هذا الن�ص  �أوردت المادة  المجل�س”. ولو 

]مار�س[ و�أيلول  �آذار  الت�شريعي )في  العادية للمجل�س  ال�سنوية  في حالة دورتي الانعقاد 

]�سبتمبر[(، لما تمكن رئي�س ال�سلطة من تعليق انعقاد المجل�س الت�شريعي لما يزيد عن عقد 

من الزمن لأ�سباب �سيا�سية.

لاأ�سا�سي ما ن�صت  القانون  للمجل�س  الداخلي  النظام  16 من  المادة  3. كذلك خالفت 

عليه المادة 52، التي ح�صرت اخت�صا�ص رئي�س ال�سلطة في �أن يفتتح الدورة العادية لاأولى 

للمجل�س، وا�ستبدلت ذلك ب�أن جعلت انعقاد المجل�س معلق بدعوة رئي�س ال�سلطة له بن�صها 

على  ال�سنوية  العادية  دورته  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  من  بدعوة  المجل�س  “يعقد  على: 

فترتين، مدة كل منها �أربعة �أ�شهر، تبد�أ لاأولى في لاأ�سبوع لاأول من �شهر �آذار )مار�س(، 

والثانية في لاأ�سبوع لاأول من �شهر �أيلول ]�سبتمبر[...”.

القانون  من   52 المادة  عليه  ن�صت  بما  الداخلي  النظام  من   16 المادة  تكتفِ  لم   .4

لاأولى  العادية  الدورة  في  للافتتاح  المجل�س  يدع  ال�سلطة  رئي�س  �أن  من  لاأ�سا�سي، 

لاأ�سا�سي،  للقانون  مخالفاً  جديداً  حكماً  �أ�ضافت  بل  الجديد،  المجل�س  انتخاب  بعد 

حدد  الذي  لاأ�سا�سي  القانون  في  يرد  لم  جديداً  اخت�صا�صاً  ال�سلطة  رئي�س  �إلى  و�أ�سندت 

رئي�س  “يمار�س  لاأ�سا�سي:  القانون  من   38 المادة  بموجب  الرئي�س  اخت�صا�صات 

لكن  القانون”.  هذا  في  المبين  الوجه  على  التنفيذية  ومهامه  �سلطاته  الوطنية  ال�سلطة 

وحده،  الاخت�صا�ص  ال�سلطة  رئي�س  و�أعطى  لاأ�سا�سي،  القانون  عدل  الداخلي  النظام 

مار�س �آذار/  في  والعادية  ال�سنوية  دورتيه  في  للانعقاد  الت�شريعي  المجل�س  دعوة   في 

و�أيلول/ �سبتمبر.
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وهناك فرق بين الدورة العادية لاأولى التي تكون بعد انتخاب مجل�س ت�شريعي جديد، 

وبين الدورة العادية ال�سنوية، والتي تنظم انعقاد المجل�س في دوراته العادية طوال مدة 

ولايته.

المجل�س  لانعقاد  الدعوة  بجعل  المختلفة  الديموقراطيات  في  الد�ساتير  وت�أخذ 

للمجال�س  مختلفة  ت�سميات  وهي  لاأمة  مجل�س  �أو  البرلمان  �أو  )الت�شريعي  النيابي 

الدعوات  �أما  الدولة،  لرئي�س  لاأولى  العادية  الدورة  في  بالت�شريع(  المخت�صة  المنتخبة 

والمكان  الزمان  في  حكماً  وتنعقد  المجل�س،  فلرئي�س  ال�سنوية  العادية  الدورة  في  للانعقاد 

101(، والد�ستور لاأردني الد�ستور الم�صري )المادة   المحددين. ونذكر على �سبيل المثال 

الثاني(،  )الف�صل  التون�سي  والد�ستور   ،)118 )المادة  الجزائري  والد�ستور   ،)78 )المادة 

الفل�سطيني )المادة  الد�ستور  �أخذ به م�شروع  53(، وهو ما  والد�ستور الموريتاني )المادة 

142، و145(.

للمجل�س  الداخلي  النظام  115 من  المادة  للمجل�س في  الداخلي  النظام  5. كذلك خالف 
الت�شريعي ما ن�صت عليه المادة 118 من القانون لاأ�سا�سي، وتو�ضيح ذلك:

جاء في ن�ص المادة 115 من النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي: “...يلغي هذا النظام 

�أية ت�شريعات �أو �أنظمة بهذا ال�صدد كانت �سارية المفعول في فل�سطين قبل �صدوره”. وهذا 

الحكم خالف ن�ص المادة 118 من القانون لاأ�سا�سي التي تقرر: “فيما لا يتعار�ض و�أحكام 

في  بها  المعمول  والقرارات  واللوائح  القوانين  �سارية  تظل  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  هذا 

فل�سطين قبل العمل بهذا القانون �إلى �أن تعدل �أو تلغى وفقاً للقانون”.

و�إذا لم تكن هناك �إ�شكالية في �أن يعدل النظام الداخلي للمجل�س نظاماً داخلياً �أو لائحة 

في  يعلوه  قانوناً  يلغي  �أن  د�ستورياً  يمكنه  لا  للمجل�س  الداخلي  النظام  ف�إن  قرارات،  �أو 

التدرج الت�شريعي وهو القانون لاأ�سا�سي.

وهكذا، ف�إن النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي قد خالف القانون لاأ�سا�سي، ب�أن عدل 

ب�إ�ضافة �أحكام �إلى القانون لاأ�سا�سي بالمخالفة لأحكام المادة 120 من القانون لاأ�سا�سي 

التي تن�ص على �أن: “لا تعدل �أحكام هذا القانون لاأ�سا�سي المعدل �إلا بموافقة �أغلبية ثلثي 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني”.

المجل�س  انعقاد  رهن  لاأ�سا�سي  للقانون  بمخالفته  الداخلي  النظام  �أن  بينا  وكما 

�سيا�سية  لأ�سباب  الذي  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  من  بدعوة  الت�شريعي 
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�أهمها اختلاف توجهه ال�سيا�سي المعتمد على مهادنة الاحتلال، ورف�ض الكفاح الم�سلح، 

حقوق  لا�سترداد  ك�سبيل  فقط  ال�سلمية  بالمفاو�ضات  ولاإيمان  ال�سلمية،  غير  والمقاومة 

محدودة لل�شعب الفل�سطيني، لذلك لم يدع رئي�س ال�سلطة المجل�س الت�شريعي للانعقاد منذ 

حوالي 11 عاماً منذ 2007، مما �أدى �إلى تعطيل ال�سلطة الت�شريعية بمعنى �أن الحل كان بيد 

رئي�س ال�سلطة؛ ب�أن يدع المجل�س الت�شريعي للانعقاد، لا �أن يبحث عن حيلة قانونية غير 

د�ستورية لحل مجل�س منتخب من ال�شعب وي�شكل جوهر النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني.

عن  وبعداً  تطرفاً  �أكثر  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  �أ�صبح  �أن  ذلك  على  ترتب  وقد 

الديموقراطية التي من �أهم �أ�س�سها الف�صل بين ال�سلطات و�أكثر قرباً من النظم ال�شمولية، 

في  لاأردني  الد�ستور  من   78 المادة  فمثلاً  منه:  تقدماً  �أكثر  الملكية  النظم  بع�ض  و�صارت 

الفقرة الثانية منها تن�ص على �أنه: “�إذا لم يدع مجل�س لاأمة �إلى الاجتماع بمقت�ضى الفقرة 

ال�سابقة )التي ن�صت على �أن يدعو الملك مجل�س لاأمة للانعقاد في دورته العادية في اليوم 

لاأول من ت�شرين لاأول ]�أكتوبر[( فيجتمع من تلقاء نف�سه كما لو كان قد دعى بموجبها”.

وبدلاً من �أن يدع رئي�س ال�سلطة المجل�س الت�شريعي للانعقاد، وهو الذي �أعطاه النظام 

الداخلي للمجل�س الت�شريعي �إمكانية دعوة المجل�س الت�شريعي للانعقاد، تعالت �أ�صوات 

في فتح لا�ستخدام المناداة بحل المجل�س الت�شريعي �أداة في ال�اصرع على ال�سلطة، وو�صل 

لاأمر �إلى طلب المجل�س الثوري لفتح من المجل�س الوطني ورئي�س ال�سلطة الوطنية �أن يحل 

المجل�س الت�شريعي، وذلك بالرغم من �أن غالبية القانونيين �أكدوا �أنه لا يجوز حلّ المجل�س 

الت�شريعي وفقاً للقانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني. 

يدعم الر�أي بعدم جواز حل المجل�س الت�شريعي �أن النظم الد�ستورية المقارنة تدعم هذا 

الر�أي، حيث الو�ضع في هذه الم��سألة يتمثل في اتجاهين:

لاأول: من النظم الد�ستورية ما ين�ص على �إمكانية حلّ المجل�س الت�شريعي )النيابي �أو 

الت�شريعي بت�سمياته المختلفة( مع الرجوع �إلى ال�شعب، لإعادة انتخاب مجل�س جديد مثل 

الد�ستور لاأردني في المادة 73 منه.

)المجل�س  البرلمان  حلّ  �إمكانية  على  تن�ص  لا  عديدة  �أخرى  د�ستورية  ونظم  الثاني: 

لتجديد  الوحيدة  الو�سيلة  هي  الانتخابات  و�إجراء  لاأمريكي.  الد�ستور  مثل  النيابي( 

المجل�س النيابي.
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وفي فل�سطين القانون لاأ�سا�سي في الظروف العادية لا نجد فيه ن�صاً على �إمكانية حلّ 

المجل�س الت�شريعي، والو�ضع فيه هو ما جاء في ن�ص المادة 47 مكرر من القانون لاأ�سا�سي 

من بقاء ولاية المجل�س الت�شريعي �إلى حين انتخاب مجل�س ت�شريعي جديد و�أداء �أع�ضاء 

 113 المادة  الظروف الا�ستثنائية جاء ن�ص  الد�ستورية. وحتى في  اليمين  المجل�س الجديد 

تعطيله  �أو  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  حلّ  يجوز  “لا  بالآتي  لاأ�سا�سي  القانون  من 

خلال فترة حالة الطوارئ �أو تعليق �أحكام هذا الباب”.

�أن  قررت  التي   ،120 المادة  عليه  ن�صت  ما  وفق  �إلا  لاأحكام  هذه  تعديل  يجوز  ولا 

المجل�س  �أع�ضاء  ثلثي  �أغلبية  بموافقة  �إلا  المعدل  لاأ�سا�سي  القانون  هذا  �أحكام  تعدل  لا 

الت�شريعي الفل�سطيني.

 ثالثاً: مدى م�شروعية قرار المحكمة الد�ستورية بحل 

               المجل�س الت�شريعي:

في ظلّ �اصرع رئا�سة ال�سلطة الوطنية وحركة فتح في رام الله لا�سترداد �سلطة الحكم 

التي تحولت  ديموقراطياً بالانتخاب �إلى حركة حما�س، وفي �أجواء المناخ ال�سيا�سي الذي 

�ساعد على الانحراف بالقوانين ودمج ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية بيد رئي�س ال�سلطة 

تمهيداً  د�ستورياً(  بالت�شريع  المخت�صة  )ال�سلطة  الت�شريعي  المجل�س  وتهمي�ش  الوطنية 

الفل�سطينية  ال�سلطة  لج�أت  لذلك  لاأ�سا�سي،  للقانون  بالمخالفة  ولو  ق�ضائي  بغطاء  لحله 

بالمحكمة  فزجت  الت�شريعي،  المجل�س  لحل  الد�ستورية  المحكمة  ا�ستخدام  �إلى  الله  رام  في 

الد�ستورية في خ�ضم ال�اصرع على ال�سلطة، وجعلت المحكمة الد�ستورية تت�صدى للف�صل 

في �أمر لي�س من اخت�صا�صاتها التي حددتها المادة 103 من القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني 

التي �سبق بيانها، والتي �أ�صدرت حكمها تم�شياً مع لاإرادة ال�سيا�سية لل�سلطة في رام الله، 

وانطوى ذلك الحكم على عَوَارٍ يجعله في حكم القرار المنعدم لتجاوزه للقانون لاأ�سا�سي، 

والحكم  في �أمر لي�س من اخت�صا�صه ب�إجراء الانتخابات الت�شريعية وتجاهل النظر فيمن 

الذي  الت�شريعي  المجل�س  لاجتماعات  الدعوة  بواجبات  يقوم  ولا  القائم،  المجل�س  يعطل 

كلفه بالقيام بها القواعد القانونية الواردة في النظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، ويتمثل 

ذلك العوار الذي لحق بقرار المحكمة الد�ستورية بحل المجل�س الت�شريعي في لاآتي:
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 1. تنـاق�ض المحكمـة الد�ستورية مع نف�سـها في تف�سـير الن�ص القـانـوني 
           ذاتــه:

 47 للمادة   2016 3 ل�سنة  التف�سيري رقم  الد�ستورية ذاتها في قرارها  كانت المحكمة 

�أع�ضاء المجل�س  �أداء  �إلى حين  الت�شريعي تمتد  �أن ولاية المجل�س  �إلى  انتهت  و47 مكرر قد 

فراغ  في  الوقوع  عدم  في  للم�صلحة  ا�ستناداً  الد�ستورية،  اليمين  الجديد  الت�شريعي 

الذي  وهذا  قاهرة.  لظروف  اليمين  �أداء  من  الجدد  لاأع�ضاء  يتمكن  لا  قد  �إذ  ت�شريعي، 

ت�أكيداً  مكرر   47 للمادة   2016 ل�سنة   3 رقم  التف�سيري  قرارها  في  المحكمة  �إليه  ذهبت 

المجل�س  “تنتهي مدة ولاية  �أن  المادة حين ن�ص على  الم�شرع من هذه  تغيَّاها  التي  للغاية 

فهذه  الد�ستوري”.  اليمين  المنتخب  الجديد  المجل�س  �أع�ضاء  �أداء  عند  القائم  الت�شريعي 

الفر�ضية لي�ست خيالية وتجربة المجل�س الت�شريعي ال�سابق في الذاكرة، فقد بقي المجل�س 

 الت�شريعي لاأول لأكثر من ع�شر �سنوات، ولهذا كانت تلك الوقائع والظروف وراء فكرة

المادة 47 مكرر.

في  التف�سيري  قرارها  في  �إليه  ذهبت  فيما  ر�أيها  على  انقلبت  الد�ستورية  المحكمة  لكن 

الطلب رقم 10 ل�سنة 2018، فقامت بت�أويل ذات ن�ص المادة وف�سرته بما يناق�ض تف�سيرها 

تحت  فل�سطين  لظروف  تح�سباً  ي�ضعها  الم�شرع  جعلت  التي  الغاية  ويتجاهل  ال�سابق، 

الاحتلال، وتحكمه في ال�سماح ب�إجراء الانتخابات، واعتقاله للمر�شحين وللنواب، وهي 

الوقائع التي ا�ستندت �إليها المحكمة في تف�سيرها بالقرار رقم 3 ل�سنة 2016. لكن الغريب 

في التف�سير المناق�ض للن�ص ذاته وبقاء الظروف نف�سها �أنه ذهب بعيداً لن�ص لا يحتاج �إلى 

تف�سير، وقامت المحكمة بت�أويل قلب الغاية من و�ضع الن�ص، وقررت �أن الن�ص لا ينطبق 

لا  مكرر   47 المادة  و�أن  الت�شريعي،  للمجل�س  الدورية  الانتخابات  �إجراء  عدم  حالة  في 

تنطبق �إلا في ظل وجود مجل�سين، مجل�س تنتهي ولايته القانونية ومجل�س جديد منتخب. 

والغريب في لاأمر، �أنه وقت �أن ف�سرت الن�ص �سنة 2016 لم يكن هناك مجل�سين ولم تجرى 

انتخابات دورية ت�شريعية �أو رئا�سية، وهذا التف�سير للمادة 47 في الطلب 10 ل�سنة 2018 

هو في الواقع ت�أويل لن�ص وا�ضح لا يحتاج �إلى تف�سير ومن ��شأنه �أن يلغي ن�ص المادة بغير 

الطريق الد�ستوري الذي ن�ص عليه القانون لاأ�سا�سي في المادة 120 منه.
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 2. التطبيق الناق�ص للمادة 13 من القرار بقانون رقم 19 ل�سنة 2017
            على الت�شريعي، وعدم تطبيق حكم المادة على الرئا�سة:

جاء في المادة 13 من القرار بقانون رقم 19 ل�سنة 2017 “تعدل المادة )25( من القانون 

الا�صلي ]للمحكمة الد�ستورية رقم 3 ل�سنة 2006[ لي�صبح على النحو لاآتي: “1. يكون 

القانون  من   )24( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  بالاخت�صا�صات  القيام  �سبيل  في  للمحكمة 

لاأ�صلي، ممار�سة كافة ال�صلاحيات في النظر والحكم بعدم د�ستورية �أي ن�ص في قانون 

ويت�صل  اخت�صا�صاتها  ممار�سة  بمنا�سبة  لها  يعر�ض  نظام  �أو  لائحة  �أو  مر�سوم  �أو 

بالنزاع المطروح عليها”.

بعدم  وثيقاً  ات�صالاً  الدورية يت�صل  الرئا�سية  الانتخابات  �إجراء  �أن عدم  الم�ؤكد  ومن 

�إجراء الانتخابات الت�شريعية للمجل�س الت�شريعي، و�أ�سباب ذلك واحدة، وعليه كان على 

المحكمة الد�ستورية وهي تنظر في عدم تطبيق ما ن�ص عليه القانون لاأ�سا�سي من �إجراء 

�إلى  تتطرق  �أن  انتخابه،  تجديد  وعدم  الت�شريعي،  للمجل�س  دوري  ب�شكل  الانتخابات 

لاأ�سباب التي حالت دون �إجراء الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية، و�أ�سباب عدم تمكن 

المجل�س الت�شريعي بواجباته ب�شكل كامل وفق القانون لاأ�سا�سي، و�أهمها قيام الاحتلال 

باعتقال �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي في ال�ضفة عن كتلة حما�س، وكذلك كان على المحكمة 

وفقاً لن�ص المادة 13 �أن تتطرق بالنظر فيمن حال دون انعقاد المجل�س وفق قواعد النظام 

الداخلي التي و�ضعت الاخت�صا�ص بدعوة المجل�س للانعقاد بيد رئي�س ال�سلطة الوطنية، 

لا �أن تحمل المجل�س الت�شريعي م��سؤولية عدم دعوة الرئي�س لانعقاده. ولقد حاول رئي�س 

لاإ�اسرئيلية  المعتقلات  ال�ضفة بعد خروج عدد منهم من  الت�شريعي في  و�أع�ضاء المجل�س 

وعقد  غزة  في  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  مع  للتوا�صل  الت�شريعي  المجل�س  لمقر  الدخول 

تم  ولكن   Video Conference كونفرن�س  الفيديو  عبر  كالعادة  للمجل�س  الاجتماعات 

منعهم، ولم يدع الرئي�س لانعقاد المجل�س بعد خروج عدد كبير منهم.

 3. عدم تقدير الآثار الخطيرة التي تترتب على حلّ المجل�س الت�شريعي، 
            وتجاهل الأ�سباب الحقيقية التي عطلت المجل�س الت�شريعي، وعدم 

             �إجراء الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية:

وهي  الد�ستورية  المحكمة  على  كان  العليا  الوطنية  الم�صلحة  لاعتبارات  ف�إنه  كذلك، 

تنظر في تكوين المجل�س الت�شريعي ومبررات حله �أو ا�ستمرار وجوده، �أو وجود �أي فرع 
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ال�سيا�سي  الكيان  وجود  بمكونات  يتعلق  ذلك  �أن  تدرك  �أن  العامة،  ال�سلطات  فروع  من 

ا�ستمرار وجود  الفرع يعني  ا�ستمرار وجود ذلك  لاأ�سا�سية، و�أن  الفل�سطينية(  )الدولة 

لاأمر  للدولة، وهو  الرئي�سية  لاأركان  ال�سيا�سي، و�أن حله يعني تهديم ركن من  الكيان 

�أدركته المحكمة الد�ستورية بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية و�أيدت بقاء وجوده،  الذي 

13 من  انطباق ن�ص المادة  و�أغفلته بالن�سبة للمجل�س الت�شريعي وقررت حله، ولم تراعِ 

قانون المحكمة الد�ستورية التي تقرر للمحكمة الد�ستورية: “ممار�سة كافة ال�صلاحيات 

في النظر والحكم بعدم د�ستورية �أي ن�ص في قانون �أو مر�سوم �أو لائحة �أو نظام، يعر�ض 

لها بمنا�سبة ممار�سة اخت�صا�صاتها ويت�صل بالنزاع المطروح عليها”.

الت�شريعي  �أهمية الحفاظ على بقاء المجل�س  �أن تدرك  الد�ستورية  فكان على المحكمة 

وتبحث في �أ�سباب تعطيله، ومن المت�سبب في ذلك، وتقرر حلّ �أ�سباب تعطيله، وت�أمر من 

يعطله بتفعيل عمله �إلى حين �إتاحة الفر�صة لإجراء انتخاب مجل�س جديد ورئي�س لل�سلطة 

ينظم  قد  لأنه  العليا،  الوطنية  للم�صلحة  مراعاة  وذلك  منهما،  كل  ولاية  مدة  لانتهاء 

ينظم  �أو  الثلاث،  العامة  ال�سلطات  فروع  من  فرع  �أي  �شاغل  وجود  ا�ستمرار  الد�ستور 

ال�شخ�ص  ذلك  )ولاية(  �صلاحية  مدة  انتهت  ولو  حتى  فعلياً  �سلطاته  ا�ستمرار  طريقة 

�أنه حتى من يرون انتهاء ال�صفة  الذي تتعلق به اخت�صا�صات تلك ال�سلطة العامة، ذلك 

القول بانعدام وجود  �إلى  ال�سلطة، لا يذهبون  القانونية لل�شخ�ص الحائز لاخت�صا�صات 

ال�سلطة العامة ذاتها، بل يرون �أن الكيان )الم�ؤ�س�سة الد�ستورية( يجب الحفاظ على بقاءه، 

�أما �شاغل/ �أو �شاغلي وظائف الكيان القانوني العام فتبقى لهم �سلطة لاأمر الواقع، فتظل 

�أو  ال�شخ�ص  يك�سب  لا  الواقع  لاأمر  كان  و�إن  قائمة،  الد�ستورية  للم�ؤ�س�سة  الم�شروعية 

لاأ�شخا�ص الذين انتهت مدة ولايتهم الم�شروعية في التم�سك بحيازة ال�سلطة دون مبرر. 

هذا مع العلم ب�أن ا�ستمرار م�شروعية وجود المجل�س الت�شريعي ت�سند �إلى ن�صّ �صريح 

الوطنية.  ال�سلطة  لرئي�س  بالن�سبة  مماثل  ن�ص  يوجد  لا  �أنه  حين  في  مكرر(   47 )المادة 

ومن الد�ساتير من ين�ص على ا�ستمرار ال�شخ�ص �شاغل ال�سلطة العامة �إلى �أن يتم �إ�سناد 

ال�سلطة له �أو لغيره وفق القانون، كما ين�ص الد�ستور الم�صري على ذلك بالن�سبة لرئي�س 

الدولة. وهو المنطق نف�سه الذي ا�ستندت المحكمة الد�ستورية في قرارها التف�سيري في طلب 

التف�سير رقم 10 ل�سنة 2018 في ال�صفحة رقم 11 ال�سطر 9 من �أ�سفل قرارها، بقولها �أن 

الرئي�س يملك ال�سلطة الفعلية في �إدارة الدولة بهدف الحفاظ على كينونة النظام ال�سيا�سي 

في فل�سطين باعتباره ال�سلطة المركزية، والمنطق القانوني في المادة 13 من قانون المحكمة 
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قررت  التي  لاأ�صلي  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   25 المادة  لن�ص  المعدلة  الد�ستورية 

�أي  النظر والحكم بعدم د�ستورية  ال�صلاحيات في  “ممار�سة كافة  الد�ستورية  للمحكمة 

ن�ص في قانون �أو مر�سوم �أو لائحة �أو نظام، يعر�ض لها بمنا�سبة ممار�سة اخت�صا�صاتها، 

ويت�صل بالنزاع المطروح عليها”. ف�أمر الانتخابات الدورية للمجل�س وللرئي�س مت�صلان 

�أن  �أما  لهما.  الانتخابات  �إجراء  وتعطل  منهما  كل  ولاية  مدة  انتهاء  حيث  من  ببع�ضهما 

ما ينطبق على المجل�س لا ينطبق على رئي�س ال�سلطة، فالقول بذلك يعني اختزال الكيان 

ال�سيا�سي الفل�سطيني في �شخ�ص الرئي�س. �إن القول بذلك يناق�ض المنطق القانوني الذي 

تقرره المبادىء الد�ستورية العامة، كما يتناق�ض مع ما �أخذت به المادة 47 مكرر �اصرحة 

من ا�ستمرار وجود المجل�س القائم �إلى حين �إجراء انتخاب المجل�س الجديد و�أداء �أع�ضاءه 

اليمين الد�ستورية.

 4. عدم مراعاة قرار المحكمة الد�ستورية للغاية الت�شريعية من �إ�ضافة 
دون حالت  التي  الحقيقية  الأ�سباب  وتجاهل  مكرر،   47 المادة       

           انتظام عمل الت�شريعي:

�إن ما ذهب �إليه قرار المحكمة الد�ستورية في تف�سيرها الت�أويلي لن�ص المادة 47 مكرر، 

من ��شأنه �إلغاء الغاية الت�شريعية التي و�ضع الن�ص من �أجلها لتواجه حالة ت�أجيل انتخاب 

للمجل�س  حدث  كما  الانتخابات،  �إجراء  دون  تحول  لظروف  جديد  ت�شريعي  مجل�س 

اليمين  �أع�ضاءه  و�أداء  المجل�س الحالي،  انتخاب  انتهت ولايته عند  الذي  لاأول  الت�شريعي 

�أجريت  فلو  تف�سير،  الى  بت�أويل ن�ص لا يحتاج  قامت  فالمحكمة   ،2006 �سنة  الد�ستورية 

الانتخابات كل �أربع �سنوات في مواعيدها لما كان هناك حاجة لن�ص المادة 47 مكرر، لأن 

المجل�س الجديد يمكن دعوته للانعقاد فور �إعلان نتائج الانتخابات ومن ثم يجتمع ولو 

�أن  الواقع  لكن  وال�ضفة.  غزة  بين  الاجتماع  في  يفعل  كان  كما  كونفرن�س،  الفيديو  عبر 

دواعي و�ضع هذه المادة هي �أن مدة ولاية المجل�س القائم قد تمتد �إلى حين زوال المانع الذي 

الوطن  �شقي  في  �إجرائها  �إمكان  عدم  �أو  الاحتلال  ظل  في  الانتخابات،  �إجراء  دون  يحول 

�أخذ  المنطق  الانتخابات، وهذا  لاأو�ضاع لإجراء  تهيئة  �إلى حين  فت�ؤجل  )غزة وال�ضفة(، 

2010 ب��شأن ت�أجيل موعد �إجراء الانتخابات الرئا�سية  1 ل�سنة  به مر�سوم الرئي�س رقم 

الرئا�سية  الانتخابات  موعد  يحدد  �أن  على  المر�سوم  من   2 المادة  ون�صت  والت�شريعية، 

والت�شريعية القادمة بمر�سوم رئا�سي ي�صدر حين تتوفر الظروف التي ت�سمح ب�إجرائها.



25

مراجعة لم�شروعية قرار المحكمة الد�ستورية

كذلك �أكد على هذا لاأمر قرار مجل�س الوزراء رقم 61 ل�سنة 2016 بت�أجيل انتخابات 

�أرجاء الوطن على  �أ�شهر ويتم العمل خلالها في كافة  �أربعة  مجال�س الهيئات المحلية لمدة 

توفير البيئة القانونية الملائمة ل�ضمان �إجراءها في كافة المجال�س المحلية الفل�سطينية في يوم 

واحد. فهل ر�أت المحكمة الد�ستورية �أن البيئة القانونية الملائمة ل�ضمان �إجراء الانتخابات 

في كافة لاأرا�ضي الفل�سطينية مهيئة لإجراء الانتخابات ورف�ض المجل�س الت�شريعي �إجراء 

الانتخابات؟ �أو �أن عدم قيامه بواجباته الت�شريعية والرقابية تعود لا�ستنكافه عن �أداء تلك 

المهام؟ لقد عمل نواب في المجل�س الت�شريعي في غزة على ا�ستمرار اجتماعاتهم و�أ�صدروا 

�إجراءاتها  ت�ستكمل  لم  لاأعمال  تلك  كانت  )و�إن  الواقع  لاأمر  تنظم  الت�شريعات  ع�شرات 

القانونية(، كما �أن ر�ؤ�ساء الكتل البرلمانية في ال�ضفة كانوا يجتمعون وي�صدرون ما يرونه 

التي كانت تت�ضمن  الرئي�س بقوانين،  الع�شرات من قرارات  الم�سائل، ومنها  في كثير من 

عر�ضها على المجل�س الت�شريعي عند انعقاده، والذي لم يدع للاجتماع. هذا الواقع ي�شهد 

على ا�ستمرار عمل المجل�س الت�شريعي على الرغم من الاحتلال وظروف الانق�سام.

 47 المادة  �أن  ذلك  لاخت�صا�صها،  تجاوزه  التف�سيري  المحكمة  قرار  على  ي�ؤخذ  كذلك 

مكرر لا تقبل التف�سير لعباراتها القاطعة في معناها وغايتها الت�شريعية “تنتهي مدة ولاية 

المجل�س الت�شريعي القائم عند �أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�ستوري”. لا 

يوجد لأي كلمة في الن�ص حمالة �أوجه �أو لها �أكثر من معنى في اللغة العربية، وما حدث هو 

ت�أويل ولي�س تف�سير �أدى �إلى تعطيل الن�ص و�إلغائه واقعياً وبغير الطريق الد�ستوري كما 

تقرره المادة 120 من القانون لاأ�سا�سي.

ي�ضاف �إلى ما تقدم �أن قرار المحكمة الد�ستورية ر�أى �أن مبد�أ �سيادة القانون الذي قررته 

المادة ال�ساد�سة من القانون لاأ�سا�سي، وتخ�ضع له جميع ال�سلطات ولاأجهزة والهيئات 

انطباقه على  �إلى  الت�شريعي ولم يتطرق  المجل�س  والم�ؤ�س�سات ولاأ�شخا�ص، ينطبق على 

رئي�س ال�سلطة، حيث ر�أى القرار �أن عدم �إجراء الانتخاب للمجل�س الت�شريعي ي�ؤدي �إلى 

انتهاك �أحكام القانون لاأ�سا�سي وقانون الانتخابات، ويم�س بالم�صلحة العامة، وينتهك 

مختلف الحقوق القانونية والد�ستورية للمواطن، فقررت المحكمة حلّ المجل�س الت�شريعي 

لأنه لا �أحد يعلو على القانون، ولم تطبق قناعتها تلك على عدم �إجراء انتخابات رئا�سية 

طوال المدة نف�سها التي لم تُرى فيها انتخابات للمجل�س الت�شريعي، ولذلك قررت الدعوة 

لإجراء انتخابات ت�شريعية ولم ترَ الدعوة �إلى �إجراء انتخابات لرئي�س ال�سلطة الوطنية. �إن 

عدم �إجراء الانتخابات الرئا�سية �أي�ضاً ي�شكل انتهاكاً لحقوق المواطن الد�ستورية.
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�إن ما قامت به المحكمة الد�ستورية يناق�ض الهدف من �إن�شاء المحاكم الد�ستورية التي 

يلج�أ �إليها لحل لاإ�شكاليات التي تعتر�ض عمل �سلطة من ال�سلطات العامة، والحفاظ على 

د�ستورية  �سلطة  وجود  عدم  في  يتمثل  د�ستورياً  فراغاً  وتحدث  تحلها  �أن  لا  كينونتها 

�أ�صيلة كالمجل�س الت�شريعي. فالمحكمة تدرك جيداً ا�ستحالة �إجراء الانتخابات الت�شريعية 

دون توافق القوى الوطنية، كما كان يحدث في ال�سابق، ومر�سوم الرئي�س وقرار مجل�س 

القانونية  لاأو�ضاع  تهيئة  �ضرورة  على  ي�ؤكدان  �إليهما،  لاإ�شارة  ال�سابق  الوزراء، 

�إجراء  �إلى  �إجراء الانتخابات. ولقد زاد قرار المحكمة الد�ستورية بالدعوة  والواقعية قبل 

لاأمر تعقيداً في وجه من يحاول  الرئا�سية  �إجراء الانتخابات  للت�شريعي دون  انتخابات 

تهيئة لاأو�ضاع لإجراء الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية.

�إن قرار المحكمة الد�ستورية �سيترتب عليه، و�سيزيد في �إنتاج �آثارٍ �سلبية مدمرة على 

الق�ضية الوطنية والحقوق لاأ�سا�سية لل�شعب الفل�سطيني.

وفي الختام، �إن تفادي حدوث لاأ�سو�أ على الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني؛ هو �أن تقوم 

حل  لأن  القرار،  هذا  نطاق  خارج  بالعمل  المدني  المجتمع  ومنظمات  الفل�سطينية  القوى 

المجل�س الت�شريعي غير م�شروع د�ستورياً ووطنياً، ويلقي بالحقوق الفل�سطينية والكيان 

ال�سيا�سي الفل�سطيني في مجاهل ال�سيا�سات الدولية التي في مجملها تميل ل�صالح المحتل. 

لذلك فالحل يكمن في توافق قوى ال�شعب الفل�سطيني على �إجراء الانتخابات الت�شريعية 

الوطنية  الحقوق  على  بالحفاظ  الفائز  يلتزم  �أن  على  م�ؤ�س�ساته،  كل  وفي  والرئا�سية 

الثابتة وغير القابلة للتنازل �أو التقادم، وعدم الخ�ضوع للظروف الراهنة على ال�ساحات 

الفل�سطينية والعربية ولاإقليمية والدولية التي ت�ضغط على ال�سلطة وال�شعب الفل�سطيني 

كي يتنازل عن حقوقة في الحرية والا�ستقلال وتقرير الم�صير.
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قانونية القرار الرئا�سي

بحلّ المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني

1

*
د. �أني�س فوزي قا�سم

مقدمة:

�أن  م�ؤداه  �أ�سا�سي  تحفظ  ت�سجيل  من  بدّ  لا  المقالة،  هذه  مو�ضوع  �إلى  الدخول  قبل 

الق�ضية  �أ�صابت  التي  المخابث  �أو�سلو جاءت بكل  �أن  ال�سطور يعتقد، قانوناً،  كاتب هذه 

بال�سلطة  �سمي  ما  ذلك  في  بما  م�ؤ�س�سات،  من  �أو�سلو  اتفاقية  عن  نتج  وما  الفل�سطينية، 

فهي  وم�سمياتها،  و�أ�شكالها  �أنواعها  بكل  والحكومة،  الت�شريعي  والمجل�س  الفل�سطينية 

جميعاً م�ؤ�س�سات لا تملك من �أعرا�ض ال�سيادة �إلا ممار�سة لاأمن والا�ضطهاد على �شعبنا 

الواقع تحت الاحتلال، وذلك نيابة عن �سلطة الاحتلال. ولا جدال في ظني �أن الانق�سام 

الذي �أ�صاب الجبهة الفل�سطينية هو �أحد مخابث �أو�سلو. وما يردده البع�ض من �أن المجل�س 

الت�شريعي هو �سيد نف�سه، �أو �أن حلّ المجل�س يمهد للانتقال �إلى �سلطة الدولة، هي جميعها 

�أقوال لا �أ�سا�س لها في القانون، بل �أكاد �أزعم �أنها �أقوال مر�سلة بلا م�ضمون، وذلك مع 

كل الاحترام لمن يرددها، ولا �أق�صد من هذه المقدمة �إف�ساد الود، فهو مو�صول دائماً على 

ب�ساط الق�ضية التي تجمعنا مهما اختلفنا في الاجتهاد والر�أي.

�أت�صدى للقرار الرئا�سي على �ضوء الفتوى الد�ستورية مو�ضوع  ومع ذلك، �سوف 

ب�سبب  جميعها  عليها  و�أتحفظ  واجتهادات،  ت�شريعات  من  قائم  هو  ما  �ضمن  البحث، 

في  بما  برمته  الفل�سطيني  الو�ضع  يعتور  الذي  الخلل  لبيان  وذلك  �أو�سلوي،  �إنتاج  �أنها 

ذلك م�ؤ�س�ساته التي تنا�سلت من رحم �أو�سلو، و�أن الم�صدر الوحيد ل�صلاحيات ال�سلطة 

�صاحب  �أما  الفعلية”.  “ال�سلطة  �صاحب  وحده  فهو  الع�سكري،  الحاكم  هو  الفل�سطينية 

القانون الدولي، حائز على �شهادة الدكتوراه في القانون من جامعة جورج وا�شنطن، وله العديد من  خبير في  	*

الم�ؤلفات والمقالات. ع�ضو هيئة الدفاع الفل�سطينية �أمام محكمة العدل الدولية فيما يخ�ص الر�أي الا�ست�شاري 

حول الجدار.
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“ال�سيادة ال�شرعية”، والتي تختفي بوجود �سلطة الاحتلال ولكنها لا تزول، فهو ال�شعب 
الواقع تحت الاحتلال، وعلى هذا جاء القانون الدولي بلا منازع.

�أولًا: القرار الرئا�سي والتعليقات:

المجل�س  بحل  قراراً  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  �أ�صدر   ،2018/12/22 في 

الد�ستورية  المحكمة  من  �صادرة  قانونية  فتوى  من  �سندٍ  على  وذلك  الت�شريعي، 

الفل�سطينية في 2018/12/12، قالت فيه المحكمة �أن الم�صلحة الوطنية تقت�ضي حلّ المجل�س 

الرئي�س محمود عبا�س  الر�سمية، ودعت  الت�شريعي من تاريخ ن�شر قرارها في الجريدة 

�إلى �إعلان �إجراء انتخابات برلمانية خلال �ستة �أ�شهر. وعلى �أثر �صدور القرار الرئا�سي 

م�ؤيد  بين  فل�سطينية  و�شخ�صيات  وف�صائل  هيئات  من  تعليقات  اندلعت  المجل�س،  بحل 

ومعار�ض.

�سارعت حركة حما�س �إلى �شجب القرار الرئا�سي واعتبرته قراراً �سيا�سياً �صادراً عن 

محكمه باطلة في �أ�سا�س ت�شكيلها بما يعني �أن فتواها باطلة، ولي�س لها �أي قيمة قانونية 

المجل�س  �أحد غير  �أن لا  نف�سه”، بما يعني  “المجل�س �سيد  �إن  �أو د�ستورية، وذلك بقولها 

�أي قرارات  �أن  الت�شريعي عزيز دويك بقوله  يملك �صلاحية حلهّ. وعلَّق رئي�س المجل�س 

قرار  �إن  المجل�س،  لرئي�س  لاأول  النائب  بحر،  �أحمد  وقال  “باطلة”،  المجل�س  ت�ستهدف 

المحكمة “غير قانوني”، ونفى �أن يكون للرئي�س محمود عبا�س �أي �سلطة في حلّ المجل�س. 

وعلَّق جمال الخ�ضري، ع�ضو المجل�س الت�شريعي الم�ستقل، بقوله “�إن المجل�س �سيد نف�سه، 

ل�سان  على  وورد  كانت”.  مهما  جهة  لأي  حلهّ  �صلاحية  يعطِ  لم  لاأ�سا�سي  والقانون 

قرار  �إن  قوله  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة  التنفيذية  اللجنة  �سر  �أمين  عريقات،  �صائب 

المحكمة الد�ستورية ين�سجم مع قرار المجل�س الوطني “ ب�إنهاء مرحلة ال�سلطة والانتقال 

فل�سطين،  لدولة  ت�أ�سي�سي  لمجل�س  عامة  انتخابات  ب�إجراء  وطالب  الدولة”،  مرحلة  �إلى 

في  قانونية  �شخ�صية  لها  �أ�صبح  �أن  بعد  الدولة  مظاهر  وتكري�س  رئا�سية،  وانتخابات 

الغمو�ض،  يخالجه  لا  نحو  على  كا�شفاً  مازن  �أبو  لاأخ  تعليق  كان  وربما  المتحدة.  لاأمم 

في  التنفيذية  باللجنة  اجتماعه  في  قال  �إذ  بالحل،  قراره  لإ�صدار  الحقيقي  ال�سبب  ويبين 

الولايات  هي؛  �أطراف  ثلاثة  تجاه  محددة”  “�إجراءات  اتخاذ  تقرر  �إنه   ،2018/12/22

اليها”، الان�ضمام  علينا  المحظور  للمنظمات  الان�ضمام  “عبر  وذلك  لاأمريكية   المتحدة 
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وتجاه  الاقت�صادي”،  باري�س  اتفاق  تعديل  �أو  ب�إلغاء  “طالبنا  حيث  “�إ�اسرئيل”  وتجاه 

نظر  وجهة  من  الحل،  قرار  �أن  يقطع  هذا  �إن  الت�شريعي”.  المجل�س  “بحل  وذلك  حما�س 

الرئي�س، هو “عقوبة” يمار�سها �ضدّ حما�س.

فهل يملك الرئي�س محمود عبا�س �صلاحية حلّ المجل�س الت�شريعي؟ �إن لاإجابة على 

هذا ال��سؤال يقت�ضي �أولاً النظر في الفتوى ال�صادرة عن المحكمة الد�ستورية، والحيثيات 

في  النظر  �سيمّا  ولا  �أ�سا�سه،  على  �أن�شئت  الذي  قانونها  في  والنظر  �إليها،  ا�ستندت  التي 

�صلاحياتها.

ثانياً: المحكمة الد�ستورية و�صلاحياتها:

المحكمة  �أن�شئت  الذي   2006 ل�سنة   3 رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �صدر 

 .2017/10/2 في  ال�صادر   2017 ل�سنة   9 رقم  القانون  بمر�سوم  تعديله  وتّم  بموجبه، 

24 المعدلة من القانون اخت�صا�صات المحكمة التي ت�شمل تف�سير ن�صو�ص  حددت المادة 

القانون لاأ�سا�سي، وتف�سير الت�شريعات �إذا �أثارت خلافاً في التطبيق، وكان لها من لاأهمية 

مما يقت�ضي تف�سيرها، والف�صل في تنازع الاخت�صا�صات والبت في الطعن بفقدان رئي�س 

القانون  من   103 المادة  في  �سندها  الاخت�صا�صات  هذه  وتجد  القانونية.  لاأهلية  الدولة 

لاأ�سا�سي التي ن�صت على ت�شكيل محكمة د�ستورية تنظر في د�ستورية القوانين وتف�سير 

القانون لاأ�سا�سي، والف�صل في تنازع الاخت�صا�ص بين الجهات الق�ضائية، و�أي زيادة في 

الاخت�صا�ص الوارد في قانون المحكمة عما ورد في القانون لاأ�سا�سي لا يقدح في الزيادة 

ولا في �صلاحيات المحكمة، طالما ظلت في النطاق العام لمحكمة د�ستورية.

وحددت المادة 30 من القانون �أن �صلاحية التف�سير مح�صورة في الطلبات التي يقدمها 

كل من رئي�س الدولة، �أو رئي�س �أي من ال�سلطات الثلاث التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية، 

اتباعه في طلب  الواجب  لاإجراء   30 المادة  الد�ستورية. ور�سمت  انتهكت حقوقه  �أو ممن 

التف�سير، وهو �أن يقدم طلب التف�سير �إلى قلم المحكمة الد�ستورية عن طريق وزير العدل، 

من  بدّ  لا  بل  المحكمة،  قلم  �إلى  مبا�شرة  يذهب  �أن  التف�سير  طلب  حقّ  له  لمن  يجوز  لا  �أي 

المرور بوزير العدل. وتن�ص المادة 31 على �أنه لا يجوز مبا�شرة لاإجراءات �أمام المحكمة 

�إلا بوا�سطة النائب العام �أو ممثله.
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فمن هي الجهة التي طلبت التف�سير في الق�ضية الماثلة؟ من مطالعة القرار التف�سيري 

ال�سلطة  رئي�س  �أي  لاأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  رئي�س  هو  التف�سير  طلب  الذي  �أن  يظهر 

الق�ضائية، وتقدم بطلبه عن طريق وزير العدل، وذلك على هدي من المادة 30 من قانون 

ال�سلطة  رئي�س  طلب  وقد   .2018/12/2 في  المحكمة  قلم  في  الطلب  �سجل  وقد  المحكمة. 

الق�ضائية تف�سير المواد 47، و47 مكرر، والمادة 50 من القانون لاأ�سا�سي المعدل. تن�ص 

“�أربع  هي  المجل�س  مدة  و�أن  الت�شريع  �سلطة  هو  الت�شريعي  المجل�س  �أن  على   47 المادة 

�سنوات من تاريخ انتخابه، وتجري الانتخابات مرة كل �أربع �سنوات ب�صورة دورية”. 

و�أ�ضيفت المادة 47 مكرر بموجب التعديل الذي جرى في �سنة 2005، والتي ن�صت على 

�أن “تنتهي مدة ولاية المجل�س الت�شريعي القائم عند �أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد المنتخب 

هيئة  له  اجتماع  �أول  في  المجل�س  ينتخب  �أن  على   50 المادة  وتن�ص  الد�ستورية”.  اليمين 

مكتب رئا�سة المجل�س.

ثالثاً: قرار المحكمة الد�ستورية:

انتخاب  �أن  �أكدت  �أنها  ذلك،  و�أوردت وقائع مهمة في قرارها  للطلب  المحكمة  ت�صدت 

المجل�س الت�شريعي قد تّم في 2006/1/25، وتّم افتتاح دورته العادية لاأولى في 2006/2/18 

2007/7/5، وبعد  التمديد في  الرئي�س محمود عبا�س، وانتهت دورته لاأولى بعد  قِبلَ  من 

حركتي  بين  ح�صل  ]الذي  الانق�سام  بعد  جل�سة  �أي  الت�شريعي  المجل�س  يعقد  “لم  ذلك 

فتح وحما�س[، مما جعله منذ انتهاء دورته لاأولى في حالة عدم انعقاد وتعطل عن القيام 

بمهامه الت�شريعية والرقابية ووظائفه واخت�صا�صاته كافة”. ولاحظت المحكمة �أن غياب 

في  القانوني  القومي  لاأمن  على  خطراً  و“ي�شكل  الاجتماعي”  “الت�ضامن  يهدد  المجل�س 

البلاد وم�سا�ساً به...”.

�أ�سا�س لإحدى  هي   47 المادة  �إن  فقالت  تف�سيرها،  المطلوب  للمواد  المحكمة  وت�صدت 

ال�سلطات الثلاث التي لها مكانتها الد�ستورية، وهي ال�سلطة الت�شريعية ممثلة بالمجل�س 

الذي لم يعقد �إلا دورة واحدة انتهت في 2007/7/5، “وبعد ذلك ا�ستنكف عن القيام بالدور 

المنوط به ك�سلطة ت�شريعية، ورف�ض الالتزام بالقوانين ولاأنظمة التي تنظم عمله بما في 

ذلك عقد دورته العادية الثانية التي دعا �إلى عقدها فخامة الرئي�س وفقاً للقانون بموجب 

الافتتاحية  الجل�سة  تكون  �أن  على   ،2007/7/5 تاريخ   )27( رقم  الرئا�سي  المر�سوم 
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بتاريخ 2007/7/11... والتي لم ي�ستجب لها ب�سبب حالة الانق�سام الذي ح�صل بتاريخ 

2007/6/14”. وحيث �أن المجل�س ظلّ في حالة تعطل وعدم انعقاد �إلى يومنا هذا، ف�إن هذا 

“�أفقده �صفته ك�سلطة ت�شريعية، وبالنتيجة �صفة المجل�س الت�شريعي”.

وا�ستطردت المحكمة بالقول �إنه بالرغم من عدم انعقاد دورات المجل�س منذ �سنة 2007، 

�أن  “�إلا  ال�شعب  انتخبه  �أجلها  من  والتي  ومهامه  اخت�صا�صاته  ممار�سته  عدم  وبالتالي 

�أع�ضاءه ما زالوا يتلقون مخ�ص�صات ومكاف�آت ورواتب وبدلات ونثريات وخلافه...”. 

لذا فالمجل�س “ي�ستنزف �أموال الدولة الفل�سطينية... دون �أن يقوم بمهامه...”. وبالتالي، 

المجل�س...  لحل  دافعاً  لاأ�سباب  هذه  تعد  “�ألا  الا�ستنكاري:  ال��سؤال  المحكمة  طرحت 

واللجوء �إلى ال�شعب... من �أجل �إجراء انتخابات جديدة؟”.

ثم تناولت المحكمة المادة 47 مكرر، والتي هي بيت الق�صيد، وقد حددت فترة انتهاء 

ولاية المجل�س القائم عند �أداء �أع�ضاء المجل�س الجديد اليمين الد�ستورية. ولا بدّ من التنويه 

القانون بموجب  بتعديل  جاءت  المادة  هذه  �أن  لاحظت  ذكية،  لفتة  وفي  المحكمة،  �أن   هنا 

 ،2005/6/18 2005 ب��شأن الانتخابات الذي �صادق عليه المجل�س في جل�سة  9 ل�سنة  رقم 

وهو �أمر “تّم التوافق عليه بين حركات ال�شعب الفل�سطيني وف�صائله ومنظماته جميعها، 

�أي في �إطار توافق وطني قبل �أن يعر�ض على المجل�س الت�شريعي وي�صادق عليه”. وقالت 

في تف�سير هذه المادة، �إن تطبيقها يتطلب �أن ي�سبقه انتخابات ت�شريعية في موعدها المقرر 

د�ستورياً، �أي مرة كل �أربع �سنوات، وهذا لم يح�صل، مما يعني عدم جواز تطبيق هذه 

مجل�سين؛  وجود  يقت�ضي  ر�شيداً  تطبيقاً  المادة  هذه  تطبيق  �إن  المحكمة  ر�أي  وفي  المادة. 

فترة  تغطي  مكرر   47 والمادة  حديثاً،  انتخب  ومجل�س  القانونية،  ولايته  انتهت  مجل�س 

انتقالية بين مجل�سين، وهذا لم يح�صل، وبالتالي لا تنطبق هذه المادة على الحالة الماثلة.

وانتهت المحكمة �إلى اتخاذ القرارات التي تعلن �أن المجل�س فقد �صفته ك�سلطة ت�شريعية 

لعدم انعقاده منذ �سنة 2007، وبالتالي �إلى عدم انطباق المادة 47 مكرر، و�إلى عدم ا�ستحقاق 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي لأيّ مكاف�آت مالية. وختاماً، دعت المحكمة �إلى اعتبار م�صلحة 

هذا  �إ�صدار  تاريخ  منذ  منحلاً  واعتباره  الت�شريعي...  المجل�س  حلّ  “تقت�ضي  الوطن 

القرار”، ودعت المحكمة الرئي�س محمود عبا�س �إلى “�إعلان �إجراء الانتخابات الت�شريعية 

خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ ن�شر القرار في الجريدة الر�سمية”.
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رابعاً: مناق�شة القرار التف�سيري:

من الثابت �أن القرار التف�سيري �صدر في 2018/12/12، وجاء �إعلان الرئي�س محمود 

عبا�س بحلّ المجل�س في اجتماع اللجنة التنفيذية المنعقد في 2018/12/22، �أي �أخذ الرئي�س 

وم�ست�شاريه مدة ع�شرة �أيام لتحليل القرار التف�سيري ودرا�سته والو�صول �إلى النتيجة 

و�آثارها  جوانبها  بمختلف  البدائل  �أن  يعني  مما  المجل�س،  بحل  الرئي�س  عنها  �أعلن  التي 

كانت محل ا�ستعرا�ض ونقا�ش قبل الو�صول �إلى القرار.

ترد في  التي  الملاحظات  ن�سوق بع�ض  �أن  بدّ من  التف�سيري، لا  القرار  وقبل مناق�شة 

الفقه الد�ستوري على القرارات الد�ستورية ب�شكل عام، والقرارات التف�سيرية على نحو 

الخلاف  ف�ضّ  مجال  في  �سواء  الد�ستورية  المحكمة  عن  ت�صدر  التي  القرارات  �إن  خا�ص. 

والنزاع �أم في مجال التف�سير، له �آثار عميقة وبعيدة المدى؛ �إذ �أنها تقع في مرتبة الت�شريع. 

جهة  وعلى  به،  العمل  يحظر  القانون  في  ما  ن�ص  د�ستورية  بعدم  ي�صدر  الذي  فالقرار 

الت�شريع اتخاذ ما يلزم لإجراء التعديل الذي ين�سجم مع القرار. والحال كذلك في القرار 

التف�سيري، �إذ �أنه، كالقانون، ي�صبح ملزماً منذ تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية.

ومن هنا ا�ستقر الفقه الد�ستوري على افترا�ض �أن الن�ص القانوني المطلوب تف�سيره 

له �أهمية حا�سمة بالنظر �إلى الحقوق التي ينظمها، والموازنة بين الم�صالح التي تت�أثر بها. 

و�سلطة التف�سير يكون مناطها الك�شف عن ق�صد ال�شارع الذي �صاغها للو�صول �إلى هدف 

محدد، وبالتالي لا يجوز للمحكمة عند تف�سير ن�ص قانوني انتزاعه من �سياقه �أو الابتعاد 

تق�صي  عن  المحكمة  ابتعدت  �إذا  الحال  ي�ستقيم  فلا  ال�شارع.  تغياّه  الذي  المق�صد  عن  به 

�إرادته. وقرارها في هذا الحال لا ين�شئ حكماً جديداً  �إرادة ال�شارع �أو عزلت نف�سها عن 

ال�شارع لمق�صد  كا�شف  قرارها  �أن  �أي  فيه.  ومندمجاً  الن�ص  من  جزءاً  تف�سيرها  يعد   بل 

لي�س �إلّ.

�إن مناق�شة هذه الفتوى القانونية لا تحتاج �إلى عناء كبير، ذلك �أنها وقعت في تناق�ض 

الذي  التناق�ض  في  المحكمة  وقعت  لقد  التف�سير.  في  مهمتها  تجاوزت  �أنها  كما  وا�ضح، 

جديد،  ومجل�س  قديم  مجل�س  وجود  يتطلب  مكرر   47 المادة  تف�سير  �إن  قولها  في  يت�ضح 

الد�ستورية.  اليمين  الجديد  المجل�س  �أع�ضاء  �أداء  عند  �إلّ  القائم  المجل�س  ولاية  تنتهي  ولا 

تحقيقه”،  يمكن  “لا  وهذا  مجل�سين،  بين  انتقالية  ولاية  عن  تتحدث  مكرر   47 والمادة 

الذي وهذا  �سنوات”.  �أربع  كل  الانتخابات  دورية  ب�إجراء  “�إلا  المحكمة،  قالت   كما 
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47 مكرر جاء بها  تقول به المحكمة �صحيح قانوناً وتف�سيره �سليم، لا �سيمّا و�أن المادة 

تعديل �سنة 2005، كما لاحظت المحكمة ذلك على نحو دقيق، والذي ق�صد ال�شارع فيه �أن 

لا يقع هناك فراغ د�ستوري بين مجل�سين. 

النتيجة  �إلى  بها  ينتهي  �أن  به  وْلى 
َ
لاأ كان  الموقرة،  المحكمة  اعتنقته  الذي  التف�سير  هذا 

الحتمية التي م�ؤداها �أنه لا يجوز حلّ المجل�س القائم �إلّ بعد انتخاب مجل�س جديد. ولذلك، 

كان من الم�ستغرب �أن تعلن المحكمة حلّ المجل�س القائم قبل �أن يتم انتخاب مجل�س جديد، 

والذي طلبت فيه المحكمة من الرئي�س محمود عبا�س �إجراء الانتخابات خلال �ستة �أ�شهر، 

�إلى  مكرر   47 المادة  �إ�ضافة  من  ال�شارع  ق�صد  وا�ضح  نحو  وعلى  �أغفلت  المحكمة  �أن  �أي 

القانون لاأ�سا�سي. 

تعديل في  �إدخالها  يتم  لم  مكرر   47 المادة  �أن  الجدل،  �سبيل  على  افتر�ضنا،  لو   حتى 

�سنة 2005، فقد كان على المحكمة الموقرة �أن تقي�س الحالة الماثلة �أمامها على الو�ضع الذي 

�إلى �أن يتم ت�شكيل حكومة  ت�ستقيل فيه حكومة، وعندئذٍ ت�ستمر في ت�سيير �أعمال الدولة 

جديدة، وتفوز بثقة نواب ال�شعب بعد �إلقاء بيانها الوزاري ومناق�شته والت�صويت عليه. 

وهذه ممار�سة معروفة و�شائعة على نطاق دولي، وقد اتبع القانون لاأ�سا�سي الفل�سطيني 

نَّة )المواد 66، و3/78(.  ذات ال�سُّ

ولا بدّ من القول كذلك، �إنه لأمر مثير للده�شة �أن لا تتم�سك المحكمة الموقرة بما ق�ضت 

تناولت  والذي   ،2016/11/3 في  وال�صادر   ،2016 ل�سنة   3 رقم  التف�سيري  قرارها  في  به 

فيه م��سألة تف�سير عدة مواد من القانون لاأ�سا�سي بما فيها المادة 47 مكرر �إياها. في تلك 

الق�ضية، تقدم رئي�س ال�سلطة الق�ضائية في 2016/9/26، عن طريق وزير العدل، بطلب �إلى 

الت�شريعي في حدود ن�ص المواد )47(  “ب��شأن تف�سير ولاية المجل�س  الد�ستورية  المحكمة 

و )47 مكرر( من القانون لاأ�سا�سي المعدل...”. كانت تلك م��سألة تتعلق برفع الح�صانة 

البرلمانية عن النائب الفتحاوي محمد دحلان. 

دون  للحيلولة  الم�شرع  من  “حر�صاً  �إنه  قالت  حين  الفتوى  تلك  في  المحكمة  �أ�صابت 

الوقوع في فراغ ت�شريعي، �أورد ن�ص المادة )47 مكرر( من القانون لاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 

2005، على مدّ ولاية �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي م�ؤقتاً �إلى ما بعد انق�ضاء لاأربع �سنوات، 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الجديد اليمين الد�ستورية”. وقد �شرحت  �أداء  �إلى حين  وذلك 

المحكمة �آنئذٍ �أ�سباب هذا المدّ الطارئ لعلَّة وجيهة مفادها �أنه قد لا يتمكن �أع�ضاء المجل�س 
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الجديد من �أداء اليمين الد�ستوري في موعدها “لظروف قاهرة” �إلّ بعد فترة من الوقت، 

وبالتالي “لا يجوز لهم مبا�شرة مهامهم الت�شريعية... �إلّ بعد �أداء اليمين...”. 

في  مماثلة  د�ستورية  بن�صو�ص  نظرها  وجهة  دعم  في  الموقرة  المحكمة  ا�ستعانت  وقد 

د�ساتير بع�ض البلاد العربية والتي بدورها عالجت حالة الفراغ الت�شريعي، ومن الدول 

)الد�ستور  المجل�س الجديد  انتخاب  يتم  بالبقاء حتى  القائم  للمجل�س  ال�سماح  �إلى  من لج�أ 

القائم ب�شكل م�ؤقت  المجل�س  الجزائري، واليمني، ولاأردني(، ومنها من قام بمدّ ولاية 

كذلك  التذكير  من  هنا  بدّ  ولا  وال�سوري(.  والتون�سي،  والكويتي،  القطري،  )الد�ستور 

1999 بمدّ  �أ�صدر الرئي�س الراحل يا�سر عرفات قراراً في �سنة  ب�سابقة فل�سطينية، حيث 

�أجل المجل�س الت�شريعي لاأول. وذلك قبل �صدور القانون لاأ�سا�سي وقبل التعديل، وقد 

التمديد، وهذه �سابقة  الظروف فر�ضت ذلك  �أن  باعتبار  التمديد  الموافقة على ذلك  تمت 

ت�ؤ�س�س لعرف يمكن اتباعه.

وكان حريّاً بالمحكمة الد�ستورية الموقرة، �أن تلتزم بما ورد في ذلك الر�أي ال�صادر قبل 

يتعار�ض مع  لاأخير  القرار  المحكمة في  �إليها  التي تو�صلت  النتيجة  �أن  �إذ  تقريباً،  عامين 

القرار ال�سابق، ولا يجوز �أن يقع التناق�ض بين قرارات المحكمة الد�ستورية لأنه، وح�سب 

ن�ص المادة 1/41 من قانونها، ف�إن �أحكامها “وقراراتها بالتف�سير ملزمة لجميع �سلطات 

�سوف  الذي  ومن  للكافة،  ملزماً  ويكون  ي�سود  �سوف  تف�سير  ف�أي  وللكافة”.  الدولة 

يح�سم الخلاف؟ هل نحتاج �إلى محكمة د�ستورية �أخرى لكي تف�صل في هذا الت�ضارب؟

قد  الت�شريعي  المجل�س  �إن  القول  هو  التف�سيري،  القرار  فيها  وقع  التي  المثالب  ومن 

2007، ومع ذلك ظلّ �أع�ضا�ؤه يتقا�ضون م�ستحقاتهم  تعطل منذ �آخر جل�سة له في �سنة 

القول هو  الذي ي�صيب هذا  العوار  ب�أي عمل. ووجه  ب�أنهم لا يقومون  ومكاف�آتهم علماً 

يخ�ضعون  دولة  كموظفي  معهم  يتعامل  وك�أنه  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  �إلى  النظر 

هذين  وفي  العمل.  لقانون  يخ�ضعون  كعمال  معهم  يتعامل  �أو  المدنية،  الخدمة  لقانون 

القانونين ت�ستقر القاعدة التي تقول من لا يعمل لا راتب له. 

�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي لا يخ�ضعون لذات المعايير، فهم �سلطة ت�شريعية لهم  �إن 

�أنهم لا يتقا�ضون رواتب، ولا يخ�ضعون لرقابة رب  �إلّ  م�ستحقات وبدلات ومكاف�آت، 

�أمومة.  �إجازات �سنوية ومر�ضية و�إجازة  العمل، ولا يمرون بفترة تجربة، ولي�س لهم 

وبع�ض ه�ؤلاء لاأع�ضاء الذين هم في قطاع غزة ما زالوا يبا�شرون �أعمالهم، على الرغم من 
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الانق�سام الم�ؤلم والم�ؤذي وال�ضار بالق�ضية الوطنية. ولا يقع في مكنة المحكمة �أن تتناول 

ب��شأنها، فهو  الر�أي  �أن ت�صدر  �أو  تقيمّها  �أن  �أو  لاأع�ضاء  بها ه�ؤلاء  التي يقوم  لاأن�شطة 

خارج اخت�صا�صها.

�إن التناق�ض الذي وقع فيه القرار التف�سيري لي�س هو العيب الوحيد الذي يرد عليه، بل 

وقع القرار في تجاوز ال�صلاحيات الد�ستورية للمحكمة، �إذ قررت المحكمة �أن “الم�صلحة 

العليا لل�شعب الفل�سطيني وم�صلحة الوطن تقت�ضي حلّ المجل�س الت�شريعي المنتخب...”، 

كما �أنها دعت “رئي�س الدولة �إلى �إعلان �إجراء الانتخابات الت�شريعية خلال �ستة �أ�شهر من 

تاريخ ن�شر هذا القرار في الجريدة الر�سمية”.

بداية، لا بدّ من تقرير �أن اخت�صا�ص المحكمة يمكن تلخي�صه في م��سألتين: لاأولى هي 

ف�ضّ الخلافات بين �سلطات الدولة فيما بينها �أو بينها وبين المواطن، والثانية تقديم الر�أي 

والم�شورة،  الر�أي  تبدي  فهي  التف�سير،  الثانية،  للمهمة  ت�صديها  �أثناء  وفي  والتف�سير. 

ولكنها لا ت�صدر قراراً تنفيذياً. فمن �أين ا�ستمدت المحكمة الموقرة �صلاحية اتخاذ قرار 

“حلّ المجل�س الت�شريعي”، والطلب �إلى الرئي�س �أن يجري الانتخابات، وحددت له الميعاد 
�أو في قانون المحكمة ي�ؤيد  لاأ�سا�سي  القانون  �أ�شهر. ولم نعثر على �سند في  كذلك ب�ستة 

موقفها الذي “قرَّر” الحل و�أمر ب�إجراء الانتخابات. هذا التجاوز يعد ف�ساداً �أ�صاب القرار 

في ال�صميم.

ولا بدّ من التذكير �أن رئي�س الدولة لا يحتاج �إلى قرار محكمة لإجراء الانتخابات، فهي 

محددة دورياً بالقانون، كما �أن وقت �إجرائها محدد كذلك.

الذي ح�صل في  �إلى الانق�سام  المجل�س  انعقاد  �أن المحكمة عزت عدم  للنظر  اللافت  من 

انق�سام لعب دوراً  �أدنى �شك،  2007 بين حركتي فتح وحما�س، وهو، بلا  �أوا�سط �سنة 

لا  �أن  بالمحكمة  كذلك  حرياً  كان  �أنه  �إلا  منتظم.  نحو  على  المجل�س  انعقاد  عدم  في  �سلبياً 

ال�سيء  الدور  لنا  �أن ت�شرح  منها كذلك  بل كان مطلوباً  “الانق�سام”،  لومها على  تق�صر 

والخطير الذي قام به الاحتلال الا�اسرئيلي في �شلّ �أعمال المجل�س، وذلك بالتنكيل بقطاع 

وا�سع من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي من �سجن وت�شريد ومنع و�إرهاب، لدرجة �أن �سلطة 

الاحتلال تطاولت على زوجات بع�ض لاأع�ضاء للترهيب. ولقد بد�أت �سلطات الاحتلال 

في اتخاذ �إجراءاتها القمعية مبا�شرة بعد ظهور نتائج الانتخابات، وت�صاعدت بعد وقوع 

الجندي لاإ�اسرئيلي جلعاد �شاليط ك�أ�سير حرب في يد كتائب الق�سام في 2006/6/25.
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حقوق  منظمات  �إلى  بالإ�ضافة  نف�سه،  الاحتلال  جي�ش  عن  ال�صادرة  التقارير  �إن 

والتي  الاعتقالات،  تلك  توثِّق  الدولي،  لاأحمر  ال�صليب  وتقارير  الفل�سطينية،  لاإن�سان 

�أفقدت المجل�س ن�صابه، وبالتالي حالت دون عقد اجتماعاته على نحو منتظم.

الوفاء  دون  تحول  التي  القاهرة”  “القوة  حالة  �إلى  يرقى  الاحتلال  �سلطة  �سلوك  �إن 

�أنه  كما  المجل�س.  جل�سات  عقد  لعدم  مقبولاً  قانونياً  عذراً  بالتالي  وت�صبح  بالالتزامات، 

�أن �سلوك �سلطة الاحتلال يدلل على �ضعف البنية والهيكلية التي حاولت  �إ�ضافة  يجب 

اتفاقات �أو�سلو �أن تن�شرها في الو�سط الفل�سطيني، وعممت الوهم الذي يردده البع�ض عن 

�إلى الدولة”. بل ربما لي�س  “الانتقال من ال�سلطة  “�سيادة المجل�س”، وعن مرحلة  وجود 

افترا�ضاً بعيداً القول �إن الذي قام بحلّ المجل�س هو، عملياً، �سلطة الاحتلال ولي�س القرار 

التف�سيري ولا قرار الرئي�س محمود عبا�س.

�أما على ال�صعيد التنفيذي، ف�إن ما قام به الرئي�س محمود عبا�س ب�إعلان حلّ المجل�س 

الت�شريعي، هو قرار لا �أ�سا�س له في القانون لاأ�سا�سي، �أو الممار�سة العملية. ولا بدّ و�أن 

الرئي�س على بينّة �أنه حين حاول يا�سر عرفات �أن يح�صل على حق حلّ المجل�س في �أثناء 

طلبه  راف�ضة  المجل�س  في  فتح  كتلة  له  ت�صدت  �إعلانه،  وبعد  لاأ�سا�سي،  القانون  �إعداد 

ونجحت في الحالتين.

وقد عالج القانون لاأ�سا�سي وتعديلاته في الباب الثالث منه المواد 34-46 �صلاحيات 

رئي�س ال�سلطة )الدولة(، ولم يرد في �أي منها �صلاحية حلّ المجل�س الت�شريعي، ولي�س من 

�سابقة عملية �أو ق�ضائية تفيد بخلاف ذلك.

�أو  الت�أويل  تقبل  لا  بلغة  تن�ص  لاأ�سا�سي  القانون  من   113 المادة  �إن  لذلك،  ي�ضاف 

فترة  خلال  تعطيله  �أو  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  حلّ  يجوز  “لا  ب�أنه  التف�سير 

�إن هذا  الطوارئ[”.  �أحكام حالة   – ال�سابع  ]الباب  الباب  �أحكام هذا  تعليق  �أو  الطوارئ، 

يعني، بال�ضرورة، �أنه في حالة الطوارئ التي تبرر عادة اتخاذ �إجراءات قا�سية وخارجة 

عن الم�ألوف، لا تجيز حلّ المجل�س، فمن باب �أوْلى �أن لا يجوز حلهّ �أو تعطيله في لاأو�ضاع 

العادية التي هي لاأو�ضاع التي يعمل فيها المجل�س عادة.

بدّ  ولا  تداعياته،  له  و�أن  بدّ  لا  لانتخابات  والدعوة  الت�شريعي  المجل�س  حلّ  قرار  �إن 

و�أنها كانت تحت نظر الرئي�س وم�ست�شاريه عند درا�سة �آثار هذا الر�أي التف�سيري. ومن 

“�إ�اسرئيل” لأهالي القد�س الم�شاركة في  �إذا رف�ضت  القيادة  التداعيات، ما هو موقف  هذه 
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الانتخاب كما ورد في اتفاقات �أو�سلو؟ وما هو الموقف �إذا �أ�سفرت الانتخابات عن نتائج 

وْلى �أن نت�ساءل �ألا ترى القيادة الفل�سطينية �أن �إجراء 
َ
مماثلة لانتخابات �سنة 2006؟ ولاأ

انتخابات لمجل�س وطني جديد �أوفى بم�صالح ال�شعب الفل�سطيني ككل، ولا �سيمّا بالن�سبة 

لفل�سطينيي ال�شتات الذين ي�شكلون ن�صف ال�شعب الفل�سطيني، بدلاً من مجل�س ت�شريعي؟ 

و�ألا ترى القيادة �أن خطوة كهذه هي خطوة فعالة للت�صدي لـ“�صفقة القرن” ومخاطرها، 

ا�ستراتيجية، بغ�ض  له م�صلحة  الذي  الفل�سطيني  ال�شعب  �أنها توحّد كافة قطاعات  ذلك 

النظر عن مناطقهم الجغرافية، في �إحباط “�صفقة القرن”؟
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�إ�صدارات مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات

�أولًا: الإ�صدارات باللغة العربية:

الفترة غطّت  مجلدات،   10 ال�سل�سلة  هذه  من  �صدر  الفل�سطيني:  الا�ستراتيجي  التقرير  �سل�سلة   • 
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• �سل�سلة تقرير معلومات: �صدر من هذه ال�سل�سلة 28 كتاباً.

• كتب عامة:
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ترجمة �أمل عيتاني، 2007.
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في ال�سلطة الفل�سطينية )1(، 2008.
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.2008

والمفاو�ضات الدولية  ال�شرعية  بين  الفل�سطينيين  اللاجئين  حقوق  ح�ساوي،  نجوى  	.10 

الفل�سطينية – الإ�سرائيلية، 2008.

مح�سن محمد �صالح، محرر، �أو�ضاع اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، 2008، ط 2، 2012. 	.11
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�إبراهيم غو�شة، المئذنة الحمراء، 2008، ط 2، 2015. 	.12
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�سامح خليل الوادية، الم��سؤولية الدولية عن جرائم الحرب الإ�سرائيلية، 2009. 	.20
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1275-1368هـ/ 1858-1948م، 2009.

لبنان: في  الفل�سطيني  المجتمع  في  الإ�سلامية  والقوى  الحركات  مرة،  فهد  ر�أفت  	.22 

الن�ش�أة – الأهداف – الإنجازات، 2010.
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مح�سن محمد �صالح، محرر، درا�سات في التراث الثقافي لمدينة القد�س، 2010. 	.24
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.2011
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الإ�سرائيلي، 2011.



45
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الاحتلال الإ�سرائيلي 1973-1964، 2014.
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