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الملخ�ص

�أثر  على   2016/2/14 في  الغربية،  ال�ضفة  في  “الموحد”  المعلمين  حراك  جاء 

الفل�سطينية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  ال�ساحة  �شهدتها  متتالية  �أزمات  �سل�سلة 

ال�سياق  في  معهودة  غير  جديدة  موجة  عن  الحراك  فعبّ   .2007 �سنة  منذ 

الفل�سطيني؛ �إثر تراجع ثقة المعلمين بقدرة الاتحاد العام على تلبية مطالبهم، 

وبالتالي عدم قدرته على بلورة حلول عادلة ومن�صفة لأو�ضاعهم الاجتماعية 

والمعي�شية والمادية.

وت�أتي هذه الدرا�سة لتتبع الحراك بم�ساراته ولاعبيه، و�أدواته والهويات 

وما  الحراك،  م�ستقبل  ا�ست�شراف  تحاول  كما  التعبئة.  وعمليات  المت�شكلة، 

يتركه من �إرث اجتماعي، و�سيا�سي، وقانوني، وتجربة فريدة في الاحتجاجات 

الممكنة، وا�ستجابات حكومة ال�سلطة في رام الله وتعاطيها مع الحراك. ي�ضاف 

ال�سيا�سية،  للأحزاب  الحيوي  الدور  وغياب  ال�سيا�سي،  الانق�سام  حالة  لذلك 

وتعطيل المجل�س الت�شريعي، وعدم ديموقراطية النظام ال�سيا�سي.

الحراك،  في  القوة  ونقاط  ال�ضعف  مواطن  تحديد  �إلى  الدرا�سة  وتهدف 

اللازمة  والعنا�صر  ال�شروط  على  التعرف  مع  والأهداف،  الر�ؤية  وتحديد 

للنجاح والا�ستمرار، ومعرفة كيف �أ�سهم الحراك في �إثارة الاهتمام المجتمعي 

الر�سمية،  غير  الم�ؤ�س�ساتية  والتدخلات  القانونية  القواعد  و�إثارة  العام، 

ال�سيا�سية،  والقيادات  المدني،  المجتمع  منظمات  �إ�سهامات  على  والاطلاع 

ودورها كو�سيط في الحراك، ومدى جدوى هذه التدخلات. 

�إبداعية  ا�ستراتيجية  وحلول  عملية  �آليات  باقتراح  الدرا�سة  هذه  وتميزت 

وم�ستدامة، وم�شاريع ا�ستهلاكية للقطاع التعليمي، مع طرح الأفكار المبتكرة 

لمنع تنامي التوتر م�ستقبلاً. كما �أ�سهمت في بيان مواقف وا�ستطلاع �آراء قادة 
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متكاملة  عملية  نطاق  في  تفعيلها،  ومعيقات  والوا�سطات  ون�شطائه،  الحراك، 

ت�ستهدف النهو�ض بواقع المعلمين وحراكهم.

الكلمات المفتاحية:

المجتمع المدني ال�ضفة الغربية حراك المعلمين الموحد

الرواتب المدار�س الاتحاد العام للمعلمين

الانق�سام ال�سيا�سي
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حراك المعلمين الموحد في ال�ضفة الغربية

الواقع، والديناميات، و�آفاق الم�ستقبل

1
�صابر رم�ضان

المقدمة، وخلفية الأحداث:

تميزت ال�ساحة ال�سيا�سية والاجتماعية الفل�سطينية ابتداء من �سنة 2007 

بالم�شهد  م  تحكَّ الذي  ال�سيا�سي،  الانق�سام  حيث  متتالية.  �أزمات  ب�سل�سلة 

المجتمعي والحكومي، وما تبعه من انعكا�سات تمثلت في غياب دور الم�ؤ�س�سات 

بالذات  المعلمين  �صفوف  بين  التعليمي  الواقع  وتراجع  والتمثيلية،  القانونية 

منذ  ال�شعبية  الهبة  مع  وبالتزامن   ،
2
الواقعية الم�ؤ�شرات  من  العديد  باعتماد 

بالأزمات،  متفجر  و�سياق  �أر�ضية  �شكل  مما   ،2015 �أكتوبر  الأول/  ت�شرين 

والتوترات المتداخلة على ال�صعيد المجتمعي والوطني. 

باحث متخ�ص�ص بال�ش�أن الإقليمي والدولي. حائز على درجة الماج�ستير في الدرا�سات الدولية من  	
1

جامعة بيرزيت في فل�سطين �سنة 2006، ويهتم بدرا�سات العنف واللا عنف في المنازعات الدولية، 

والنظريات المتعلقة بالتوتر الاجتماعي وال�سيا�سي للمجتمعات العربية، وله العديد من المقالات 

المن�شورة.

ت�شير درا�سة �أنتجها فريق باحثين وميدانيين من وزارة التربية والتعليم، في �آب/ �أغ�سط�س 2011،  	
2

و�إعداد مركز ريادة للا�ست�شارات والتدريب، بعنوان “الظروف الوظيفية للمعلمين الفل�سطينيين”، 

�إلى عدة م�ؤ�شرات تدل على تدني الو�ضع الوظيفي للمعلمين والواقع ب�شكل عام؛ فن�سبة من هم 

غير را�ضين عن نظام الحوافز والمنافع والمزايا و�صل �إلى 85%، ومن �سي�ضطرون لترك عملهم 

�إلى عملهم  58% لا يت�شوقون  88.7%، مقابل  �أخرى كانوا بن�سبة  �إذا توافرت لهم وظيفة  كمعلم 

والتعليم ب�شكل يومي، و63.9% يرون �أن النظام الحالي غير م�شجع للمعلمين للعمل ب�شكل �أف�ضل 

في التعليم، و88.5% �أ�شاروا �أنه لا يوجد م�صدر دخل �إ�ضافي لديهم. انظر: فريق من الباحثين، 

 ،)2011 الفل�سطينيين )رام الله: ريادة للا�ست�شارات والتدريب،  للمعلمين  الوظيفية  الظروف 

www.moehe.gov.ps. :في
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طرحت تلك الظروف العديد من الفر�ص والتهديدات، التي ميزت الخلفية 

التي جاء الحراك “الموحد” على �أثرها في 2016/2/14. حيث تفجرت �أزمة حول 

المعلمين، كنتيجة للاتفاق بين الاتحاد  2.5% على رواتب  بلغت  التي  الزيادة 

والحكومة  ال�سلطة  قبل  من  ب�شرعيته  المعترف  الإطار  وهو  للمعلمين  العام 

بالم�ستوى  للارتقاء  المحددة  العلاوات  �إلى  �إ�ضافة  والمعلمين.  الفل�سطينية، 

المعي�شي للمعلمين، منذ �سنة 2012.

�إثر  الفل�سطيني،  ال�سياق  في  معهودة  غير  جديدة  موجة  عن  الحراك  عبّ 

تراجع ثقتهم بقدرة الاتحاد العام على تلبية مطالبهم. وبالتالي بلورة حلول 

تلك�ؤ  وب�سبب  والمادية.  والمعي�شية  الاجتماعية  لأو�ضاعهم  ومن�صفة  عادلة 

وجمود  التزامات  من  عليها  ما  كامل  تنفيذ  عن  الحراك  بداية  في  الحكومة 

�إجمالي  من  �ألفاً   14 البالغ  بتعدادهم  الاتفاق  المعلمون  رف�ض  العام،  الاتحاد 

يقترب من 46 �ألفاً، معتبرين �أن الاتحاد بقيادته وتركيبته الحالية غير م�ؤهل 

ولا يمثل المعلمين ومطالبهم، فهو يخ�ضع لهيمنة من قبل ال�سلطة والحكومة 

الفل�سطينية، مما �أوجد في ظلّ ا�ستمرار النزاع ما عرف ب�أزمة التمثيل. 

التعبير عن مطالبهم، م�ستخدمين في  المعلمون ب�شكل جماعي في  بد�أ  لذلك 

ذلك ما �أمكنهم من و�سائل و�أدوات التوا�صل الاجتماعي، و�أبرزها الفي�سبوك 

facebook، في محاولة وا�ضحة لبلورة مطالب وادعاءات �أولية، �شكلت العمود 

كالاعت�صام  و�أن�شطة،  و�إجراءات  فعاليات  من  عنه  الإعلان  تّم  لما  الفقري 

والتعليم  التربية  ووزارة  الوزراء  رئا�سة  مبنى  �أمام  والتظاهر  والت�شوي�ش 

التزام  معها  ويتزامن  الوزراء،  مجل�س  جل�سة  تعقد  حيث  الثلاثاء  �أيام  العالي، 

على  الحراك  انبنى  لقد  تعليمي.  ن�شاط  دونما  المدار�س  في  بالتواجد  المعلمين 

�إطار عمل وا�سع هو ها�شتاق hashtag “م�ستمرون”، و“كرامة معلم”. 

والهويات  و�أدواته  ولاعبيه،  بم�ساراته  الحراك  لتتبع  الدرا�سة  هذه  ت�أتي 

المت�شكلة، وعمليات التعبئة. كما تحاول ا�ست�شراف م�ستقبل الحراك، وما يتركه 
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الاحتجاجات  في  فريدة  وتجربة  وقانوني،  و�سيا�سي،  اجتماعي،  �إرث  من 

حالة  لذلك  ي�ضاف  الحراك.  مع  وتعاطيها  الحكومة  وا�ستجابات  الممكنة، 

وتعطيل  ال�سيا�سية،  للأحزاب  الحيوي  الدور  وغياب  ال�سيا�سي،  الانق�سام 

لطبيعة  ونظراً  ال�سيا�سي.  النظام  ديموقراطية  وعدم  الت�شريعي،  المجل�س 

الر�ؤية  وهيمنة  الفل�سطينية(،  )ال�سلطة  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الكيان  ون�ش�أة 

الرئي�س  قيادة  �إبان  الفل�سطينية،  والقيادة  المجتمع  في  والثورية  الن�ضالية 

Charisma تحكمت بال�سياق العام، لم  يا�سر عرفات، بما يملكه من كاريزما 

نلحظ ولادة حراك اجتماعي م�ستمر كالذي �شهدته ال�ساحة الفل�سطينية منذ 

�شباط/ فبراير 2016. 

فعلى �صعيد القطاع التعليمي، كانت الإ�ضرابات ت�أخذ منحى مختلفاً تماماً 

عن واقعنا اليوم. حيث كان من ال�صعب بمكان، ولادة حراك مطلبي اجتماعي 

نظريات  و�سيادة  والم�ؤ�س�ساتية،  ال�سيا�سية  الر�ؤية  هيمنة  بعد  لكن  منظم. 

زمام  مازن  �أبو  الرئي�س  تولي  منذ  المحتلة  القوة  مع  ال�صراع  �إطار  في  جديدة 

القيادة، فقد �أ�صبحت القطاعات الحكومية، ومن �ضمنها قطاع التعليم، منقادةً 

بر�ؤية �سيا�سية، ترتبط بالانق�سام ال�سيا�سي ك�سمة بارزة للم�شهد ال�سيا�سي. 

حيث بدت الاحتجاجات المطلبية محوراً لل�صراعات مع الحكومة الفل�سطينية، 

والتي �أخفتها المواجهة والانتفا�ضات الم�ستمرة مع القوة المحتلة. 

“الأمر لي�س مجرد  ي�ؤكد الكاتب غ�سان زقطان على الاتجاه ذاته بالقول: 

الذي  الاتفاق  المعلمين  رف�ض  بمجرد  ذلك  تجاوز  لقد  الآن،  نقابي  احتجاج 

�أبرمته قيادة الاتحاد مع الحكومة، ما ك�شف عن الهوة الوا�سعة التي تف�صل 

. وهذا الخلل هو �أحد 
مجل�س النقابة عن قواعدها، وهو خلل قائم وملمو�س...”3

غ�سان زقطان، المعلمون والنقابة، مجلة ر�ؤى تربوية، مركز القطان للبحث والتطوير التربوي،  	
3

رام الله، عدد 51–52، 2016، �ص 6.



درا�سات علمية محكمة )3(

10

�أعمدة التوتر بين الأطراف الثلاثة؛ معلمين، واتحاد عام، وحكومة فل�سطينية، 

ما يحتاج �إلى تحليل وتف�سير علمي، وو�ضع الآليات اللازمة للنهو�ض بالواقع 

المطلبي في ال�سياق الاجتماعي الوا�سع. وهذا التحليل لا يجب �أن ي�ستثني نظرياً 

تلك الإ�ضرابات التاريخية في حدوثها، لإدراك واقع تلك الإ�ضرابات وال�سياق 

ال�سيا�سي الذي جاءت فيه، لنر�صد الاختلافات في التنظيم الذاتي للحراك كما 

في ال�سياق العام، خ�صو�صاً في الإ�ضرابات الم�ستمرة �أو المتقطعة التي حدثت، 

�أيار/ في  ا�ستئنافه  ثم   ،2000 و�أوائل  و1998–1999،   ،1997 مار�س  �آذار/   في 

��سؤال  الدرا�سة  تطرح  ال�سائدة  الوطني  ال�سياق  طبيعة  وبفعل   .2000 مايو 

للمعلمين في تحقيق كامل  المطلبي والنقابي  محوري، وهو لماذا ف�شل الحراك 

م�ؤثرة  بد�أت  التي  م�سيرته  في  والتذبذب  التراجع  لدرجة  وانح�سر  �أهدافه، 

وفاعلة؟ وبناء عليه، كيف يمكن لمثل هذه الاحتجاجات والحركات الاجتماعية 

الاجتماعي  الم�شهد  في  للتغيير  مدخلاً  وتكون  وتنجح  ت�ستمر  �أن  المطلبية، 

وال�سيا�سي، خ�صو�صاً في �سياق تحرري من جانب، و�شبه دولة من جانب �آخر. 

الأدبيات وم�سارها: ر�ؤية ناقدة:

م�سائل  معالجة  في  �شديداً  نق�صاً  والأكاديمية  العلمية  الأدبيات  تواجه 

�صعيد  على  خ�صو�صاً  الحديثة،  والنقابية  المطلبية  والاحتجاجات  الإ�ضراب 

لم�سار  والمهني  الأكاديمي  الت�أطير  عملية  غياب  حيث  الفل�سطيني،  المجتمع 

الحراك، وغياب عملية توظيف المناهج النظرية التي تتعر�ض لق�ضايا اجتماعية 

الفل�سطينية  فالحالة  ودينامياتها.  المنظمة  الاجتماعية  الحركات  منطلق  من 

تحديين؛  �أمام  نف�سه  الباحث  يجد  ناحية  فمن  ب�سيطة،  لي�ست  بم�سارات  تمر 

الأول، هو الحديث عن حراك �أو حركات احتجاجية ونقابية، في �سياق تحرري 

دولة(،  )�شبه  م�ستقر  واجتماعي  �سيا�سي  ب�سياق  مرتبط  والثاني  ثوري،  �أو 

ومن  الإطار.  هذا  في  المعهودة  النظرية  الأطر  مختلف  عليه  تنطبق  �أن  يمكن 

ناحية �أخرى، لي�س من الحكمة تجاهل ذلك الكمّ من البيانات والوثائق، التي 
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تحمل �آراء ومواقف حول الاحتجاجات النقابية، والحركات الاجتماعية، عبر 

التاريخ ال�سيا�سي والاجتماعي الفل�سطيني. 

�سياقات  في  للمعلمين،  النقابي  الاحتجاج  مو�ضوع  الأدبيات  تناولت  كما 

في  الإ�ضرابات  م��سألة  عن  تحدثت  الأدبيات  تلك  �أن  نلاحظ  متباينة.  زمنية 

يمر  التي  ال�صعبة  للظروف  و�صفي  نطاق  في  الحكومي،  التعليمي  القطاع 

المعلمين:  “حراك  بعنوان  الكردي  و�سيم  كتبها  مقالة  ففي  القطاع.  ذلك  بها 

فيها  ي�صف  حيث   ،2016 �أبريل  ني�سان/  في  ممكنة”،  وحيوية  حقيقية  حياة 

الثقة  فقدان  وحالة  والمادية،  المعي�شية  الدوافع  على  بالا�ستناد  المعلمين  واقع 

والأمنية  الإدارية  الحكومة  و�إجراءات  الر�سمية،  وال�شخ�صيات  بالم�ؤ�س�سات 

في مواجهة الحراك ومحاولة وقفه، مع طرح العديد من الإ�شكاليات والأ�سئلة 

المهمة، مثل “هذا الحراك المجتمعي الذي يقوده المعلمون ينبغي �أن يرى فوق 

كونه حراكاً مطلبياً، وينبغي �أن تت�ضح فيه ومن خلاله كل الأ�سئلة التي تتيح 

للمجتمع �أن ي�ستعيد عافيته من هذه الا�ستكانة التي يعي�شها في معظم مناحي 

. لكن، تتوقف مقالته دونما �إجابة اجتماعية وا�ضحة وفق �أطر نظرية 
الحياة”4

قادرة على تف�سير تلك الحالة. حيث ت�أتي درا�سة الباحث في �سبيل �إنجاز هذه 

المهمة في نطاق مجموعة من المهمات والأهداف المحددة وفق الدرا�سة. 

بعنوان  مقالة  في  زقطان  غ�سان  الكاتب  طرح  وجريئة،  متقدمة  خطوة  في 

التحدي  جوهر   
5
ذاتها ال�سنة  من  �أبريل  ني�سان/  في  والنقابة”،  “المعلمون 

الذي مفاده: “ما الذي نحتاج �إليه الآن، نقابات مهنية حقيقة معنية بحاجات 

قواعدها ومنت�سبيها وحقوقهم، �أم �أطر �سيا�سية ف�صائلية هي امتداد للخطاب 

و�سيم الكردي، حراك المعلمين حياة حقيقية وحيوية ممكنة، ر�ؤى تربوية، عدد 51–52، 2016،  	
4

�ص 2–4. 

غ�سان زقطان، مرجع �سابق، �ص 6-5.  	
5
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بلا  �إجابة.  �أو  تف�سير  �أو  المقالة بلا تف�صيل  �إليه  ما تو�صلت  الر�سمي”. وهذا 

�شكّ، �أن هذا التحدي هو واحد من التحديات التي تت�صدى له درا�سة الباحث، 

�أهدافه،  ويحقق  ناجعاً،  يكون  لكي  الحراك  له  يحتاج  الذي  ما  تحديد  في 

وال�سيا�سية  المجتمعية  الم�ستويات  كافة  على  الحراك  هذا  دور  وي�ست�شرف 

معاً، مع الأخذ بعين الاعتبار التدخلات القانونية، و�إ�سهامها نحو �إنجاز نقابة 

وحراك اجتماعي ومطلبي، في مواجهة كافة الإجراءات التي يعتمدها الخ�صوم 

في �إطار التوتر المتنامي. 

وفي التوجه ذاته يطرح الكاتب مالك الريماوي ال��سؤال ذاته الموجه لل�سلطة 

في  المراوحة  �أو  الم�ستقبل،  �إلى  المعلمين  مع  التحرك  “�إما  فيقول:  الفل�سطينية، 

. كما �أنه يطالب 
الدائرة المفرغة التي �ستبقيها معزولة عن �شعبها وعن زمنه؟”6

والم�ستقبلية،  المجتمعية  والدلالات  والحركتين  الطرفين  لفعل  بعمق  بالنظر 

الحراك  منطق  �إلى  والمطلبي  النقابي  الحراك  منطلق  من  التعامل  في  والانتقال 

المجتمعي �أو الاجتماعي في �سياقه الوا�سع، وهذا يحتاج �إلى نظرة ا�ست�شرافية 

في �ضوء مجموعة الأهداف الدرا�سية المحددة من الباحث، بالتركيز على عملية 

التنظيم والبناء الذاتي للحراك. 

وعلى م�ستوى الهيئات الأهلية والحقوقية، تناول تقرير �صادر عن الهيئة 

التي  الإ�ضرابات  لم��سألة   ،
7 2006 �سنة  المواطن  لحقوق  الم�ستقلة  الفل�سطينية 

بما  القطاعات  كافة  على  وت�أثيرها  الحكوميين،  الموظفين  قطاعات  في  تحدث 

�ضرورة  �إلى  المقت�ضبة،  تو�صياته  في  التقرير  وخل�ص  التعليمي.  القطاع  فيها 

مالك الريماوي، حركة المعلمين وا�ستحالة الزمن، ر�ؤى تربوية، عدد 51–52، 2016، �ص 7–8.  	
6

معين البرغوثي و�آخرون، �أثر �إ�ضراب الموظفين العموميين على القطاعات الحيوية في فل�سطين  	
7

الأحوال  الاقت�صادية،  القطاعات  الموا�صلات،  ال�صحة،  التعليم،  العامة،  والنيابة  )المحاكم 

49 خا�صة  تقارير  �سل�سلة   ،2006 الثاني  ت�شرين  منت�صف   - �آب  نهاية  من  الفترة   المدنية( 

)رام الله: الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، 2006(، �ص 161.
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تفعيل دور �أولياء الأمور، والمجتمعات المحلية للانخراط والم�شاركة في اقتراح 

حلول، وعدم اتخاذهم موقف المتفرج ال�سلبي في الإ�ضرابات. لكن التقرير لم 

فعالية  �أكثر  موقف  �إلى  المتفرج  الموقف  تنقل  التي  والتفاعلات  الآليات  ير�صد 

وت�أثيراً في ال�سياق الاجتماعي خ�صو�صاً في م��سألة القطاع التعليمي والمعلمين، 

وهو جوهر هذه الدرا�سة. وعلى النحو الو�صفي ذاته، جاءت درا�سة مطولة 

المعلمين وم�سيرة الاتحاد  فيها عن  )2015(، تحدث  المحي�سن  للدكتور جمال 

العام للمعلمين الفل�سطينيين، في ظلّ الاحتلال الإ�سرائيلي المبا�،شر ثم في �سياق 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وما طر�أ من تغيرات. وقد تّم تناول الم��سألة من 

مدخل و�صفي وا�ستعرا�ضي للواقع الذي واجهه المعلمين. ففي جزئه الثالث، 

جاء الف�صل الرابع منه بعنوان “الاتحاد العام للمعلمين الفل�سطينيين بعد �إن�شاء 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية”، وقد ذكر فيه الإ�ضرابات التي قام بها المعلِّمون 

�سنة 2005 و2011، مطالبين بتح�سين �أو�ضاعهم المعي�شية والقانونية. 

تكن  “لم  وهي  الإ�شكالية  من  جزءاً  محدود  وب�شكل  الكاتب  لام�س  وقد 

بل   ،
8
حادة �صلاحية  المتعاقبة  الفل�سطينية  الحكومات  مع  المطلبية  المواجهة 

�سعى دائماً طرفي المعادلة )الحكومة والاتحاد( لإيجاد حلول الو�سط التي تلبي 

التي  الفل�سطينية  والحكومة  ال�سلطة  ت�ضعف  ولا  المعلمين،  مطالب  من  حداً 

. لكن، لم يتوقع الكاتب خروج المعادلة 
تواجه تحديات كبرى منذ ت�أ�سي�سها”9

ثلاثية  معادلة  �إلى  طرفين،  بين  معادلة  من  والتحول  الم�ألوف،  �سياقها  عن 

بـ“ال�صلاحية الحادة”: المواجهة الحادة التي لا ت�أخذ بعين الاعتبار المتغيرات والظروف  يق�صد  	
8

الاتحاد  �أو  المعلمين  بين  النزاع  نطاق  في  وال�سلطة  للحكومة  والمالية  ال�سيا�سية  والوطنية  المحلية 

العام للمعلمين والحكومة، وبمعنى �آخر ال�صلاحية والمواجهة الحادة التي تهدف لتحقيق كامل 

الحلول والأهداف ولي�س �أن�صاف الحلول. وفي المواجهة الحادة لا يتوجب على الأطراف القبول 

بحل ما مراعاة لظروف الطرف الآخر مثلاً.

،)2015 د.ن.،  )القد�س:  الفل�سطينيين  للمعلمين  العام  الاتحاد  م�سيرة  المحي�سن،  �أحمد  جمال  	
9 

�ص 576. 
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�أي�ضاً. وهذا  الأطراف، وب�أدوات غير معهودة، ولفترات زمنية غير م�سبوقة 

التف�سير،  كما  التحليل  على  قادرة  جديدة،  نظرية  ب�أطر  جديد،  لفهم  بحاجة 

ر الأزمة ب�أ�شكال جديدة، وفي �سياقات مختلفة.  لتفَجُّ

وفي محاولة �أدق و�أ�شمل ر�صد الكاتب عمر ع�ساف في كتابه “حركة معلمي 

عن  الناتجة  التحولات   ،”2000–1967 الغربية  ال�ضفة  في  الحكومية  المدار�س 

تغير ال�سياق ال�سيا�سي العام، من الإ�ضرابات في ظلّ الاحتلال، �إلى الإ�ضرابات 

الفل�سطينية، وت�أثيره على حركة المعلمين، خ�صو�صاً  ال�سلطة الوطنية  في ظلّ 

�أي�ضاً  �إ�ضعافه. كما يناق�ش  �إلى  �أدى  النقابي، مما  العمل  الف�صائلي في  التغلغل 

تغلغل ال�سلطة على م�ستوى منظمات المجتمع المدني، ودور الأجهزة الأمنية 

وتدخلها المبا�شر في الحراك ومواجهته. 

والأمنية،  الإدارية،  الإجراءات  مجموعة  كتابه  عبر  ي�ستعر�ض  كما 

العام لمواجهة حركة المعلمين، دونما  الر�أي  وال�سيا�سية، والإعلامية، وت�أليب 

الفل�سطينية  ال�سلطة  تدفع  التي  للعوامل  وعميق  وا�ضح  وتحليل  تركيز 

�سل�سلة  تجاه  الإجراءات،  هذه  على  الا�ستناد  في  المتعاقبة  والحكومات 

الإ�ضرابات التي خا�ضها المعلمون في نطاق الاتحاد العام �أو خارجه.

وبالرغم من الأهمية الت�أريخية، والتحليلية المحورية لهذا الكتاب في ال�سياق 

العام، �إلا �أن هناك ق�ضايا و�إ�شكاليات بحاجة لمزيد من التحليل في �سياق �أطر 

ي�سعى  التي  الت�سا�ؤلات،  من  العديد  على  الإجابة  في  ت�ساعد  جديدة،  نظرية 

لها كاتب هذه الدرا�سة، و�أبرزها، م��سألة النقلة النوعية للحراك في نقل العمل 

التحرير  منظمة  �إطار  في  والتاريخي  ال�سيا�سي  الإطار  من  النقابي  والحراك 

والحكومة  ال�سلطة  ظلّ  في  والم�ؤ�س�ساتي  القانوني  الإطار  �إلى  الفل�سطينية، 

على  يركز  لم  الكاتب  �أن  لذلك  وي�ضاف  الحراك.  على  وت�أثيره  الفل�سطينية، 

لكي  ت�أثيرها  وم�ستوى  والاحتجاجات،  الإ�ضرابات  �شكل  بين  العلاقة 

المحددة من قبل الحراك،  النقابية، والمجتمعية  المطالب  ترتقي لدرجة تحقيق 
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خ�صو�صاً و�أن الانح�سار في الحراك لي�س فقط في ا�ستمراريته بدون انقطاع، 

ولكن �أي�ضاً على م�ستوى تراجع في المطالب والأهداف العامة. كما لم يتعر�ض 

وتوزيعها  العامة  الموازنة  في  البنيوي  الخلل  لم��سألة  وا�ضحة  ب�صورة  الكتاب 

بين القطاعات العامة والحكومية، وهي م��سألة ذات �أهمية في تو�ضيح الدوافع 

الجوهرية خلف الإجراءات الحكومية لمواجهة الإ�ضرابات.

وفي نطاق الكتاب تّم طرح حلول تكتيكية على الم�ستويات النقابية والمطلبية، 

منها “توحيد الجهود في �إطار هيئة خا�صة ت�ضم فيها كل الفعاليات النقابية... 

تبقى  حقيقية  �أخطاراً  ف�إن  الواقع،  �أر�ض  على  تج�سيده  دون  الطريق  هذا 

المعلمون  يعمل  التج�سيد  وهذا   .
المطلبية”10 وحركتهم  المعلمين  �أمام  ماثلة 

�آليات  واعتماد  الحكوميين،  للمعلمين  جديدة  نقابة  ت�شكيل  عبر  تجاوزه  على 

انتخابية وا�ضحة، مع ذلك ما تزال الأخطار ماثلة للحراك، وهو ما يزال يواجه 

مزيداً من الت�ضييق والإجراءات؛ فالكاتب �أبرز حالة ان�سداد الأفق بين �أطراف 

الأزمة لكن، ما هو المخرج؟ هذا ��سؤال ي�سعى كاتب الدرا�سة لمواجهته ب�صورة 

علمية، من خلال طرح الحلول الا�ستراتيجية البديلة لمنع ا�ستمرار الأزمة بين 

�أطراف العملية التربوية والعلمية، في �سياق الدرا�سة. 

الكاتب �شارك  نف�سه،  ع�ساف  عمر  للكاتب  ذاته  ال�سابق  ال�سياق   وفي 

“�إ�شكاليات العمل  1999 �ضمن مجموعة من الباحثين في م�ؤتمر لتحديد  �سنة 

النقابي في فل�سطين”، برعاية مركز الديمقراطية وحقوق العاملين في رام الله. 

�شتى  في  الفل�سطيني  النقابي  العمل  مجمل  عن  الحديث  الم�ؤتمر  تناول  وقد 

القطاعات، مع تركيز جزئي على م��سألة العمل النقابي للمعلمين، تحت عنوان 

“التجربة النقابية لمعلمي المدار�س الحكومية في ال�ضفة الغربية”. وهنا تعرَّ�ض 

الله:  )رام   2000–1967 الغربية  ال�ضفة  في  الحكومية  المدار�س  معلمي  حركة  ع�ساف،  عمر  	
10

الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية )مواطن(، 2004(، �ص 190. 
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بعد  لما  و�صولاً  التاريخية  الناحية  من  للمعلمين  النقابي  العمل  لم��سألة  الكاتب 

�إطار منظمة  العام للمعلمين في  �أن الاتحاد  الفل�سطينية، وكيف  ال�سلطة  ن�شوء 

المعلمين  تحقيق  �أمام  بتركيبته  عقبة  �شكَّل  ف(  ت.  )م.  الفل�سطينية  التحرير 

التاريخية  الا�ستقالات  �أن  م��سألة  مثلاً  يناق�ش  لم  لكنه  و�أهدافهم.  لمطالبهم 

العام لم تكن �سوى خطوات تكتيكية لك�سر الإ�ضرابات.  التي قدمها الاتحاد 

ثم �إنّ مقترحه للخروج من الأزمات، لم يتجاوز ما طرحه �سابقاً في كتابه عن 

حركة المعلمين في المدار�س الحكومية في الفترة 1967–2000، حيث لم ترد فيه 

اقتراحات �إبداعية في التفكير خارج ال�صندوق وب�شكل �أعمق. 

�أهداف الدرا�سة:

تهدف الدرا�سة �إلى �إنجاز الأهداف والغايات التالية:

العمل  و�أطر  ديناميات،  تحديد  بهدف  للمعلمين  المطلبي  الحراك  درا�سة  	.1

�أحدثها  التي  التفاعلات  لطبيعة  �أف�ضل  وفهم  ر�ؤية  لتوفير  فيه،  المعتمدة 

الحراك، على �صعيد النخبة المجتمعية وال�سيا�سية. 

تحديد مواطن ال�ضعف ونقاط القوة في الحراك، �سواء على م�ستوى تكوينه  	.2

وعمله، �أم برامجه وا�ستمراريته، والتي �أ�ضعفت من ت�أثير الحراك لدرجة 

انح�ساره. 

على  والمطلبي،  النقابي  الحراك  من  النوع  هذا  قدرة  مدى  على  الوقوف  	.3

الر�ؤية  وتحديد  الاحتجاجات،  ت�شكيل  حول  مجتمعية  لثقافة  الت�أ�سي�س 

والاجتماعي  ال�سيا�سي  التاريخ  في  فريدة  تجربة  ي�شكل  وهذا  والأهداف. 

الفل�سطيني. 

الحركات  وا�ستمرار  لنجاح  اللازمة  والعنا�صر  ال�شروط  على  التعرف  	.4

الاحتجاجية والنقابية. 



حراك المعلمين الموحد في ال�ضفة الغربية

17

القواعد  و�إثارة  العام،  المجتمعي  النظر  لفت  �أ�سهم الحراك في  معرفة كيف  	.5

القانونية والتدخلات الم�ؤ�س�ساتية غير الر�سمية، في ظلّ غياب الم�ؤ�س�سات 

التمثيلية والت�شريعية الر�سمية، والتعرف على مكامن الخلل الموجودة في 

المنظومة القانونية ذات العلاقة. 

ال�سيا�سية،  والقيادات  المدني،  المجتمع  منظمات  �إ�سهامات  على  الاطلاع  	.6

ودورها كو�سيط في الحراك، ومدى جدوى هذه التدخلات. 

�إعادة  على  المطلبي  والحراك  الاجتماعية،  الحركات  هذه  دور  ا�ست�شراف  	.7

�صياغة �أو تفعيل و�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات المن�ضوية في تركيبة منظمة التحرير 

الفل�سطينية ذات العلاقة، مثل الاتحاد العام للمعلمين الفل�سطينيين �ضمن 

الاتحادات والتنظيمات ال�شعبية. 

الم�ستمرة،  المواجهة  عن  البديلة  الا�ستراتيجية  الحلول  طرح  في  الإ�سهام  	.8

والتي ت�شرك كل �أطياف المجتمع في نطاق عملية ت�ستهدف النهو�ض بواقع 

المعلمين وحراكهم، عبر التو�صيات. 

في المنهجية والافترا�ضات:

فيها  بما   Qualitative Analysis النوعي  التحليل  على  المنهجية  ترتكز 

المبا�شرة المقابلات  على  وم�ستندة  مو�ضوعية،  وا�ستدلالات  ا�ستنتاجات   من 

study population، من قيادة الدرا�سة  �أقطاب مجتمع   والمعمقة مع مختلف 

المجموعات  وفق  وجماعي،  منفرد  ب�شكل  والمعلمين  الحراك  و�إدارة 

تلك التي تدخلت ب�شكل مبا�شر وطرحت العديد من  والو�ساطات. خ�صو�صاً 

حلول  وبلورة  الأزمة  و�إدارة  الو�ساطة  في  وا�ضحاً  دوراً  ولعبت  المبادرات، 

توفرها،  ح�سب  الإح�صائية  البيانات  مراجعة  لذلك  ي�ضاف  �شتى.  بطرق 

�شباط/ بداية  منذ  الأزمة  فترة  خلال  ال�صادرة  والدرا�سات   والمقالات 

الاجتماعي.  التوا�صل  و�سائل  على  جاء  وما  الحراك  و�أدبيات   ،2016 فبراير 
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كما �سيتم الا�ستناد على ا�ستطلاعات الر�أي المتوفرة لدى مراكز ومعاهد بحثية 

المراكز  عنها  عبرت  التي  القانونية  والتدخلات  الوثائق  عن  ناهيك  متعددة. 

والهيئات الحقوقية النا�شطة في مجال حقوق الإن�سان والمظالم. وي�ضاف لذلك 

البيانات المالية الر�سمية )الموازنة العامة( للحكومة الفل�سطينية، لتحقيق فهم 

معمق verstehen من داخل الحراك. 

ت�ؤكد الدرا�سة على الافترا�ضات المترابطة التالية:

ا�ستجابات  الموحد على قدرته في بناء �سل�سلة  �أولاً: يتوقف نجاح الحراك 

للأزمة،  و�إدارتها  الحكومية  ال�سيا�سات  تجاه  مترابطة،  عالية  تنظيمية 

خ�صو�صاً في ظلّ فقدان الاعتراف الحكومي ب�شرعية وقانونية الحراك. كما 

�أن ا�ستمرار �أمد الأزمة وقدرة �إدارة الحراك على ديمومته عبر تكوين مطالب 

�إنجاز تحالفات مع قطاعات  �أمام  واقعية وم�شتركة، ت�ساعد على فتح المجال 

الحكومة  وتركيبة  بنية  في  حتى  النفوذ،  وذوي  محتملين،  حلفاء  �أو  مجتمعية 

وال�سلطة. فهو نزاع مت�صاعد ولي�س محدوداً. 

الحراك  �إدارة  لدى  والمجتمعي  القانوني  والوعي  القدرة  بدون  �أنه  ثانياً: 

مثل  الحكومة،  مع  القانونية  المواجهة  �أ�ساليب  ومواءمة  توظيف  على 

�سيا�ستها  �إعاقة  �أو  وعرقلة  الإدارية،  والمقاطعة  والاعت�صامات،  الت�شوي�ش، 

اختراق  تحقيق  من  تتمكن  فلن  ا�ستراتيجي،  �أو  تكتيكي  ب�شكل  وبرامجها، 

الحراك  لمطالب  والا�ستجابة  الموافقة  نحو  دفعها  وبالتالي  الحكومة.  �صفّ  في 

وديمومته، ويتمكن بالتالي من الو�صول والت�أثير في ال�سيا�سات العامة. 

المتما�سك،  والتنظيم  العمل  �شبكات  تطوير  على  الحراك  قدرة  �أن  ثالثاً: 

عملية  عبر  الحراك  �صمود  لتعزيز  للفعاليات،  كموجه  العمل  �أطر  وتكوين 

ت�أتي  لن  الحراك،  تجاه  الحكومية  والإجراءات  ال�سيا�سات  وف�ضح  ك�شف 
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بنتائجها الداعمة للحراك في البيئة المجتمعية، �إلا بخ�ضوعها ل�سل�سلة فعاليات 

منظمة ومنهجية من الناحية الإعلامية. 

للدفع  ال�سابقة،  التحولات  هذه  تحقيق  من  الحراك  يتمكن  لن  رابعاً: 

تحول  هما،  جذريين  تحولين  وقوع  عبر  �إلا  لمطالبها،  للا�ستجابة  بالحكومة 

داخل النخبة الحاكمة بفعل بروز لاعبين جدد داعمين للحراك على الم�ستوى 

الوطني؛ وهذا م�ستبعد حالياً حيث الانق�سام ال�سيا�سي، وغياب الدور الحيوي 

النظام  الت�شريعي، وعدم ديموقراطية  المجل�س  ال�سيا�سية، وتعطيل  للأحزاب 

public sphere غير منتظم،  العام(  )الر�أي  العام  �أن الحيز  ثانياً،  ال�سيا�سي. 

بفعل  والمنا�صرة  وال�ضغط  للت�أثير،  كافية  وغير  مفتتة  ال�سيا�سية  وثقافته 

نقابياً  ولي�س  وف�صائلياً  �سيا�سياً  ال�سائدة. فهو منقاد  الوطني  ال�سياق  طبيعة 

واجتماعياً، وهذا بدوره يقل�ص فر�ص نجاح الحراك ويحد من القدرة على بناء 

تحالفات جديدة. 

له،  والداعمين  الحراك  قيادة  من  يتطلب  الرابع  البند  تحقيق  �أن  خام�ساً: 

�آخر،  وبمعنى  والمالية.  ال�سيا�سية  البيئة  انعكا�سات  و�إدراك  الكافي،  الوعي 

مطلبي  جاء  فالحراك  الموجودة.  ال�سيا�سية  والقيود  الفر�ص  فهم  �ضرورة 

داخلياً  للحكومة  المالية  التحديات  وزيادة  ال�شعبية،  الهبة  �سياق  في  ونقابي 

بين  ال�صراع  وهو  للحراك،  بالن�سبة  بارز  غير  �صراع  عن  ناهيك  وخارجياً، 

�ضوء  في  الإ�سرائيلي،  العام  الاتحاد  مع  الفل�سطينيين  للمعلمين  العام  الاتحاد 

المعركة القانونية والدولية، على �صعيد المناهج وق�ضايا �أخرى. 

الإطار النظري والمفاهيمي: 

تُعَدُّ نظرية الحركات الاجتماعية، كما عمليات التعبئة، ومواءمة الأدوات، 

تحول  وخ�صائ�ص  والمطالب،  الادعاءات  واعتماد  الجماعية،  الهوية  وتكوين 

الحراك  �سمات  �أبرز  من  مت�صاعد؛  توتر  �إلى  )محتوى(  محدود  من  النزاع 
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النظريات،  هذه  معالم  �أبرز  ومن  )�سلطوية(.  معقدة  بيئة  في  الاجتماعي 

الاجتماعية  الاحتجاجات  ت�سير  حيث  ؛ 
11

والمت�صاعد المحدود،  النزاع  هو 

والحركات في م�سارين، �أولهما الم�سار المحدود )القانوني والم�ؤ�س�ساتي( القائم 

في  ك�أطراف  بها  معترف  �أكثر  �أو  طرفين  بين  ال�صراع  ين�ش�أ  حيث  الدولة،  في 

الأدوات  وي�ستخدمون  وال�سيا�سي،  الاجتماعي  الواقع  ي�شهده  الذي  التوتر 

والمطالب  الادعاءات  وبناء  لتكوين  المجتمع  في  �أ�سا�ساً  الموجودة  والم�ؤ�س�سات 

المتنامي  الحراك  فهو  تفاعلاً،  الأكثر  للتوتر  الآخر  الوجه  �أما  حراك.  لأي 

بفعل  يختلف  ولكنه  الأول،  الم�سار  مع  ما  حد  �إلى  مت�شابه  وهو  المت�صاعد،  �أو 

وجود ثلاثة عنا�صر مهمة. �أولاً، �أن بع�ض الأطراف المنخرطة في التوتر الذي 

هذا  ين�ش�أ  ثانياً،  جديدة.  بهوية  جديد  لاعب  هو  الاجتماعي،  الم�شهد  ي�سود 

اللاعب الجديد ويعتمد على عمل جماعي مبتكر وغير معهود في �سياق التوتر 

ال�سيا�سي والاجتماعي في الدولة. وثالثاً، يعتمد على تبني �أدوات وو�سائل غير 

متوقعة �أو غير معروفة في �إطار النظام �أو الم�شهد التنازعي ال�سائد. 

الح�شد  �أو  التعبئة  عمليات  وهي  الم�سارات  بهذه  تت�أثر  عمليات  وهناك 

مع  المتفاعل  �أو  )الديناميكي(  التعبئة  بنموذج  يعرف  ما  �أو   ،Mobilizations

مراحل  خلال  تحدث  عملية  وهي  التوتر.  في  الفاعلين  ومختلف  عنا�صره، 

التعبئة، وهنا نتحدث  البنى والتراكيب المعتمدة في  النزاع، وفق نمطين، هما: 

النزاع.  �سياق  في  الر�سمية  �أو  المجتمعية  والم�ؤ�س�سات  والأدوات  الهياكل  عن 

وهي  التعبوية،  الهياكل  لتلك  الاجتماعية  الملاءمة  �أو  مواءمة  م��سألة  وثانيها 

النزاع  ويت�أثر  الأطراف.  بين  النا�شئ  التوتر  لهذا  وفقاً  �أدوارها  في  تتنوع 

وم�ستواه وم�ساراته، بمدى قدرة الأطراف على توظيف هذه الهياكل والبنى في 

تحقيق �أهدافها، والت�ضييق على المعار�ضين لها. وهي عملية �إبداعية ومبتكرة 

Doug McAdam, Sidney Tarrow and Charles Tilly, Dynamics of Contention 	11 

(United Kingdom: Cambridge University Press, 2004) pp. 7–9.
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الفر�ص  من  مكون   ”mechanism بـ“ميكانيزم ترتبط  كونها  بال�ضرورة. 

التعبوية  النزاع، والهياكل  بيئة  الموجودة في  ال�سيا�سية والاجتماعية  والقيود 

وت�أطير العمل الجماعي وبناء المطالب، و�أنماط تنظيم الحراك، وم�شهد التوتر، 

�سواء كان الم�شهد على �شكل اعت�صامات، �أم م�سيرات ومظاهرات، �أم �أي �شكل 

من �أ�شكال الإ�ضراب والت�شوي�ش. 

الم�ساعدة في نجاح الحراك  العنا�صر  الت�أكيد على  بدّ من  بناء على ذلك، لا 

. حيث يتطلب الحراك لنجاحه وديمومته �إلى مجموعة من الأ�س�س 
12

الاجتماعي

الناظمة لم�ساره وتفاعلاته، و�أبرزها: �أولاً، الر�ؤية والت�أطير، فالحراك يت�ضمن 

للأحداث  وا�ضحة  رواية  تكوين  يتم  حيث  له،  ور�ؤية  عمل  �أطر  بال�ضرورة 

ت�ساعد الحراك على بناء التحالفات، وتك�سب �أو تحافظ على ديمومة ت�ضامن 

والر�أي  الأيديولوجيات  مختلف  من  الاجتماعية  والفئات  القطاعات  مختلف 

العام. ثانياً، وجود �أ�س�س فعّالة وحقيقية للحراك، حيث تزداد اهتمام الحركات 

قيادات،  توليد  ثالثاً،  الح�شد.  وتنظيم  العمل،  و�أماكن  بالمجتمع  الاجتماعية 

رابعاً،  عليه من الخارج.  ذاته، ولي�س مفرو�ضاً  و�أطر عمل من الحراك  وقيم 

توافر عن�صر تحمل المعاناة على طول م�سار النزاع. وذلك بالتنظيم والتفهم 

لم�صالح �أطراف الحراك الاجتماعي. وخام�ساً، بناء نموذج اقت�صادي حيوي، 

للمعار�ضين  المالية  ال�سيا�سات  الناتج عن  ال�ضغط  ي�ساعد الحراك على تجنب 

وتحديد  و�ضوح  وجود  و�ساد�ساً،  ال�صراع.  مراحل  عبر  والحكومة  ال�سلطة 

في  المعهودة  و�إدارتها  عملها  و�آليات  و�سيا�ساتها،  للحكومة  الحراك  ر�ؤية  في 

النزاع، مما ي�ساعد على بناء ا�ستراتيجية لمراحل التدرج والت�صعيد في الحراك، 

لبناء  الا�ستعداد  مرحلة  �إلى  الحراك  يقود  وهذا  المتعددة.  م�ستوياته  على 

 Manuel Pastor and Rhonda Ortiz, Making Change: How Social Movements Work 	12

 and How to Support Them, Program for Environmental and Regional Equity, 2009,

pp. 1–6.
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مت�شابهين  �أو  محتملين  حلفاء  مع  العمل  �شبكات  وتو�سيع  محتملة،  تحالفات 

من حيث الم�صالح والهموم والن�شاطات، مثل القطاعات الاجتماعية الأخرى، 

والحركات الطلابية والاتحادات النقابية. �سابعاً، وجود برنامج عمل �أو رزمة 

للحراك.  المعار�ضين  قبل  من  والا�ستجابة  للحل  قابلة  براجماتية  اجتماعية 

ظلّ  في  خ�صو�صاً  وحيويته،  الحراك  لديمومة  �ضرورية  العنا�صر  فهذه 

ت�صاعد التحديات الجماعية، والاعتماد على ال�شبكات والأطر الثقافية، وبناء 

العنا�صر المهمة لنجاح الحراك ح�سب  �أن من  . كما 
13

الذاتي للحراك التما�سك 

القدرة على   هو 
14 Sidney Tarrow تارو  المفكر والمنظر الاجتماعي �سيدني 

المخاطرة  ثمن  تحمل  على  الاجتماعية،  والقطاعات  والفئات  بالأفراد  الدفع 

لهم. ويت�أتى ذلك  �أ�سباب مقنعة  �إيجاد  الانخراط في الحراك من خلال  لقبول 

الحراك.  ا�ستمرارية  وبالتالي  جماعية،  وهوية  م�شتركة  م�صالح  تكوين  عبر 

ال يتعلق بالدولة �أو ال�سلطة )الحكومة( كطرف في النزاع،  وي�ضاف متغير فعَّ

—الحراك—  لها  المعار�ضين  تجاه  ال�سائدة  وا�ستراتيجيتها  الدولة  “فقوة 
�أهمية العمل الجماعي وتنظيم الذات. فالدولة  �إلى  ت�سترعي انتباه المعار�ضين 

تختارها  التي  ال�سيا�سات  تطبيق  على  القدرة  تمتلك  )الم�ؤ�س�ساتية(  القوية 

لأنه  وادعاءاتهم  الحراك(،  )�أ�صحاب  للمعار�ضين  �أف�ضل  وهذه...  وتدعمها، 

.
يعزز من و�سائل التعبير”15

 Sidney Tarrow, Power in Movement: Social Movement and Contentious Politics 	
13

 (United Kingdom: Cambridge University Press, 1998), p. 4.

في  المقارنة  وال�سيا�سة  الحكم  �ش�ؤون  في  بروفي�سور  هو   Sidney Tarrow تارو  �سيدني  المنظر  	
14

جامعة كاليفورنيا، ح�صل على هذه الدرجة العلمية �سنة 1965 و�صدر له كتاب بعنوان “ا�شتراكية 

الفلاحين في جنوب �إيطاليا”، وتخ�ص�ص في ال�سيا�سة الأوروبية والحركات الاجتماعية، و�أنجز 

كتاباته حول التوتر في �أوروبا تاريخياً. في �سنة 1998 �أ�صدر كتاب مهم بعنوان “القوة في الحركة: 

الحركات الاجتماعية و�سيا�سة التوتر”، ثم كتاب دينامية التوتر �سنة 2004. 

 Sidney Tarrow, Power in Movement: Social Movement and Contentious Politics, 	
15

pp. 22–23.
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الاتحاد العام للمعلمين، والحراك الموحد: ر�ؤية مفاهيمية:

القطاع  لتطوير  لي�س  العام،  للاتحاد  الفعلية  الت�أ�سي�سية  البدايات  تعود 

في  البداية  في  ت�شكل   .1969 ل�سنة  وطنياً  رافداً  ليكون  ولكن  فقط،  التعليمي 

ال�ضفة  في  الأردنيين  للمعلمين  العام  الاتحاد  مع  تناف�ساً  واجه  حيث  الأردن، 

انعقاد  ومع  وا�ستقلاله.  الوطني  التمثيل  حول  �أزمة  ذلك  مثَّل  وقد  الغربية. 

ممثلاً  العام  الاتحاد  �أ�صبح   ،1969 �سنة  العرب  للمعلمين  ال�ساد�س  الم�ؤتمر 

للفل�سطينيين، مما �شكل جزءاً من ال�صراع على الهوية الوطنية. 

وتزايد التوجه الوطني الم�ستقل للاتحاد بعد ذلك، لي�صبح ع�ضواً في اتحاد 

ال�شعبي  التنظيم  لدائرة  العام  الاتحاد  يخ�ضع  فل�سطينياً،  العرب.  المعلمين 

فروع  بناء  في  ال�شعبية  الدائرة  بد�أت  حيث  الفل�سطينية.  التحرير  منظمة  في 

حيثما وُجِدَ المعلمون الفل�سطينيون، في الوطن وال�شتات. وبم�شاركة الاتحاد 

العالمي  الاتحاد  في  وع�ضويته  والدولية،  القومية  الم�ؤتمرات  في  الم�ستمرة 

للمعلمين )فيزا( World Federation of Teachers Union (FISE)، وعقده 

ودوره  مكانته  من  عزز   ،1972 �سنة  الفل�سطيني  للاتحاد  الأول  للم�ؤتمر 

الاتحاد  هذا  ل  �شكَّ عمله.  في  المهني  كما  الثوري  الطابع  عن  ناهيك  الوطني. 

وتفاوت  تباين  من  الرغم  على  وال�شتات،  الوطن  في  الفروع  لكل  عليا  مظلة 

الاتحاد  ت�شكيل  عملية  مرت  والثقافية.  والاجتماعية  ال�سيا�سية  الأو�ضاع 

داخل الأرا�ضي الفل�سطينية في ثماني ت�شكيلات، كما ت�أثرت بم�ستوى المواجهة 

مع القوة الاحتلالية الإ�سرائيلية، ون�ضوج الدور النقابي والوطني. �أبرز هذه 

�سنة  منذ  الغربية  ال�ضفة  في  الحكومة  لمعلمي  العامة  الهيئة  كانت  الت�شكيلات 

الإ�سرائيلي  الاحتلال  �إبان  الإ�ضرابات  م��سؤولية  الاتحاد  تولى  وقد   .1980

المبا�،شر ثم �شكل ذلك بداية حقيقية لتمثيل معلمي الأرا�ضي المحتلة، في نطاق 

 ،1999/10/6 وفي  والمنفى.  الوطن  في  الفل�سطينيين  للمعلمين  العام  الاتحاد 
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�أ�صدر الرئي�س يا�سر عرفات قراراً با�ستكمال ت�شكيل الأمانة العامة للاتحاد، 

للمعلمين  العام  بالاتحاد  اليوم  عرف  ما  ولادة  في  �أ�سا�سية  قاعدة  لتكون 

الفل�سطينيين، بعد �إن�شاء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �إثر توقيع اتفاقية �أو�سلو 

 .Oslo Accords

عامة  مظلة  لت�شكل  الت�سمية  هذه  جاءت  فقد  الموحد،  للحراك  بالن�سبة  �أما 

للمعلمين  والاحتجاجية  النقابية  والفعاليات  والأن�شطة  الإجراءات  لمختلف 

الحكوميين، والتي تمحورت حول مطالب وادعاءات معنوية ومادية ومعي�شية 

القطاع الحكومي، وهو عبارة عن ردة فعل مزدوجة  المعلمين في  تم�سّ حياة 

للحالة المتردية للمعلمين بفعل تراجع البرامج وال�سيا�سات الحكومية المتتالية 

ناهيك عن الاحتجاج على تراجع  المعلمين وتح�سين و�ضعهم.  �أزمة  في علاج 

في  ال�شعبي  التنظيم  دائرة  لهيمنة  يخ�ضع  الذي  العام  الاتحاد  وفعالية  دور 

�أمام  منظمة التحرير الفل�سطينية كممثل قانوني وتاريخي. وهذا �شكّل عقبة 

ي�صل  �إجمالي  من  معلم  �ألف   14 يقارب  مما  بداياته  في  ت�شكّل  الذي  الحراك 

التمثيل  غياب  منطلق  من  له  الاتهامات  توجيه  تّم  والذي  معلم،  �ألف   46 �إلى 

�شعار  الحراك  حمل  كما  والتاريخية.  الوطنية  ال�شرعية  و�أزمة  القانوني، 

وها�شتاق “م�ستمرون”، و“كرامة معلم”، وا�ستخدم بالأ�سا�س الاحتجاجات، 

الفي�سبوك،  و�أبرزها  الاجتماعي  التوا�صل  و�أدوات  والم�سيرات،  والمظاهرات، 

للتوا�صل والتعبئة ومخاطبة الر�أي العام والمجتمع. وك�أي حراك تّمت مواجهته 

من قبل الحكومة الفل�سطينية، على جبهات متنوعة �سيا�سية، و�إدارية، و�أمنية 

على  لا  متوقعة،  غير  وقوة  بزخم  الأولى  بداياته  في  الحراك  تميزّ  و�إعلامية. 

الم�ستوى الحكومي ولا ال�شعبي، ثم �أخذ بالانح�سار والتراجع في المطالب كما 

في الفعاليات والأن�شطة، وبات محا�صر بتحديات بارزة مثل ال�شرعية، و�أزمة 

التمثيل، والت�سيي�،س لكنه بقي ي�شكّل ب�ؤرة نزاع قابلة للبروز في �أيّ لحظة في 

ال�سياق الفل�سطيني. 
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الحراك الموحد: في ال�سياق الوطني العام: 

لم يكن حراك المعلمين الحكوميين في بداية �شباط/ فبراير 2016، هو الأول 

نقلة نوعية في هذا  �شكّل  �شكّ  لكنه بلا  المعلمين،  التاريخية لحركة  الم�سيرة  في 

ووطنية  تاريخية  ظروف  في  الإ�ضرابات  المعلمون  مار�س  فتاريخياً  الإطار. 

 ،1967 �سنة  غزة  وقطاع  الغربية  لل�ضفة  المبا�شر  الا�سرائيلي  الاحتلال  منذ 

ثم ا�ستمر الحال على المنوال ذاته وحافظ على م�ساره المتقطع، في �أثناء ن�شوء 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منذ �سنة 1994. وكما احتفظ كل �سياق بمميزاته 

التي �أثرت بطرق مختلفة على الحراك وقدرته على تحقيق �أهدافه �أو جزء منها، 

 .
�إلا �أن هذا الحراك كان “الأو�سع من نوعه منذ ن�شوء ال�سلطة الفل�سطينية”16

حيث واجهت الحركة الاحتجاجية، في كل مراحلها المطلبية والنقابية، العديد 

حتى  عام،  ب�شكل  المت�شابهة  والإعلامية  والأمنية،  الإدارية،  الإجراءات  من 

بدت المطالب النقابية ذات �صبغة تاريخية متجددة، لما �ساد في �سنوات 1997، 

، والتي �أعادت الت�أكيد على مجموعة مطالب معهودة مثل، 
و1999، و2000 17

المدنية،  الخدمة  قانون  وتفعيل  المعي�شي،  الم�ستوى  ينا�سب  بما  الراتب  زيادة 

وفتح  التقاعد،  نظام  وتعديل  الحكوميين،  بالمعلمين  خا�صة  نقابة  و�إن�شاء 

الدرجات في ال�سلم الوظيفي، وهذه المطالب �شكلت محوراً لحركة المعلمين. 

خا�صة  نقابة  �إنتاج  �إجراءات  بتفعيل   2016 ل�سنة  المطلبي  الحراك  تميز 

القطاعات الحكومية، خارج نطاق الاتحاد  �أ�سوة بباقي  للمعلمين الحكوميين 

لي�س منحازاً، بل من�صهراً  للمعلمين  بدا  الفل�سطينيين، والذي  للمعلمين  العام 

وي�ضاف  الفل�سطينية.  التحرير  لمنظمة  التاريخية  والهيمنة  الحكومة  لجانب 

ت�صريح �صحفي �صادر عن لجنة المتابعة والمجتمع المدني لإ�ضراب المعلمين والإ�شادة بموقف  	
16

المعلمين الم��سؤول ودعوة الحكومة للإيفاء بالتزاماتها، موقع �شبكة المنظمات الأهلية الفل�سطينية، 

http://www.pngo.net/?lang=ar :2016/12/3، انظر

عمر ع�ساف، حركة معلمي المدار�س الحكومية في ال�ضفة الغربية 1967–2000، �ص 161–190.  	
17
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المعلمين،  لأبناء  الجامعي  التعليم  �ضمان  على  العمل  مطلب  الميزات،  لتلك 

المطالب  هذه  كانت  وقد  للمعلم.  المعتمدة  الح�ص�ص  ن�صاب  من  والتخفي�ض 

اللجنة  و�أ�صدرته  �أعدته  الذي  التقرير  في  حا�ضرة  التاريخية،  كما  الحالية 

العليا لمراجعة الم�سيرة التعليمية في فل�سطين، في �آذار/ مار�س 2015. حيث �أكد 

التقرير على “تراجع �أو�ضاع المعلمين الوظيفية، وتدني م�ستوى المعي�شة، لهم 

وللعاملين في قطاع التعليم، مما �أثر �سلباً على مكانة المعلم الاجتماعية وبالتالي 

.
مكانتهم داخل مدار�سهم وبين الطلبة”18

�إن التغيرات والتحولات التي رافقت قيام ال�سلطة الفل�سطينية، والإجراءات 

الحراك  في  النوعي  والتحول  م�سيرتها،  عبر  المعلمين  حركة  �ضدّ  الت�ضييقية 

تلك  �أدركوا  المعلمين الحكوميين،  �أن  ت�ؤكد  العام،  ال�سياق  المطلبي والنقابي في 

�أو�ضاعهم.  وتح�سين  للتغير  المعقد  ال�سياق  في  والمتاحة  المحدودة،  الفر�ص 

خ�صو�صاً و�أن هذا الإدراك �شرطي لبروز وولادة �أي حراك م�ستمر ومنظم، 

كما ي�شير �إليه المخت�صون في الحركات الاجتماعية �أمثال دوناتيلا ديلا بورتا 

المتعلق   ،)2006(  Mario Diani Donatella Della Porta، وماريو دياني 

بالفر�صة،  الوعي  على  المعتمدة  الجماعية  الهوية  وتكوين  المطالب  ببناء 

الحركة  على  �أثر  �أي  ال�سيا�سية  الفر�ص  بنية  في  للتغييرات  “لي�س  ن�صه:  بما 

.
الاجتماعية �إلا في حال ر�أت الحركة �أن هذه التغييرات مهمة”19

�إن المتغيرات والتحديات المتوفرة في الواقع الاجتماعي وال�سيا�سي، هي من 

محفزات التغيير لأي حراك اجتماعي ومطلبي، و�إدراكها يكون عبر الا�ستفادة 

 ،2015  ،49–48 ر�ؤى تربوية، عدد  تقرير اللجنة العليا لمراجعة الم�سيرة التعليمية في فل�سطين،  	
18

�ص 6. 

 Donatella Della Porta and Mario Diani, Social Movements: An Introduction, 2006, 	
19

 pp. 17–18.
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. وفي �أكثر النماذج قرباً 
20

من التجارب النقابية في �سياقات مت�شابهة �أمر حيوي

اختلاف  مع  ذاته،  الو�ضع  الأردن في  لمعلمي  النقابية  وت�شابهاً، تقف الحركة 

جاءت  الأردن  في  للمعلمين  والنقابية  الاحتجاجية  الحركة  �أن  في  يتمثل  واحد 

القطاعات  معظم  �شملت  وا�سعة  اجتماعية  احتجاجات  حركة  خلفية  على 

الأدبيات ت�سمية  �أطلقت  الأردن، وهي نقطة قوة لأي حراك. وقد  النقابية في 

 على ذلك الحراك. وقد حظيت بدعم �إعلامي في و�سائل 
“هبةّ ت�شرين 2012”21

لبناء  كخطوة  المعلمين  قبل  من  تح�ضيرية  لجنة  ت�شكيل  وتّم  المحلية،  الإعلام 

ج�سم نقابي بعيداً عن الاتحادات المهيمن عليها من قبل النظام. 

�إ�ضافة لذلك، واجهت الحركتان النقابيتان في الأردن وفل�سطين، الإجراءات 

الإدارية والقانونية نف�سها، وعانت من ان�شقاقات داخلية وركود في �صفوفها 

نقابة  بناء  وبدايات  للمعلمين،  النقابية  الاحتجاجات  واعتبُرت  وحركتها. 

م�ستقلة، ترتقي للمطالب النقابية، مدخلاً قوياً لت�أثير �أو�سع مدى، وقادر على 

التفاعل مع حركات احتجاجية في ال�سياق المجتمعي ب�شكل عام. وذلك لأهمية 

الأهداف.  تحقيق  نحو  تدفع  �أخرى،  نقابات  مع  والتعاون  العلاقات  ت�شبيك 

منطقة  في  �إ�ضراباً   2010 �سنة  �إفريقيا  جنوب  في  المعلمين  نقابة  تجربة  �شهدت  الأحداث  تلك  من  	
20

وقد  الفل�سطينيين،  للمعلمين  النقابية  بالمطالب  كبير  حد  �إلى  تت�شابه  بمطالب   ،Umlazi �أوملاز 

�شارك فيه ما ن�سبته 66% من معلمي جنوب �إفريقيا. وخلال ما يقارب 20 يوماً انخرط الجميع 

في الإ�ضراب، حيث �أ�سهم العديد من العنا�صر في �إنجاح الحراك، منها �سيادة النموذج التعاوني 

بين النقابات �أو ما ي�سمى Collaborative Model، بتوافق النقابات والقطاعات العامة بما فيها 

النقابات التجارية، ناهيك عن الدولة، وفقاً للإ�ضراب، �إذ وجدت نف�سها في �أزمة، في ظلّ اقتراب 

موعد التح�ضير لبطولة ك�أ�س العالم، ثم ن�شاط الحركات الاجتماعية الداعية �إلى الإ�صلاح العام 

في الدولة. وفي الولايات المتحدة ا�ستطاع �إ�ضراب المعلمين في �شيكاغو بعددهم البالغ 26 �ألف معلم 

ا�ستطاعت  انفتاحية،  ليبرالية  بيئة  ظلّ  في  ثورة  و�إحداث  مطالبهم  تحقيق  من   ،2010 �سنة  فقط 

تحفيز بقية القطاعات المجتمعية. 

المعلمين، لنقابة  عودة  ن�صف  بيروقراطياً:  الانتحار  �إلى  احتجاجاً  الولادة  من  ال�شولي،  	�أحمد 
21 

مجلة الثورة الدائمة، الحركة العمالية، الأردن، عدد 5، �آذار/ مار�س 2015، �ص 7-1. 
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وهذا ما حدث في �إ�ضراب المعلمين في الجزائر �آذار/ مار�س 2016، حيث حظيت 

الم�ستقل  الوطني  المجل�س  قبل  من  نقابي  دعم  على  المتعاقدين  المعلمين  حركة 

.
22

للتربية

�إ�ضافة لذلك، واجه الحراك �سياق مجتمعي ووطني عانى من انعكا�سات 

قام  التي  الاجتماعية  الأبحاث  ت�ؤكد  حيث  الفل�سطيني.  ال�سيا�سي  الانق�سام 

والاحتجاجات  الحركات  نطاق  في   
23

دياني وماريو  بورتا،  ديلا  دوناتيلا  بها 

العمل(،  )�إطار  والمطلبية  الجماعية  الهوية  تكوين  عملية  �أن  على  الاجتماعية، 

وهنا  المجتمع.  في  والمهيمن  المنق�سم،  ال�سيا�سي  بال�سياق  كبير  ب�شكل  تت�أثر 

في  بالحراك  محددة  قانونية  هويات  ينتج  �أو  يعتمد  �أن  حراك  �أي  من  يتطلب 

الظروف والفر�ص  �صراعه مع الخ�صوم وب�أ�شكال متنوعة، حتى لا تتحول 

�أهدافه. وي�ؤكد على الاتجاه ذاته  �إلى قيود تحدُّ من قدرة الحراك على تحقيق 

الباحث والمتابع لل�ش�أن العام والاجتماعي، الدكتور محمود الفطافطة بقوله: 

ال�سيا�سي  �أهدافاً طيبة لولا الانق�سام  �أن يثمر ويحقق  “الإ�ضراب كان يمكن 
.
والجغرافي بين ال�ضفة والقطاع من جهة”24

يقول القانونيون:

�صعيد  على  النقابي  للتنظيم  وا�ضح  قانون  هناك  يوجد  لا  �إنه 

رئا�سي  مر�سوم  هناك  �أن  كما  نف�سه،  الاتحاد  با�ستثناء  المعلمين 

يفيد ب�أن بروز نقابة جديدة للموظفين لهم اتحادات يحق للحكومة 

العربي  �صحيفة  �ضحية،  وطالب  مظلوم  معلم  الجزائر:  في  المعلمين  �إ�ضراب  الريدي،  ت�سنيم  	
22

www.alaraby.co.uk/868801b5-3523-4fe :2016/4/9، �ص 1، انظر الجديد، لندن، 

Donatella Della Porta and Mario Diani, op. cit., p. 112. 	
23

الله،  رام  الاجتماعي،  لل�ش�أن  ومتابع  و�إعلامي  باحث  الفطافطة،  محمود  مع  �شخ�صية  مقابلة  	
24

 .2017/1/21
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التدخل  العليا  العدل  لمحكمة  ويمكن  �إ�ضرابهم،  بوقف  �إخطارهم 

لوقف الإ�ضراب، حيث �إنه في حالة �صدور قرار من المحكمة، ي�صبح 

.
25

�أي �إجراء مطلبي �أو غيره خارج نطاق التغطية القانونية

من  الجديدة  بهويتها  الاعتراف  لنزع  ت�سعى  الحركات  و�أن  خ�صو�صاً 

خ�صومها. 

كما �أن تراجع الاعتراف بتلك الهوية من قبل المن�ضوين في نطاق الحراك، 

التوقعات والدوافع وراء  �إن  للتهمي�ش ويجعله ظاهرة منحرفة، حيث  يقوده 

والظروف  والمطلبي  الاجتماعي  الاحتجاج  في  الأفراد  وانخراط  م�شاركة 

�أهمية من ال�صورة التي يحددها وينتجها قادة الحراك  �أكثر  التي ت�أتي فيها، 

�أي الدوافع والتوقعات، هي الأ�سا�س في العمل الجماعي.  ب�شكل عام، كونها، 

ولعل عدم الإدراك الكافي والخبرة المطلوبة لدى الحراك في الحفاظ �أو بناء تلك 

الركود  حالة  في  كبير  حد  �إلى  �أ�سهمت  ملائمة،  ظروف  في  والتوقعات  الدوافع 

التي �أ�صابت الحراك. ويقول الأ�ستاذ والخبير النقابي فرحات �أ�سعد، �أن هذا 

للغطاء  الحراك  قيادة  وفقدان  النقابية،  التجربة  بغياب  �سلباً  ت�أثر  قد  الحراك 

المطلبية،  الحركة  �إدارة  على  القدرة  من  يمكنه  الذي  وال�سيا�سي  القانوني 

بطم�أنينة وبخطوات واثقة مت�أنية وبنفَ�س طويل. وقد فَقَدَ هذا الحراك �أوراق 

قوته والمقومات الأ�سا�سية لنجاحه ب�سبب �سرعة دخول الحراك في الإ�ضراب 

المفتوح، و�إعلانه مطالب مالية ونقابية ذات �سقف عالٍ، في ظلّ ظروف �سيا�سية 

.
26

ومالية �سيئة لل�سلطة، وفقدان الحراك لأي غطاء �سيا�سي �أو حزبي...

مقابلة �شخ�صية مع مو�سى �أبو دهيم و�سامي جبارين، محامين وقانونيين وحقوقيين في الهيئة  	
25

الم�ستقلة لحقوق الإن�سان “ديوان المظالم”، رام الله، 2016/12/15. 

مقابلة �شخ�صية مع فرحات �أ�سعد، نا�شط �سيا�سي ونقابي وذو تجربة �سابقة في العمل النقابي،  	
26

رام الله، 2016/11/28. 
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وهذا ما �أثبته �أغلب قادة الحراك، مع عدم �إغفالهم لمدى �أهمية ما تّم اكت�سابه 

من تجربة في خ�ضم العمل النقابي. وي�ضاف لذلك، وفق �أبرز منظمي الحراك، 

“حالة الاحباط التي منيت بها قاعدة الحراك، نتجت عن  �أن  �صامد �صنوبر، 

عدم تحمل كمّ ال�ضغوطات الممار�سة عليه، والتي ا�ستهدفت الف�صل بين قادة 

الحراك والقاعدة”. �إن من الديناميات المهمة، والتي لم توظف ب�شكل م�ستمر، 

هي ابتعاد �أ�صحاب الخبرة ومن يمتلك الخبرة النقابية بل ومهاجمة بع�ضهم 

الحراك.  م�سار  ت�صويب  في  منهم،  فاعلة  م�شاركة  دونما  وقيادته،  للحراك 

وهذا حرم الحراك من ديناميات قوية، ت�ساعده على الخروج من �أزمته، مثل 

النقابي  العمل  في  الخبرة  وذوي  ال�شابة  القيادة  بين  ت�شاوري  مجل�س  �إنجاز 

واقعي،  ب�شكل  النقابية  المطالب  مواءمة  في  تكمن  ذلك  ومدعاة  والإداريين، 

يجعلها مقبولة ومنطقية، في ظلّ الظروف المالية وال�سيا�سية الوطنية، ويجعل 

الحراك ي�سير في م�ساره المنطقي لكل الأطراف. 

الاتحاد العام للمعلمين: الأزمات ومتطلبات التفعيل: 

مطلبية  م�شكلات  من  لي�س  الفل�سطينيين،  للمعلمين  العام  الاتحاد  يعاني 

و�إرث  تركة  من  يعاني  ولكنه  لتحقيقها.  الارتقاء  على  قادر  غير  و�أهداف 

تاريخي، وواقع غير م�ستقر كما بقية الاتحادات ال�شعبية في منظمة التحرير 

التاريخية للمعلمين، يدل بما  الفل�سطينية. ولعل موقف الاتحاد عبر الم�سيرة 

مطالب  مع  منه  �أكثر  والحكومة  ال�سلطة  مع  متماهية  مواقف  عن  فيه  �شكّ  لا 

لذلك  التعليمي.  القطاع  �شهدها  التي  الإ�ضرابات  مختلف  في  وهذا  المعلمين. 

ف�إن ال�سلطة لا ترغب في تغيير بنية وتركيبة الاتحاد العام، لأن الأمر �سيزيد 

المبا�شرة  والهيمنة  التحكم  عن  بعيداً  والقانونية  ال�شرعية  الأج�سام  عدد  من 

والأدوات  القدرة  فقدان  وبالتالي  الفل�سطينية.  الوطنية  لل�سلطة  والتاريخية، 

اللازمة للتحكم ب�إيقاع الحياة والم�شهد ال�سيا�سي والاجتماعي. وهذا ينعك�س 

على درجة وم�ستوى الا�ستقرار الحكومي ب�شكل عام. 
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الجامدة  وبنيته  التاريخية  بمكانته  للمعلمين،  العام  الاتحاد  �شكّل  لذلك 

والقانونية، �إحدى التحديات التي ما زالت قائمة ليومنا. وقد عبّ عن عمق �أزمة 

الاتحادات ب�شكل عام، وهذه التحديات في نطاق الدرا�سة، الكاتب عمر ع�ساف 

قطاعاتها،  تواجه  التي  المهمات  �إزاء  ال�شلل  من  وحالة  عجزاً  “تعاني  بقوله: 

الانتخابات والديمقراطية،... واختلت �شرعيتها من خلال  فهي تعاني غياب 

غياب الن�صاب القانوني لها،... وغادر جزء منها )قياداتها( مواقعه... والتحق 

 .
بوظائف في ال�سلطة، وبما يتعار�ض ودورها في قيادة هذه المنظمات”27

ي�شير قادة الحراك بطرق �شتى �إلى �أن الأزمات البنيوية التي يعانيها الاتحاد 

العام، مرتبطة �إلى حد كبير بتلك الأزمات التي ت�صيب مجمل التنظيمات ال�شعبية 

لي�سوا �ضدّ  �أنهم، وفق تعبيرهم،  الرغم من  �إطار م.ت.ف، على  المن�ضوية في 

�إ�صلاح  ب�أن عملية  العام كم�ؤ�س�سة وطنية وتاريخية. لذلك ي�ؤكدون  الاتحاد 

باتت  �إطاره،  للمعلمين الحكوميين في  النقابة الجديدة  �أو قبول  العام،  الاتحاد 

مطلباً، انطلاقاً من عدة مبررات، �أبرزها �أن النظام الداخلي قديم لا ي�سمح ب�أي 

الوطن  �أر�ض  على  الاتحاد  فوجود  خا�صة،  الغربية  ال�ضفة  في  لل�شباب،  دور 

لم يتغير ليتنا�سب مع الواقع الاجتماعي وال�سيا�سي للفل�سطينيين. كما ي�شير 

�أغلبهم �إلى وجود خلل ثلاثي الأبعاد، في النظام الداخلي، وفي الأداء، وفي المنتج، 

في  و�أهدافهم  المعلمين  تطلعات  بم�ستوى  يكن  لم  تاريخياً  الاتحاد  �إن  حيث 

تح�سين ظروف حياتهم ووظيفتهم. لذلك فالخلل الثلاثي هو محرك لتنظيم 

.
28

المعلمين في نقابة جديدة

عمر ع�ساف، حركة معلمي المدار�س الحكومية في ال�ضفة الغربية 1967–2000، �ص 145.  	
27

انظر: تّم التعبير عن ذلك في برنامج تلفزيوني “�شباب �أحرار” بثته قناة فل�سطين اليوم، وقدمته  	
28

الإعلامية جيهان عو�،ض 2016/9/16، بم�شاركة �أبرز قادة ومنظمي الحراك، مثل �صامد �صنوبر، 

ومهنا طه، ومحمد جبارين، وعامر �سلامة، ورواء �أبو هويدا، و�أحمد �أبو فرحة...�إلخ. 
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التربية  وزارة  من  مخت�ص  فريق  �أعدها  درا�سة  لها  ت�شير  الأزمات  وهذه 

وجدت  فل�سطين  في  النقابية  المعلمين  حركة  �إن  بالقول   ،2011 �سنة  والتعليم 

نف�سها تواجه ثلاثة تحديات رئي�سية،... وكان التحدي الثالث هو الن�ضال من 

�أجل حقوقهم الخا�صة ومن �أجل تح�سين ظروف عملهم. بعد ت�أ�سي�س ال�سلطة 

للمعلمين  العمل  �أو�ضاع  تح�سين  �أ�صبح   ،1994 �سنة  في  الفل�سطينية  الوطنية 

تحدياً  لي�شكل  يعود  اليوم  وهو   .
29

المعلمين لاتحاد  الرئي�سي  التفوي�ض  هو 

ب�شكل  والتنظيم  بالتعديل  م�ستهدفاً  �أ�صبح  نف�سه  فالاتحاد  نوعه،  من  فريداً 

وفق  الاتحاد،  داخل  تعديلات  �إجراء  التفعيل  لمتطلبات  ي�ضاف  كما  �أف�ضل. 

الاختيار  مثل  عدة،  جوانب  وتراعي  وديموقراطياً،  قانونياً  ال�سليمة  الر�ؤية 

والتمثيل الجغرافي والمناطقي. حيث تّم اعتماد بع�ض الإجراءات كردة فعل على 

العامة،  الأمانة  في  الغربية،  ال�ضفة  معلمي  تمثيل  من  قل�صت  والتي  الحراك، 

مما �أدى لبروز �أزمة عنونها “�إبعاد معلمي ال�ضفة الغربية من الم�شهد النقابي 

للمعلمين،  العام  الاتحاد  تطوير  نطاق  في  المهمة  النقاط  فمن  لذلك   .
العام”30

ليكون متنا�سباً مع الظروف الحالية، توافر البيئة ال�سيا�سية والمناخ الوطني 

الم�ساند، لممار�سة �أف�ضل للعمل النقابي والمطلبي. كما يحتاج �إلى �إعادة الحيوية 

والتفاعلية الداخلية، للاتحاد، بتركيبته التنظيمية، ليكون م�ؤهلاً لممار�سة نوعاً 

من “الديموقراطية التربوية” لكونه مك�سباً وطنياً، ولي�س مجرد �أداة �سيا�سية 

داخلية، وعلى قاعدة �أن غياب القدرة على توفير م�ستوى معي�شي للمعلمين، 

لا يعني غياب الديموقراطية الداخلية في الاتحاد العام. ي�ضاف له تفعيل الدور 

�أف�ضل  المحتلة، كونه يوجد فر�ص تكاتف  القوة  ال�صراع مع  �إطار  الوطني في 

للمعلمين على مختلف توجهاتهم وم�شاربهم ال�سيا�سية والاجتماعية. وتفعيل 

فريق من الباحثين، الظروف الوظيفية للمعلمين الفل�سطينيين، �ص 1–81.  	
29

مقابلة �شخ�صية مع �أحمد �سحويل، الأمين العام ال�سابق لاتحاد المعلمين، والذي قدم ا�ستقالته في  	
30

2016/3/13 على خلفية الإ�ضراب الذي كان يع�صف با�ستقرار البلد، رام الله، 22–2017/1/23. 
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ب�إدخال تعديلات، قانونية، وتنظيمية، و�إدارية،  ما �سبق مرتبط بال�ضرورة 

والظروف  الفل�سطيني  ال�سياق  يراعي  بما  العام،  الاتحاد  على  متدرجة 

ال�سائدة، خ�صو�صاً في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. 

العمل النقابي: م�س�ألة ا�ستراتيجية �أم تكتيكية: 

عن  للباحث  العام  الت�صور  على  وبناء  الا�ستدلالي،  المنطق  على  اعتماداً 

الفل�سطينيين  للمعلمين  قانوني  ج�سم  �إنتاج  عملية  ف�إن  المعمقة،  المقابلات 

الحكوميين في نطاق الاتحاد بعد تفعيله، م��سألة ا�ستراتيجية ومدخل �أ�سا�سي 

ما  �إذا  يمكنه،  الذي  الكيان  فهو  الم�ستقبلية.  والأهداف  المطالب  وتحقيق  لنيل 

المعلمين مادياً  �أن ي�سهم في تطوير واقع  تّم تنظيمه وا�ستمراره ب�شكل فعال، 

ومعنوياً. 

الذي  ال�شعبي،  والدعم  المجتمعي  الاحت�ضان  من  الا�ستفادة  يمكنه  كما 

تر�صده ا�ستطلاعات الر�أي. حيث ت�شير تلك الا�ستطلاعات التي نفذها معهد 

�إلى   ،2016/2/29–28 الفترة  خلال  )�أوراد(  والتنمية  للبحوث  العربي  العالم 

المعلمين  ب�أن  ي�ؤكدون  المواطنين  من  و%84  النخب،  من   %95 ن�سبته  ما  �أن 

�أن طريقة تعامل الحكومة  المواطنين يرون  محقّون في الإ�ضراب، و79% من 

مع الإ�ضراب غير متزنة. وهذا ما تّم ت�أكيده في ا�ستطلاع �آخر نظمه المركز ذاته، 

لا يتفقون   %66 �أ�شار �إلى �أن ما ن�سبته  18–2016/4/21، حيث  خلال الفترة 

مع الحكومة في طريقة تعاملها مع �إ�ضراب المعلمين، وفي ال�ضفة الغربية و�صلت 

.
ن�سبة من يرف�ضون طريقة التعامل الحكومي مع الإ�ضراب �إلى 31%71

والتنمية  للبحوث  العربي  العالم  مركز  وتداعياته،  المعلمين  �إ�ضراب  حول  ا�ستطلاع  انظر:  	
31

)�أوراد(، 2016/3/3، �ص 1–6، حيث ا�ستهدف الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية والنخب القيادية؛ 

في  الحكومي  والأداء  والأحزاب،  بالم�ؤ�س�سات  كالثقة  م�سائل  محوره  لأوراد  �آخر  وا�ستطلاع 

والديموقراطية،  والداخلية،  ال�سيا�سية  والأولويات  العام،  الفل�سطيني  والو�ضع  وغزة،  ال�ضفة 

وال�شفافية، وحقوق الإن�سان، 2016/5/3، �ص 1–7.
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يتطلب  وا�ستمراره  الحراك  لإنجاح  المجتمعي  الدعم  على  الاعتماد  �إن 

الوعي بالأدوات ومواءمتها، وعمليات الح�شد، لإنجاح الفعاليات والإجراءات 

لدى  الركود  حالة  عن  كتعوي�ض  الحراك  ي�ساند  �أن  يمكن  وهذا  المختلفة. 

�أي�ضاً. وهذا م�أزق واجهه الحراك مع تقدمه،  الأهلية والحكومية  الم�ؤ�س�سات 

حيث ي�شير �أحد قادة الحراك البارزين، �صامد �صنوبر، �إلى عمق هذه الأزمة 

قائلاً:

�أنف�سنا  وجدنا  �أننا  هو  الحراك  واجهت  التي  ال�صعوبات  �أبرز 

الوطن،  هذا  في  والم�ؤ�س�سات  الجهات  من  هائل  عدد  مع  مواجهة  في 

عفوية  نقابية  كجهة  فنحن  بحراكنا،  علاقة  لهم  �أن  نتوقع  نكن  لم 

التربية  �أن ن�صطدم مع وزارة  نتوقع  كنا  �أجل حقوقنا،  انطلقنا من 

والتعليم والحكومة الفل�سطينية ك�أبعد حدّ، ولكن نحن وجدنا... �أن 

هناك الكثير من الجهات ال�سيا�سية والأمنية وحتى م�ؤ�س�سات نقابية 

و�شخ�صيات مجتمع عادت مطالبنا بطرق كثيرة، فكنا لا ننتهي من 

اللقاءات مع العديد من الجهات وال�شخ�صيات التي كنا �سريعاً  عقد 

روح  وبثّ  مطالبنا  عن  وثنينا  ك�سرنا  محاولة  هدفها  �أن  نكت�شف 

 .
32

الي�أ�س فينا...

ويمكن لهذا الج�سم النقابي والمطلبي �أن يعتمد تعوي�ضاً عن �أيّ ان�شقاقات 

الإ�ضراب  في  المنخرطين  �أفرادها  ينتاب  �أن  يمكن  وما  �صفوفها،  في  م�ستقبلية 

مختلف  مع  والتعاون  الت�شبيك  على  ي�ساعد  هذا  لأن  وتراجع،  �إحباط  من 

الجهات القانونية الداعمة. تقول المعلمة وع�ضو لجان التن�سيق �سحر �أبو زينة، 

بيئة  توفير  �أجل  القانونية والحقوقية من  “التوا�صل م�ستمر مع الجهات  �إن 

الإدارية  الهيئة  ورئي�س  الحراك،  با�سم  �إعلامي  ناطق  �صنوبر،  �صامد  مع  �إلكترونية  مقابلة  	
32

الم�ؤقتة لنقابة المعلمين، نابل�،س 2016/11/29. 
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. وهي ت�ستمر في الت�أكيد 
منا�سبة للمطالبة بالحقوق بدون �ضغوط وترهيب”33

و�أن�شطة  فعاليات  بناء  ي�ستحق  قانوني،  كج�سم  النقابة  وجود  �أهمية  على 

ولا  منظمة  �أطر  لي�ست  “اللجان  �أن  بمبرر  به،  ومعترفاً  �شرعياً  �أمراً  لجعله 

تمثل  جهة  �إيجاد  �أجل  من  للنقابة  والتوجه  المعلمين،  عامة  من  هي  ر�سمية، 

من  للخروج  والانتخاب”،  التمثيل  من  �صحيحة  �أ�س�س  على  قائمة  المعلمين 

الكريم  عبد  ن�صر  الاقت�صادي  المفكر  ي�شير  والتمثيل،  البناء  ب�أزمة  عرف  ما 

دور  وغياب  جمود  عن  يعو�ض  نقابي،  ج�سم  وت�شكيل  وجود  �أهمية  �إلى 

. وهذا 
34

والم�ستقبلية الآنية  المطالب والأهداف  لم�ستوى  العام، ليرقى  الاتحاد 

العمل على ك�سب  ا�ستمرار  �إلى جانب  الاحتجاجية،  في �صلب نجاح الحركات 

با�ستور مانويل  الباحثان  ي�ؤكد  وال�سيا�سية.  المجتمعية  وال�شرعية   الاعتراف 

Manuel Pastor، وروندا �أورتز Rhonda Ortiz على �أن �أي حراك اجتماعي 

ومطلبي لا بدّ �أن يُحدث نقلة نوعية في ال�ش�أن الحياتي للمنخرطين فيه، ولي�س 

.
35

مجرد تغيير �أو تعديل ب�سيط على ال�سيا�سة العامة

تحفيز  �أو  تغيير  �إحداث  على  جوانبه  �أحد  في  مرتبط  الحراك  نجاح  لذلك 

ومراجعة تنظيمية، ترقى لم�ستوى تحقيق الأهداف. كما �أ�شار عالم الاجتماع 

ال�سيا�سية  الفر�صة  مفهوم  “�أن   Charles Kurzman كورزمان  ت�شارلز 

يركز على العلاقة بين منظمي الحراك �أو الحركات والدولة )ال�سلطة القائمة(، 

وتفتر�ض �أن التغيرات في العلاقة تحدد الجوانب المطلوب تحفيزها من الناحية 

مقابلة �إلكترونية مع �سحر �أبو زينة، من من�سقي وقياديي الحراك، جنين، 2016/11/30.  	
33

تّم النقل بت�صرف من الباحث، حيث جاءت المطالبة بالنقابة وب�شكل فوري، في لقاء تلفزيوني في  	
34

برنامج “�شباب �أحرار”، قناة فل�سطين اليوم، 2016/9/16. 

Manuel Pastor and Rhonda Ortiz, op. cit., pp. 1–6. 	
35
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. ولعل النقابة هي �أبرز الجوانب التنظيمية، كما ورد على �صفحة 
التنظيمية”36

“كرامة المعلم _ �ضواحي القد�س” ما ن�صه:

حقوق  لنا  �أنه  الق�صة  نقابة..  ولا  اتحاد  ق�صة  م�ش  المو�ضوع 

اتحاد  وا�سطة  بدون  الحكومة  تدفع  �أن  الأ�صل  ونريدها..  م�ؤجلة 

وترف�ض  تماطل  الحكومة  �أن  بما  الآن  العالم..  دول  مثل  نقابة  �أو 

تمثلنا  المعلمين  من  نزيهة  لجهة  نلج�أ  �أن  لزاماً  �أ�صبح  وت�ؤجل، 

لتح�صيل حقوقنا.. يوجد جهتين الأولى باتت عاجزة و تنازلت عن 

غلاء المعي�شة وعن تح�سين ظروف التقاعد وعن وعن وعن... ب�شكل 

را�ضية  الحكومة  �أن  الم�ضحكة  والمفارقة  الاتحاد،  ت�سمى  غريب 

قاعدة  من  انبثق  ج�سم  الثانية  والجهة  �إليه..  للانت�ساب  وتدعو  عنه 

المعلمين وتمثل الغالبية ال�ساحقة منهم، تدافع عن حقوقهم وت�ضحي 

بوقتها و�أع�صابها لتحقق حياة كريمة للمعلم ت�سمى “حراك المعلمين 

وكرامتنا،  كافة  حقوقنا  تح�صيل  حتى  بفعالياتها  نلتزم  الموحد”.. 

بنقابة تدافع عنا وتوفر حياة كريمة لأبنائنا.. �أو نتراجع ولن تقوم 

للمعلم قائمة بعدها، و�سيبقى مقهوراً مظلوماً.

كما ي�شير معظم ن�شطاء وقادة الحراك، �إلى �أن النقابة كج�سم تمثيلي �سواء 

�أحد  يقول  حيوية.  م��سألة  هي  �إ�صلاحه،  يتم  عام  اتحاد  �إطار  في  �أم  م�ستقل 

قياديي الحراك، والناطق الإعلامي محمد حمايل، “�إن ت�شكيل النقابة م��سألة 

مح�سومة، وخا�صة في ظلّ غياب الاتحاد كممثل حقيقي ير�ضي طموح المعلمين، 

وبالتالي المعلم بالنهاية بحاجة لممثل حقيقي يحميه ويدافع عن حقوقه ويح�سن 

و�ضع التعليم ب�شكل عام، وهذا لن يتحقق �إلا بالج�سم الم�ستقل ا�ستقلالاً كاملاً 

—الحراك— يحمل �أهدافاً قريبة  عن الحكومة وغيرها، مادياً و�إدراياً، فهو 

 Charles Kurzman, Organizational Opportunity and Social Movement Mobilization: 	
36

 A Comparative Analysis of Four Religious Movements, Mobilization: An

International Journal, 1998, vol. 3, issue 1, p. 23.
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. وت�ؤكد الإعلامية والمطلعة على �أمور الحراك جيهان 
و�أخرى بعيدة المدى”37

عو�ض على ذلك بقولها: “بالن�سبة للنقابة كانت �ضرورة حتمية حتى في ظلّ 

خ�صو�صاً  التمثيل،  وتحقيق  التجربة  وتكوين  الوعي  توجد  فهي  الاتحاد... 

�إلى  تدعو  بدايةً  المطالبات  كانت  حيث  انعطافة،  �شكل  كتحدي  التمثيل  و�أن 

.
�إ�صلاح الاتحاد، ثم توجه المعلمين لت�شكيل نقابتهم الخا�صة”38

وال�شـخ�صيـات المـدنـي  المجتـمع  جهـود  والمبـادرات:   الو�ســطاء 

      ال�سيا�سية: 

الفل�سطينية،  المعلمين والحكومة  الم�ستمر بين  النزاع  الو�ساطات في  تمثلت 

العامين  المن�سقين  بين  اللقاء  تّم  حيث   .
39 2016/2/22 منذ  بد�أت  باجتماعات 

�سّر  و�أمين  الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س  من  ونواب  و�أع�ضاء  للمعلمين، 

لحل  ر�ؤيتهم  وا�ست�شراف  المعلمين،  مطالب  لفهم  محاولة  في  فتح،  حركة 

الخلاف المتنامي. تلاه اجتماع �آخر في 25 �شباط/ فبراير مع الكتل البرلمانية، 

المترتبة  الم�ستحقات  دفع  حول  المتمحورة  المعلمين،  مطالب  �إبراز  فيهما  وتّم 

على الحكومة، وزيادة على طبيعة العمل، وم�ساواة المعلمين بباقي القطاعات 

العاملة في الحكومة والموظفين، وفتح الدرجات، وتح�سين قانون التقاعد. ثم 

تبعه تحديد فعاليات �سيقوم بها الحراك، كما تدخلت الهيئة الم�ستقلة لحقوق 

المواطن، وطالبت بوقف الإجراءات الأمنية وحلّ الأزمة �ضمن الأطر الحكومية 

المدنية. 

الحكومة  مع  علاقتها  بطبيعة  متفاوتة،  بدرجات  الو�ساطات  هذه  ت�أثرت 

الفل�سطينية والقيادات النخبوية وال�سيا�سية. ولعل هذا يف�سر حالة الركود كما 

مقابلة �شخ�صية مع محمد حمايل، الناطق الإعلامي للحراك، رام الله، 2016/12/3.  	
37

الله،  رام  الحراك،  ل�ش�ؤون  ومتابعة  بارزة  �إعلامية  عو�،ض  جيهان  مع  �شخ�صية  مقابلة  	
38

 .2017/1/22

تّم ا�ستقاء هذه البيانات والمعلومات عن �صفحة الحراك لمنطقة �ضواحي القد�س.  	
39
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الأولى،  العفوية  لحظاته  منذ  الحراك،  �أ�صابت  التي  العامة  الإحباط  حالة  هي 

وحتى في ظلّ ا�ستمراره. ي�شير �صامد �صنوبر، �أحد قياديي الحراك، في تقييمه 

دورها  يرقى  فلم   ...“ بقوله:  النزاع،  خ�ضم  في  تمت  التي  الو�ساطات  لمعظم 

فنحن  وبينهم،  بيننا  م�شتركة  تكون  ربما  هنا  والم��سؤولية  المطلوب،  الحد  �إلى 

كنا م�شغولين ربما عن التوا�صل معهم بفعل حجم ال�ضغوطات الهائلة علينا، 

معهم  توا�صلنا  �أننا  بالرغم  مبكراً  معنا  بالتوا�صل  ق�صروا  يكونوا  قد  ولكن 

الف�صائلية  للو�ساطات  وحيدة  �إيجابية  �أن  “�أعتقد  قائلاً:  ويتابع  بعد”.  فيما 

الفل�سطيني،  المعلم  معاناة  لعر�ض  مت�سعاً  منحونا  �أنهم  هي  وال�سيا�سية؛ 

وا�ستمعوا لنا، ولكن �أعتقد �أني.. وقلت كنا ن�شعر من الجميع �أنهم اتحدوا �ضدّ 

. فمعظم الو�ساطات التي 
مطالب المعلم محاولين ك�سرنا وثنينا عن مطالبنا”40

تمت لم تترجم لإجراءات دائمة، ووقفت عند حدود الطرح فقط. وتعدّ مبادرة 

الأ�سرى في �سجن النقب، والتي تّم طرحها ون�شرها عبر وكالات �أنباء مختلفة 

وتناولت  متوازنة،  تكون  �أن  حاولت  �أنها   ،2016/2/28 في  معاً،  وكالة  مثل 

عمق الأزمة. حيث ت�ضمنت �ستّ بنود مهمة، �أبرزها “دعوة منظمة التحرير 

ودعوة  الفل�سطينيين،  للمعلمين  العام  للاتحاد  العام  الم�ؤتمر  عقد  في  للإ�سراع 

الاتحاد  لإنجازات  التاريخي  الإرث  على  للحفاظ  والمعلمات  المعلمين  الأخوة 

 .
للمعلمين”41 النقابي  الج�سم  وحدانية  وعلى  عليه  والحفاظ  للمعلمين  العام 

لم تتجاوز المبادرة بيان �أوجه الخلل البنيوي الاقت�صادي وال�سيا�سي لل�سلطة 

الوطنية الفل�سطينية، الذي �سنو�ضحه في الحديث عن الموازنة العامة. 

وفي الإطار ذاته، قدمت �شبكة المنظمات الأهلية والمجتمع المدني الفل�سطيني، 

مبادرة افتقرت �إلى اعتماد �آليات التفعيل. وحاولت المبادرة في 2016/3/3، كما 

مقابلة �إلكترونية مع �صامد �صنوبر، 2016/11/29.  	
40

للف�صائل  متعددة  توجهات  وتمثل   ،2016/2/28 في  ن�شرت  النقب،  �سجن  في  الأ�سرى  مبادرة  	
41

maannews.net/Content. :الفل�سطينية في ذلك ال�سجن، انظر: موقع وكالة معاً، 2016/12/4، في

 aspx?id=831643
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جاءت  والقبول.  للبقاء  فر�صة  منحها  �سبيل  في  متوازنة،  تكون  �أن  �سابقتها، 

المترتبة على الحكومة، وعلاوة  الديون  �أبرزها: دفع  المبادرة في �سبعة بنود، 

الإ�ضراب،  تنظيم  في  المعلمين  وحقّ  الوظيفي،  التدرج  وفتح  العمل،  طبيعة 

والبعد الا�ستراتيجي في كل ذلك. ودعا �إلى الحفاظ على الاتحاد العام للمعلمين 

ك�إطار ومكوّن من مكونات منظمة التحرير بما لا يتعار�ض مع مبادئ ومعايير 

الفل�سطينية  الحكومة  تجاوب  عدم  �إثر  وعلى  النقابية.  والحريات  الحقوق 

�شبكة  دعوة  خلال  من  المبادرة،  �أكدت  الأمني،  الحل  واعتمادها  المبادرة،  مع 

المنظمات الأهلية، على �إعادة الحوار كو�سيلة لحل النزاع. حيث �أكدت على �أن 

في  ي�ساهم  لا  عادلة،  مطلبية  نقابية  ق�ضية  لهكذا  الأمنية  المعالجة  �إلى  “اللجوء 
حلّ الإ�شكالية القائمة منذ عقود ولا ي�ؤ�س�س لإر�ساء قواعد مجتمع قائم على 

. �إن المطلوب لي�س مبادرات التهدئة، 
معايير الحرية والعدالة الاجتماعية...”42

ولكن ما يحتاجه الواقع هو طرح الحلول الا�ستراتيجية للخروج من الأزمة. 

ال�سلبي من قبل المواطنين لتلك الجهود. ي�شير  التقييم  �أ�سباب  �أحد  ولعل هذا 

ا�ستطلاع ر�أي لمعهد �أوراد )2016( �إلى ما يلي: “جاء تقييم �أداء كافة الأطراف 

. �إن هذا التقييم يجب �أن يكون 
المعنية بالتعامل مع الإ�ضراب �سلبياً للغاية”43

للمعلمين،  ال�شابة  القيادة  بين  تن�سيقي  ت�شاوري  مجل�س  �صياغة  �إلى  مدعاة 

التي قادت الإ�ضراب، وبين ذوي الخبرة في العمل النقابي المطلبي من المعلمين 

والإداريين، بهدف تجنب الت�صادم، الذي �أ�شار �إليه القيادي في الحراك �صامد 

�صنوبر بقوله: 

الابتعاد،  ف�ضّل  منهم  فكثير  النقابية  الخبرة  يمتلك  كان  من  �أما 

نقابية.  خبرة  بلا  �شباب  بمقولة  الحراك  وهاجم  انتقد  بعد  وفيما 

الفل�سطينية،  الأهلية  المنظمات  �شبكة  المدني،  والمجتمع  المتابعة  لجنة  عن  �صادر  ت�صريح  	
42

.2016/12/3

ا�ستطلاع حول �إ�ضراب المعلمين وتداعياته، مركز �أوراد، 2016/3/3. 	
43
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والفرق بين ال�شباب و�أ�صحاب الخبرة، هو �إخلا�ص ال�شباب الذي لم 

يتوفر في �أ�صحاب الخبرة �أو من ي�سمون �أنف�سهم كذلك، وقد انك�شف 

التي  والخنوع  ال�صمت  قواعد  كافة  وك�سروا   ... للمعلمين،  زيفهم 

النقابية داخل  النقابية والجهات  ال�شخ�صيات  الكثير من  ر�ضي بها 

 .
44

ج�سم المعلمين

وقيادات  الن�شطاء  وتوجهات  لآراء  الا�ستطلاعية  المقابلات  �أغلب  ت�شير 

اختراق  منها:  ق�ضايا،  عدة  �إلى  والاجتماعية  النقابية  الخبرة  وذوي  الحراك، 

والحكومة،  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  منظومة  قبل  من  الو�ساطات  بع�ض 

�أداة  لتكون  الو�ساطات  لتلك  الأحيان توظيف غير مبا�شر  تّم في بع�ض  بحيث 

جهد  عن  �أ�سعد،  فرحات  يقول  م�ساند.  عامل  منه  �أكثر  الحراك  على  �ضغط 

وفعاليات  ونقابية  حزبية  وو�ساطات  تدخلات  من  به  دفعت  “التي  ال�سلطة 

مطالب  مع  لتتماهى  مطالبه  �سقف  وخف�ض  الحراك،  فعاليات  لوقف  وطنية 

الاتحاد العام للمعلمين،... بل وا�شترط على الو�ساطات تعهد الحراك م�سبقاً 

. وي�ؤكد الناطق الإعلامي 
ب�إنهاء الإ�ضراب مع بداية العام الدرا�سي الجديد”45

للحراك محمد حمايل �أن:

غالب التدخلات التي كانت تتم لأجل ال�ضغط على المعلمين ولم 

بال�ضغط  تقم  ولم  وحقيقي،  فعلي  ب�شكل  لهم  �شيء  �أي  تقديم  يتم 

ولو  و�إر�ضاء  الأزمات  لحل  �أف�ضل  هو  ما  لتقديم  الحكومة  على 

من  و�أحياناً  تنتهي مكانها،  ما كانت  المعلمين، وكثيراً  ب�شكل جزئي 

�ضغط  قوة  تمتلك  �أن  دون  ولكن  جيدة،  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات 

.
46

على �أحد لتحقيق �أي مبادرة تطرحها

مقابلة �إلكترونية مع �صامد �صنوبر، 2016/11/29.  	
44

مقابلة �شخ�صية مع فرحات �أ�سعد، 2016/11/28.  	
45

مقابلة �شخ�صية مع محمد حمايل، رام الله، 2016/12/5. 	
46
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بقولها:  ذلك  �إلى  زينة  �أبو  �سحر  الحراك  في  والنا�شطة  المعلمة  وت�شير 

 ... المعلمين،  حاجات  حقيقة  تلام�س  لم  �أنها  �إلا  تدخلت...  التي  “الو�ساطات 
على  �ضغوط  الو�ساطات  تمار�س  لم  والتي  الحكومة،  بتقبل  مربوطة  وكانت 

والمتابعة  الإعلامية  ت�ؤكده  ما  وهذا  درا�ستها”.  �أو  المبادرات  لقبول  الحكومة 

ل�ش�ؤون الحراك جيهان عو�ض بقولها: “�إلا �أن الدور كان يجب �أن يكون �أكبر 

. وي�ؤكد 
الفل�سطيني”47 المعلم  بكثير مما كان من حيث ح�شد الجمهور خلف 

لعدم  بالف�شل  باءت  الو�ساطات  “جميع  �أن:  النا�شط في الحراك نمر ع�صافرة 

يمكن  التي  الر�سمية  الجهة  هو  الاتحاد  �أن  على  وتركيزها  مو�ضوعيتها، 

 .
التحدث معها”48

ي�شير القيادي في الحراك يو�سف البطران ب�أن الو�ساطات “لم تكن جدية بل 

ة من قبل الحكومة، وبقية التدخلات �أظهرت وجود نظرة دونية  كانت م�يسَّ

الحكوميين  المعلمين  لنقابة  الإدارية  الهيئة  ع�ضو  يقول  وكذلك   .
للمعلمين”49

الأ�ستاذ عامر �سلامة �إن:

بال�شكل  م�ساند  دور  لها  يكن  لم  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات 

طرف  لأي  الو�صول  في  يجتهد  المعلمين  حراك  دائماً  كان  المطلوب. 

تنفيذ  في  الحكومة  على  وال�ضغط  لم�ساندته  م�ستقل  فل�سطيني 

التدخل  الم�ؤ�س�سات  هذه  على  يجب  كان  الذي  الوقت  في  المطالب، 

والمبادرة في التدخل ل�صالح المعلمين في تحقيق مطالبهم. �أعتقد يجب 

المقبلة في حماية  المرحلة  الم�ساعدة في  المدني  المجتمع  على م�ؤ�س�سات 

المعلمين وم�ساندتهم في محاولتهم �إن�شاء النقابة. فالمعلمون مقبلون 

مقابلة �شخ�صية مع جيهان عو�،ض 2017/1/22.  	
47

مقابلة هاتفية مع نمر ع�صافرة، الخليل، 2016/12/7.  	
48

مقابلة �إلكترونية مع يو�سف البطران وعيد زهور، الخليل، 2016/12/10.  	
49
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على معركة تحتاج دعم الجميع وخا�صة الم�ؤ�س�سات التي تتخذ من 

 .
50

�شعارات الديموقراطية والحرية والمجتمع المدني عناوين لها

ولعل ال�سبب في ذلك يكمن في �أن الحراك جاء على خلفية قانونية �ضعيفة 

بالن�سبة للمعلمين. وتقبل الحكومة م��سألة بحث المو�ضوع داخل نطاق الاتحاد 

القواعد  لفقدانها  وقيادته  الحراك  عن  بعيداً  وقانونية  �شرعية  كم�ؤ�س�سة 

القانونية ال�ضرورية. ي�شير الحقوقيون لذلك “ب�أنه على المعلمين �أخذ الظروف 

رزمة  طرحها  ولي�س  ومنطقية  متدرجة  مطالب  وبناء  لل�سلطة،  المالية  العامة 

، كما �أن الم�شهد الاجتماعي 
واحدة، كما �أن عليهم البناء على قوا�سم م�شتركة”51

في  ت�سهم  ووطنية  ديموقراطية  لبيئة  يفتقر  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  والواقع 

الديموقراطي  المناخ  الا�ستفادة من  لها  �إنتاج و�ساطات م�ؤثرة وفاعلة، يمكن 

من  �إن  يبدو،  ما  وعلى  والتمثيلية.  القانونية  واللجان  والهيئات  والوطني 

العنا�صر التي �أ�سهمت في �إ�ضعاف ت�أثير وتدخل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، هو 

حالة ال�ضبابية وعدم الو�ضوح في الموقف. فقد حاولت بع�ض الو�ساطات تبني 

موقف “لزوم ال�سكوت” والتحفظ، �سواء تجاه الاتحاد العام �أم تجاه الأزمة، 

.
52

خوفاً من الاتهامات بدورها في �إعاقة م�سيرة التعليم العام

الحكومة الفل�سطينية، والاتحاد العام: تكتيكات المواجهة: 

�إن �ش�أن الحكومات المتعاقبة �أن تلعب دور المعار�ض والمتحدي للاحتجاجات 

الاجتماعية. لذلك ا�ستطاعت ال�سلطة تاريخياً بناء خبرة كافية �إدارية وقانونية 

للنقابة  الإدارية  للهيئة  �سابق  وع�ضو  ونا�شط،  معلم  �سلامة،  عامر  مع  �إلكترونية  مقابلة  	
50

)المُ�شكلة بفعل الحراك(، طولكرم، 2016/12/10. 

مقابلة �شخ�صية مع مو�سى �أبو دهيم و�سامي جبارين، 2016/12/15.  	
51

مقابلة �شخ�صية مع �أحمد �سحويل، 22–2017/1/23.  	
52
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وتوظيف  الحل،  ولي�س  المواجهة  �إدارة  و�سيا�سات  العام،  ال�سياق  في  ونقابية 

نقاط الارتكاز، والأدوات، والم�ؤ�س�سات، وعقد اللقاءات والت�صريحات الإعلامية 

لوقف الحركات والحد من ت�أثيرها، وما يمكن �أن تحدثه من اقتطاعات مالية 

بالأ�سا�س.

ويمكن �أن نلم�س ذلك بالنظر في الموازنة العامة، وما تمثله من �صراع خفي 

“الموازنة  �أو  المالي  القطاع  يعد  حيث  ا�ستراتيجية.  عميقة  تحولات  بانتظار 

العامة الفل�سطينية �إحدى �أبرز �أوجه ال�صراع الخفي بين حراك المعلمين الموحد 

التربية  وزارة  فيها  بما  الفل�سطينية،  والحكومة  للمعلمين،  العام  والاتحاد 

�أولويات  تعك�س  الموازنة  و�أن  �سيمّا  لا  الأمنية،  والم�ؤ�س�سات  العالي،  والتعليم 

النظام ال�سيا�سي، وطبيعة �سيا�ساته، وتوجهاته الآنية والم�ستقبلية.

�إليها كمنظومة  ولفهم �أف�ضل لا بدّ من التعامل مع الموازنة العامة والنظر 

بال�ضرورة، وهذا مدخل حيوي  بالآخر  �أحد مركباتها  يت�أثر  بنية واحدة،  �أو 

والا�ستراتيجي.  النقابي  للنزاع  كمثير  الر�سمية  الموازنة  مع  للتعاطي 

وخ�صو�صاً �أنه لا منا�ص من �إعادة النظر حول �أجندة العمل الر�سمية، وتوزيع 

الموازنة على مختلف القطاعات الحكومية، ومدى الن�سب المئوية التي ت�شكلها 

المخ�ص�صات  مجمل  من  الرواتب  ون�سبة  العامة،  الموازنة  في  القطاعات  تلك 

المحددة لكل وزارة.
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�إجمالي الموازنة المخ�ص�صة لكل وزارة ون�سبة الرواتب والأجور منها53

الوزارة
الرواتب والأجور 

)بالألف �شيكل(

�إجمالي الموازنة المخ�ص�صة 

)بالألف �شيكل(

ن�سبة الرواتب 

والأجور �إلى �إجمالي 

الموازنة )%(

71,41496,99673.6الزراعة

الاوقاف 

وال��شؤون الدينية
119,922139,35286

11,82617,38268الثقافة

التربية والتعليم 

العالي
2,131,7992,656,84780

40,90551,56779.3العدل

33,01342,73377العمل

15,78522,16671ال�سياحة والآثار

4,2706,31967.5��شؤون المر�أة

الداخلية 

)مركزية(
48,65962,35878

25,433163,326.0815.5الحكم المحلي

�أزمة متنامية  بنائها وتركيبها، عن وجود  و�آليات  العامة  الموازنة  تك�شف 

للموارد  التوزيع  وعدالة  الاجتماعية  العدالة  انعدام  يعك�س  بنيوي،  وخلل 

المتاحة لدى الحكومة. وهذه بحد ذاتها �شكلت مثاراً للنزاع. وفقاً للجدول �أعلاه 

�أن رواتب الموظفين والأجور في غالبية الوزارات ت�شكل ن�سبة عالية،  نلاحظ 

 ،2016 المالية  ال�سنة  العامة،  الموازنة  قانون  عن  �أخذت  والموازنات  والمخ�ص�صات  الأرقام  هذه  	
53

وزارة المالية والتخطيط )بت�صرف الباحث(.
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بال�ضرورة  المخ�ص�صات �سي�ؤدي  تلك  �أن تجري على  و�أيّ خ�صومات يمكن 

هي  المخ�ص�صات  من  تبقى  وما  فيها.  العامل  الكادر  على  الفوري  الت�أثير  �إلى 

محددة كمخ�ص�صات ت�شغيلية و�أخرى. فيما �أن مخ�ص�صات وزارة الداخلية 

نف�سه،  الوزارة  لمقر  ت�شغيلية  ومحددات  رواتب،  مخ�ص�صات  هي  )المركزية( 

دون تحديد وا�ضح لمخ�ص�صات الم�ؤ�س�سات الأمنية وموازناتها، والتي عبرت 

ا�ستطلاعات الر�أي بما ن�سبته 74% من النخب، مقابل 63% من المواطنين، عن 

رغبة قوية في التقليل من نفقات الم�ؤ�س�سة الأمنية، لتحقيق مطالب المعلمين. 

�إلى  و�صلت  بن�سبة  المواطنين  من  العديد  �أبدى  الأ�سا�س  هذا  وعلى 

�شواكل  6–1 بمقدار  �ضريبة  مواطن  كل  دفع  اقتراح  في  رغبته  عدم   %64 

على  ي�ؤكد  من  و�أن  خ�صو�صاً  المعلمين.  لدعم  �شهرية  دولار(   1.5-0.25(

قدرة ال�سلطة والحكومة على توفير نفقات المعلمين من الموازنة العامة، بلغت 

�إليه  ي�شير  ما  وهذا   .
54

المواطنين من   %60 مقابل  النخب،  من   %62 ن�سبتهم 

ع�ضو الهيئة الإدارية لنقابة المعلمين الحكوميين عامر �سلامة بقوله:

الحديدي  التعنت  كان  الحراك  نجاح  طريق  في  المعيقات  �أكبر 

لل�سلطة والحكومة على اعتبار �أن تحرك المعلمين كان تهديداً وجودياً 

الدولة  في  موظفين  �شريحة  �أكبر  هي  المعلمين  ف�شريحة  لل�سلطة! 

وتمكنهم  ال�شريحة  هذه  تر�ضي  حقيقية  زيادات  �إعطائهم  وم��سألة 

من العي�ش الكريم كانت تعتبر بالن�سبة لل�سلطة ووا�ضعي الميزانيات 

لتغييرات  تحتاج  )الزيادات(  �أنها  اعتبار  على  الم�ستحيل،  من  �ضرباً 

 .
55

وا�سعة في الميزانيات وال�سلوك الاقت�صادي

ا�ستطلاع حول �إ�ضراب المعلمين وتداعياته، مركز �أوراد، 2016/3/3. 	
54

مقابلة �إلكترونية مع عامر �سلامة، 2016/12/10.  	
55
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النزاهة  �أجل  من  الائتلاف  م�ؤ�س�سة  عن  ال�صادر  التقرير  ي�شير  كما 

والم�ساءلة )�أمان(، �إلى �أن قطاع الحكم والذي ي�شمل الم�ؤ�س�سات الأمنية وغيرها، 

2016، وتح�صل  51.35% من الموازنة العامة ل�سنة  ي�ستحوذ على ما ن�سبته 

التخفيف من  26.79% بعد �سيا�سات  الداخلية والأمن على ما ن�سبته  وزارة 

المخ�ص�ص المالي. �أما القطاع الاجتماعي، الذي ي�شمل التعليم وقطاعات �أخرى 

ت�شترك معاً فيما ن�سبته 43.11% من مجمل الموازنة المحددة، تح�صل وزارة 

التي  التو�صيات  �إلى  وبالنظر  منها.   %18.36 ن�سبة  على  والتعليم  التربية 

و�ضعها التقرير، نلاحظ �أنه دعا �إلى عملية توزيع المخ�ص�صات على القطاعات 

�أكد على  المختلفة. ناهيك عن التركيز على القطاع الاجتماعي والتنموي. كما 

�ضرورة توافر م�ستوى عالٍ من ال�شفافية والو�ضوح في موازنات القطاعات 

. لكن يبقى الطرح العام، على هذا ال�صعيد، 
56

الحكومية بما فيها وزارة الداخلية

هو “تخ�صي�ص ن�سبة محترمة ومميزة من الموازنة العامة للتعليم، �سواء على 

.
م�ستوى الأجور، ثم تطوير المناهج التربوية”57

الخاتمة: الا�ستنتاجات والتو�صيات العامة:

بناء على الدرا�سة، ف�إن �أبرز الا�ستنتاجات البحثية:

م�ستقبل الحراك الاجتماعي والمدني في ال�سياق الفل�سطيني،  �أولاً: يتوقف 

الخلل  ا�ستمرارية  مثل  الجوهرية.  الم�سائل  من  العديد  معالجة  محك  على 

البنيوي في التركيبة ال�سيا�سية والإدارية، للنظام والحكومة الفل�سطينية، نتاج 

غياب التوزيع العادل للموارد المالية في ال�سلطة الفل�سطينية، وهذا الخلل يف�سر 

قام  )�أمان(،  والم�ساءلة  النزاهة  �أجل  من  ائتلاف  م�ؤ�س�سة   ،2016 لعام  المواطن  موازنة  انظر:  	
56

ب�إعداده الفريق الأهلي لدعم �شفافية الموازنة العامة الفل�سطينية، �آذار/ مار�س 2016، �ص 1–20، 

www.pmof.ps/52 :في

مقابلة �شخ�صية مع �أحمد �سحويل، 22–2017/1/23.  	
57
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�إدارة الأزمة والإ�ضرابات، ومنع الحركات  جانب مهم من التدخل الأمني في 

�أكبر  كونه  خا�ص  ب�شكل  المعلمين  وحراك  عام،  ب�شكل  والمطلبية  الاجتماعية 

قطاع، وهو ي�ستدعي اقتطاعات لي�ست ممكنة حالياً من الموازنة العامة. 

ا�ستراتيجية  وحلول  عملية  �آليات  باقتراح  الدرا�سة  هذه  تميزت  ثانياً: 

فكرة  وطرح  التعليمي،  للقطاع  ا�ستهلاكية  وم�شاريع  وم�ستدامة،  �إبداعية 

مواقف  بيان  في  و�أ�سهمت  كما  م�ستقبلاً.  التوتر  تنامي  لمنع  المالية  ال�صناديق 

وا�ستطلاع �آراء قادة الحراك، ون�شطائه، والوا�سطات ومعيقات تفعيلها. 

الحركات  نطاق  في  الجديدة  النظريات  نجاعة  مدى  �أو�ضحت  ثالثاً: 

في  والمطلبية  الاجتماعية  الحركات  وتف�سير  وتحليل  فهم  في  الاجتماعية 

وقدرة  الاجتماعي،  الم�شهد  ديناميات  وفهم  والوطنية،  الاجتماعية  ال�ساحة 

الفل�سطيني،  ال�سياق  في  معهودة  غير  جديدة  لمرحلة  الت�أ�سي�س  على  الحراك 

منظمة  في  المن�ضوية  ال�شعبية  والمنظمات  الأطر  داخل  الركود  حالة  وتجاوز 

المتحكمين لدى  ا�ستراتيجي  خوف  م�صدر  �شكل  وهذا  الفل�سطينية.   التحرير 

Power Holders بمنظمة التحرير وال�سلطة. وهذا قد ي�شكل مدخلاً لإ�صلاح 

تخو�ضها  �أن  يمكن  التي  الاحتجاجات  عبر  الأعلى،  �إلى  الأ�سفل  من  المنظمة 

القطاعات العمالية والتعليمية والطلابية والمر�أة معاً، لفر�ض عمليات الإ�صلاح 

في بنية وتركيبة م.ت.ف م�ستقبلاً. 

رابعاً: �أكدت الدرا�سة على �أن جهود الحراك لن ت�أتي بنتائجها الداعمة في 

البيئة المجتمعية، �إلا بخ�ضوعها ل�سل�سلة فعاليات منظمة ومنهجية من الناحية 

ال�سابقة،  التحولات  هذه  تحقيق  من  يتمكن  لن  الحراك  �أن  كما  الإعلامية. 

الم�ستمر  كالتنظيم  تحولات  عبر  �إلا  لمطالبها،  للا�ستجابة  بالحكومة  للدفع 

جدد  لاعبين  بروز  بفعل  الحاكمة  النخبة  داخل  الجذري  والتحول  للحراك، 

النظام  وتركيبة  بنية  في  والتحولات  الوطني،  الم�ستوى  على  للحراك  داعمين 
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الدور  وغياب  ال�سيا�سي،  الانق�سام  حيث  حالياً  م�ستبعد  هذا  ولكن  الحاكم. 

الحيوي للأحزاب ال�سيا�سية، وتعطيل المجل�س الت�شريعي، وعدم ديموقراطية 

النظام ال�سيا�سي. ثم �إن ال�سياق المجتمعي والر�أي العام غير منتظم، وثقافته 

يقل�ص  بدوره  وهذا  ال�سائدة.  الوطني  ال�سياق  طبيعة  بفعل  مفتتة  ال�سيا�سية 

فر�ص نجاح الحراك ويحد من القدرة على بناء تحالفات جديدة. لذلك لا بدّ من 

حلول مجتمعية جديدة، �أو البقاء داخل تركيبة وبنية الاتحاد بعد �إ�صلاحها، 

م�ستوى  �إلى  يرتقي  الذي  الإ�صلاح  لتحقيق  الجديدة  النقابة  وا�ستخدام 

الا�ستفادة من مختلف العلاقات والمكانة القانونية وال�سيا�سية، التي يتمتع بها 

الاتحاد، �أو انتظار ظروف وطنية �سيا�سية واجتماعية ونقابية يمكن �أن تبرز 

في ال�سياق العام. �إلى جانب وجود برنامج عمل �أو رزمة اجتماعية براجماتية 

هذا  و�أن  خ�صو�صاً  للحراك.  المعار�ضين  قبل  من  والا�ستجابة  للحل  قابلة 

والمطلبية  الاجتماعية  الحراكات  باعتماد  عامة،  لحالة  هيَّ�أ  بزخمه  الحراك 

لإ�صلاح �أقل ما يمكن التنظيمات ال�شعبية المن�ضوية في نطاق م.ت.ف، ومنحها 

الديمومة الديموقراطية. 

�إلى  الآراء،  وا�ستطلاع  المقابلات  خلال  ومن  الدرا�سة  ت�ستنتج  خام�ساً: 

الوطني.  ال�سياق  وفي  والقانوني،  العام  الوعي  في  ال�ضعف  من  حالة  وجود 

فالأمور لم تكن مواتية بما فيه الكفاية، لت�ساعد الحراك على تحقيق الأهداف 

عام.  ب�شكل  النقابي  العمل  �صورة  فيها  اهتزت  حالة  �أوجد  مما  المطلبية. 

فالحراك بزخمه �شكل حالة غير م�سبوقة في المجتمع، ولكنه لم يحقق النتائج 

المرجوة منه. وهذا مرتبط بالتنظيم الداخلي في الحراك، والذي لم يكن يتنا�سب 

ب�شكل كافٍ مع رزمة الأهداف العامة والمتوقعة للحراك. 

ب�آليات  المدعمة  بالتو�صيات  الدرا�سة  تخرج  الا�ستنتاجات،  هذه  على  بناءً 

تنفيذها على النحو التالي:
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بناء نموذج اقت�صادي حيوي م�صغر، ي�ساعد الحراك على تجنب ال�ضغط  	.1

خلال  من  التوتر.  مراحل  عبر  للمعار�ضين  المالية  ال�سيا�سات  عن  الناتج 

جماعي  ذاتي  تمويل  بهدف  الحراك،  في  المنخرطين  من  رمزية  ا�شتراكات 

ولي�س ب�شكل مجموعات �أو �أفراد. 

الحفاظ على ا�ستمرارية الدوافع والمحفزات بعيدة المدى، كما الفعاليات بما  	.2

فيها الرمزية التي ت�ساعد على تما�سك الحراك، وقبول �أفراده والمنخرطين 

التوا�صل  ولجان  �أج�سام  وبناء  ذلك،  عن  الناجمة  المخاطر  بكافة  فيه، 

ال�سيا�سية  والنخب  الحكومة،  �سواء  المعنيين  كافة  مع  الا�ستراتيجي 

لحركة  العام  الم�ؤتمر  نتائج  بعد  )خ�صو�صاً  والو�ساطات  والمجتمعية، 

الأهلية  والهيئات  التربية...�إلخ(،  كوزير  فيه،  �شخ�صيات  وبروز  فتح 

بقائه كم�ؤ�س�سة  المتعلقة بالاتحاد و�شروط  الر�ؤى  والاجتماعية، لمناق�شة 

وطنية فاعلة وحقيقية. 

ب�سيا�سات  ذلك  وربط  والتعبئة،  القانوني  بالتنظيم  عالٍ  اهتمام  وجود  	.3

المعار�ضين وبالنتائج. ي�شير القانوني �سامي جبارين �إلى �أن الم��سألة تكمن 

في �أن الحراك عليه �أن ينظم ويرتب و�ضعه القانوني الداخلي، خ�صو�صاً في 

انتظار بيئة �سيا�سية وقانونية �أف�ضل، لأنه من الناحية ال�شعبية قد يحقق 

تعاطف عام، لكن �إحداث ت�أثير قانوني يواجه �صعوبات. 

ت�ستعيد  لكي  والحقوقية،  القانونية  الأهلية  للم�ؤ�س�سات  فر�صة  هناك  	.4

دورها الوطني، ولي�س الاكتفاء بالم�ساندة المنقو�صة وفي حالة وجود حراك 

وجماعي  وت�ضامني  فاعل  دور  للعب  م�ؤهلة  تكون  �أن  عليها  بل  فقط، 

الر�سمية  الهيئات  غياب  عن  بديل  ومجتمعية  عامة  قانونية  بيئات  لإيجاد 

للمجتمع.  ال�سيا�سية  الثقافة  و�ضعف  ال�سيا�سي،  الانق�سام  حالة  بفعل 

خ�صو�صاً في ظلّ تراجع دور:
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بل  �إيجابياً  عن�صراً  ت�شكل  تكن  لم  التي  الف�صائلية  الو�ساطات 

معقد  الف�صائلي  الو�ضع  للآمال..  ومخيباً  �ضاراً  كان  كثيرة  �أحياناً 

الر�سمي  تدخله  كان  ال�سلطة  فحزب  تقويم؛  من  �أكثر  وله  ومركب 

من�صبة  كانت  تدخلاته  فكل  طريقة.  ب�أي  الإ�ضراب  �إنهاء  ل�صالح 

على �إنهاء الإ�ضراب بغ�ض النظر عن قيمة ما يطرحه من حلّ مر�ضٍ 

لنف�س  تنتمي  كانت  الإ�ضراب  قيادة  �أغلب  �أن  العلم  مع  للمعلمين. 

اكتفت بمجاراة  الأخرى،  التحرير  من ف�صائل منظمة  الف�صيل  هذا 

تطالب  خجولة  حذرة  بيانات  خلال  من  للمعلمين  الثورية  الحالة 

بتحقيق مطالب المعلمين ولم تقدم �أي مبادرة ت�ضمن تحقيق المطالب. 

الف�صائل الإ�سلامية ر�سمياً كانت غائبة �أي�ضاً واكتفت ببيانات دعم. 

وذلك على حدّ تعبير النا�شط عامر �سلامة. 

للموازنة  باهظة  تكلفة  ذات  لي�ست  وطنية،  برامج  طرح  �ضرورة  	.5

الرعاية  برامج  مثل  �إليها،  الا�ستناد  والمعلمين  للحكومة  يمكن  العامة، 

ونقابة  الحكومة  ب�إدارة  دائم  وطني  �صندوق  و�إن�شاء  المتميزة،  ال�صحية 

المعلمين)الاتحاد( والإداريين ويتم تغذيته ب�إ�سهام محدد �شهرياً �أو �سنوياً 

واتفاق  منا�سبة،  ب�إجراءات  الخا�ص  والقطاع  الحكوميين،  الموظفين  من 

وزارة التعليم مع الجامعات والمعاهد بتوفير حوافز للتعليم المي�سر لأبناء 

الإدارية  النظم  وت�صحيح  ومو�ضوعية،  �صارمة  معايير  وفق  المعلمين 

ن�سبة  وتحديد  والعمل،  الجهد  مع  لتتنا�سب  والترقيات  بالحوافز  المتعلقة 

في  لت�صب  العامة،  الموازنة  في  تدرج  لا  والتي  الأوقاف  وزارة  �أموال  من 

ال�صندوق الوطني، وتوفير منح للحج. حيث �إن كل م�ؤ�س�سة حكومية، �أو 

قطاع خا�ص يمكن له �أن يقدم رزمة حوافز تف�ضيلية متكاملة على م�ستوى 

في  التعليمية  الم�سيرة  لمراجعة  العليا  اللجنة  تقارير  �أثبتته  ما  وهذا  وطني. 

�إن الموازنات الحكومية المر�صودة للتعليم تواجه تدنياً في  فل�سطين، حيث 
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ب�أولويات  دائماً  مرتبط  لي�س  الخارجي  التمويل  حتى  التعليم،...  ح�صة 

التعليم في فل�سطين،... )ت�ضمن التقرير( الدعوة لتطوير ما ي�سمى “ب�سلة 

الاتحاد  لتفعيل  كمدخل  عليها  البناء  يمكن  المحفزات  وهذه   .
المحفزات”58

العام للمعلمين الفل�سطينيين. 

للق�ضاء  الخ�ضوع  من  ومحددة،  وا�ضحة  بمعايير  ح�صانة،  المعلمين  منح  	.6

�أثناء الدرا�سة والتدري�س خ�صو�صاً،  على خلفية حرية الر�أي والتعبير في 

المعني،  الوزير  ب�ضمانة  الح�صانة  لهذه  المعلمين  �إ�ساءة  عدم  ي�ضمن  وبما 

من خلال �إنتاج دليل حقوقي لقطاع التعليم والعاملين فيه، كنتيجة لعمل 

�سل�سلة ور�شات وندوات عمل مخت�صة. 

القانونية  المظلة  با�ستخدام  �إ�صلاحه  بهدف  العام،  الاتحاد  في  البقاء  	.7

داخل  من  للعمل  وتنظيمها  الجهود  كافة  وتركيز  للحراك،  وال�شرعية 

العلاقات  ونوع  حجم  من  والا�ستفادة  الاتحاد  تفعيل  بغر�ض  الاتحاد، 

القانونيون  عليه  ي�شجع  ما  وهذا  بها.  يتمتع  التي  والدولية  العربية 

والحقوقيون، للخروج من م�أزق الاتهامات التي تتعلق بالت�سيي�،س و�إيجاد 

والبالغ  الحراك  من  الحجم  هذا  وتوظيف  والمعار�ضة،  الموازية  الأج�سام 

العام للاتحاد  �أو الم�ؤتمر  العامة  �ألف معلم، لإحداث تغيير في الجمعية   14

الو�ساطات  لََ�سَتها  �إن هناك م�ؤ�شرات  ب�صيرورة قانونية وا�ضحة. حيث 

القانونية في قبول الحكومة ومجل�س الوزراء لعمل كل الت�سهيلات اللازمة 

لتفعيل الاتحاد نف�سه، كم�سار منطقي وقانوني لنجاح الاحتجاجات؛ لأن 

من  ت�ستوجب  لها،  و�صل  التي  الحراك  وجمود  تراجع  ودرجة  م�ستوى 

قادته ون�شطائه—وبهدف تقوية وتدعيم حجم الحراك، وتقبل المنخرطين 

 ،2015  ،49–48 ر�ؤى تربوية، عدد  تقرير اللجنة العليا لمراجعة الم�سيرة التعليمية في فل�سطين،  	
58

�ص 4–20.
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�أو الإيجابية الناتجة عن الحراك  فيه من معلمين واداريين للآثار ال�سلبية 

وتفاعلاته— البدء بحراك قانوني و�إداري وم�ؤ�س�ساتي من داخل الاتحاد 

المواجهة  القائم بفعل  الميدان، كتعوي�ض عن الخلل  �إلى  العام، قبل الانتقال 

المزدوجة للمعلمين مع الاتحاد العام، والحكومة و�أركان م.ت.ف. 

جاء  فالحراك  ال�سيا�سية.  والقيود  الفر�ص  من  متاح  هو  ما  فهم  �ضرورة  	.8

مطلبي ونقابي في �سياق الهبة ال�شعبية، وزيادة التحديات المالية للحكومة 

داخلياً وخارجياً، و�صراع غير بارز بالن�سبة للحراك، وهو ال�صراع بين 

في  الإ�سرائيلي،  العام  الاتحاد  مع  الفل�سطينيين  للمعلمين  العام  الاتحاد 

�ضوء المعركة القانونية والدولية، على �صعيد المناهج وق�ضايا �أخرى. وهذا 

يحتاج �إلى رفع م�ستوى الوعي القانوني، والا�ستفادة من ذوي الخبرة. �إن 

من �ش�أن هذا الم�سار �أن يقوي الحراك ويعزز �صموده �أمام �أي �إجراءات من 

�آمنة لتحقيق  العام لا يوفر بيئة  العام. فال�سياق  �أو الاتحاد  قبل الحكومة 

الأهداف المطلبية. 

لا بدّ �أن يبذل الحراك المزيد من الجهد لتحديد ر�ؤية، وموقف وا�ضح من  	.9

لي�ست  والنقابية،  المطلبية  ال�شرعية  �أن  ال�شرعية. وهذا من منطلق  م��سألة 

�إطلاقاً نفياً �أو تجاوزاً لم��سألة ال�شرعية التاريخية والوطنية للاتحاد العام. 

الطابع  عليها  غلب  و�إن  فهي  الت�سيي�،س  م��سألة  على  �أي�ضاً  ينطبق  وهذا 

النقابي المطلبي وفق ر�ؤية قادة الحراك، لكنه انطوى بطرق مختلفة على 

تدخلات حزبية متنوعة، خ�صو�صاً عندما يتعلق الأمر لي�س فقط بمطالبات 

مالية، ولكن �إدارية و�إ�صلاحية تتعلق بالمحا�ص�صة الحزبية داخل الاتحاد 

العام. 

الاهتمام �أكثر بالر�أي العام المجتمعي، واعتماد ا�ستراتيجية توا�صل معه.  	.10

لنقله من حالة الت�ضامن ال�صامت �إلى حالة التفاعل الم�ساند. يقول المفكر 
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عزمي ب�شارة، و�آخرون في العمل النقابي، �إنه “يمكن �أن نلاحظ في العديد 

الدولة  ف�إن  للم�ضربين...  معادياً  العام  الر�أي  كان  �إذا  �أنه  الحالات  من 

تتعامل مع التطورات بعدم اكتراث... �أو ت�صفية الإ�ضراب و�إنهائه بقوة 

.
و�شدة، دون خ�شية الاحتجاج الجماهيري”59

عزمي  و�إ�شراف  تحرير   ،)11( رقم  الديمقراطية  مبادئ  �سل�سلة  النقابي،  العمل  �صلاح،  نبيل  	
59

ب�شارة )رام الله: الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية )مواطن(، 1997(، �ص 19. 
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والأحزاب  بالم�ؤ�س�سات  الثقة   ،2016 الفل�سطيني  العام  الر�أي  ا�ستطلاع  	.2

ال�سيا�سية... الو�ضع الفل�سطيني العام، مركز �أوراد، 2016/5/3. 

الأمم  في  الرئي�س  خطاب  الانتفا�ضة،   - الفل�سطيني  العام  الر�أي  ا�ستطلاع  	.3

المتحدة، الو�ضع الفل�سطيني العام، الو�ضع الاقت�صادي والأمني، القيادات 

الفل�سطينية، �شعبية  الف�صائل والانتخابات، مركز �أوراد، 2015. 

قانون الموازنة العامة، ال�سنة المالية 2016، وزارة المالية والتخطيط، الإدارة  	.4

العامة للموازنة العامة، رام الله، 1/2016/20.

النزاهة والم�ساءلة  �أجل  ائتلاف من  2016، م�ؤ�س�سة  لعام  المواطن  موازنة  	.5

العامة  الموازنة  �شفافية  لدعم  الأهلي  الفريق  ب�إعداده  قام  )�أمان(، 

الفل�سطينية، �آذار/ مار�س 2016.
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�صدر من �سل�سلة

مة ة محكَّ درا�سات علميَّ

�صابر رم�ضان، دور الحركة الطلابية الفل�سطينية في التحرر الوطني:  	.1

الفر�ص والمعيقات، درا�سة علمية محكّمة )1(، 2016.

�إلى  الا�ست�شراق  من  والغرب  ال�صهيونية  بدر،  عثمان  	�أ�شرف  .2

الإ�سلاموفوبيا، درا�سة علمية محكّمة )2(، 2016.

الواقع،  الغربية:  ال�ضفة  في  الموحد  المعلمين  حراك  رم�ضان،  �صابر  	.3

والديناميات، و�آفاق الم�ستقبل، درا�سة علمية محكّمة )3(، 2017.
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من �إ�صدارات 

مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�شارات

ال�سل�سلة هذه  من  �صدر  الفل�سطيني،  الا�ستراتيجي  التقرير  �سل�سلة  	.1 

9 مجلدات، تغطي الفترة 2015-2005.

�سل�سلة الوثائق الفل�سطينية، �صدر من هذه ال�سل�سلة 7 مجلدات، تغطي  	.2

الفترة 2011-2005.

مجلدات،   3 ال�سل�سلة  هذه  من  �صدر  الفل�سطينية،  اليوميات  �سل�سلة  	.3

تغطي الفترة 2016-2014.

�سل�سلة �أول�ست �إن�ساناً، �صدر من هذه ال�سل�سلة 13 كتاباً. 	.4

�سل�سلة تقرير معلومات، �صدر من هذه ال�سل�سلة 28 كتاباً. 	.5

كتب علمية متنوعة )74 كتاباً(. 	.6

كتب باللغة الأجنبية )28 كتاباً(. 	.7

كتب  من  وف�صول  والدرا�سات  الكتب  من  الكثير  الزيتونة  مركز  يوفر 

الإلكتروني: الرابط  على  الاطلاع  يرجى  موقعه،  عبر  المجاني   للتحميل 

https://www.alzaytouna.net
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قواعد الن�شر

مة ة محكَّ في �سل�سلة درا�سات علميَّ

يرحب مركز الزيتونة بالدرا�سات العلمية التي تُعنى بالمجالات ال�سيا�سية  	.1

يرتبط  وما  فل�سطين  بق�ضية  المتعلقة  تلك  وخ�صو�صاً  والا�ستراتيجية، 

بذلك عربياً و�إ�سلامياً ودولياً.

تلتزم  و�أن  �سابقاً،  ن�شرت  قد  تكون  �ألا  المر�سلة  الدرا�سات  في  ي�شترط  	.2

بمناهج البحث العلمي المعتمدة.

بحدود  والإنجليزية  العربية  باللغتين  ملخ�ص  الدرا�سة  مع  الباحث  يرفق  	.3

120–150 كلمة.

تخ�ضع المواد المر�سلة للتحكيم العلمي الأولي من هيئة التحرير، ثم تر�سل  	.4

للتحكيم العلمي الخارجي، وفق الأعراف العلمية العالمية. ومن حق الهيئة 

رف�ض �أي من الدرا�سات المر�سلة، �أو طلب التعديلات اللازمة قبل �إجازتها 

ا�ستلام  من  �شهرين  خلال  بالقرار  الكاتب  تبليغ  ويتم  للن�شر.  نهائياً 

الدرا�سة.

للدرا�سات  الإلكتروني  الورقي  الن�شر  حقوق  بكافة  المركز  يحتفظ  	.5

وترجمتها،  ولا يجوز �إعادة ن�شرها �إلا ب�إذن خطي م�سبق من المجلة.

تُراعَى في كتابة الدرا�سات المو�ضوعية والدقة، وقواعد التوثيق والاقتبا�،س  	.6

وعمل الهوام�ش بالطرق المتعارف عليها علمياً، والتي تت�ضمن:

ا�سم  الن�شر:  )مكان  الطبعة  ورقم  الكتاب،  وعنوان  الم�ؤلف،  ا�سم  الكتب:  	•

النا�،شر تاريخ الن�شر(، و�أرقام ال�صفحات.

المجلات: ا�سم كاتب المقال، وعنوان المقال، وا�سم المجلة �أو الدورية، ورقم  	•

العدد، وتاريخ العدد، و�أرقام ال�صفحات.
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ومكان  ال�صحيفة،  وا�سم  المقال،  وعنوان  المقال،  كاتب  ا�سم  ال�صحف:  	•

�صدورها، وتاريخ العدد. 

لمزيد من التف�صيلات حول طرق التوثيق، يرجى فتح الرابط التالي:

https://link.alzaytouna.net/Guidelines_Refereed-Academic-

Studies

�أن  Microsoft Word، مع مراعاة  الدرا�سات على برنامج  �إر�سال  7. يرجى 

يكون حجم الخط 14، ونوع الخط Simplified Arabic، كما يرجى �إعداد 

.)Footnotes الهوام�ش في ذيل كل �صفحة )على �شكل
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as a mediator in the movement, and the feasibility of these 
interventions.

This study proposes practical mechanisms and creative and 
sustainable strategic solutions, in addition to consumer projects 
for the educational sector, with innovative ideas to prevent 
the growth of tension in the future. It clarifies the positions 
and opinions of the action’s leaders and activists, the means 
and obstacles of its activation, all within an integrated process 
aimed at advancing teachers’ status and action.

Keywords:

Unified Action of 
Teachers

West Bank Civil Society

General Union of 
Palestinian Teachers

Schools Salaries

Political schism



حراك المعلمين الموحد في ال�ضفة الغربية

63

Abstract

The Unified Teachers’ Action in the West Bank

Current Situation, Dynamics and Prospects

Due to a series of successive crises in the Palestinian 
political and social arena since 2007, a unified action of 
teachers took place in the West Bank (WB) on 14/2/2016. It 
was an unprecedented step in the Palestinian context, where the 
confidence of teachers in the General Union’s ability to meet 
their demands declined, and also in its ability to formulate just 
and equitable solutions to their social and living conditions.

The author studies the action’s paths, key players, tools and 
mobilization processes, while trying to extrapolate the future of 
the movement and what social, political and legal legacy it will 
leave. How the Palestinian Authority government in Ramallah 
has handled the action was also studied, especially in the midst 
of political schism, absence of political parties’ vital role, the 
disruption of the Palestinian Legislative Council, and a non-
democratic political system.

The study aims to identify the weaknesses and strengths of the 
action, its vision and goals, and the conditions necessary for its 
success and continuity. It tries to know how the action aroused 
the general societal interest and provoked legal norms and 
informal institutional interventions. It studies the contributions 
of civil society organizations and political leaders, their role 




