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الملخ�ص

تهدف الدرا�سة �إلى تحليل ودرا�سة نظام الحكم في ال�سلطة الفل�سطينية منذ 

ن�ش�أتها �سنة 1994 وحتى �سنة 2020. وت�سعى �إلى الإجابة على ��سؤال مركزي 

يتعلق بماهية النظام في ال�سلطة الفل�سطينية. تولد عن هذا ال��سؤال عدة �أ�سئلة 

فرعية، من �أبرزها: ما مدى انتماء ال�سلطة الفل�سطينية للنمط النيوباتريمونيالي 

Neopatrimonialism )الأبوية الجديدة(.

ت�ستعين الدرا�سة بمنهجية متعددة التخ�ص�صات، مع �إجراء م�سح للأدبيات 

المتعلقة بالمو�ضوع، وبالرجوع �إلى المن�شورات ال�صادرة عن ال�سلطة، و�إجراء 

 .Chronology المقابلات والم�شاهدة بت�سل�سل مو�ضوعي ولي�س كرونولوجي

النمط  ا�ستمرار  على  الت�أكيد  في  للدرا�سة  النظرية  الأهمية  تكمن 

وحتى  ن�ش�أتها  منذ  الفل�سطينية  ال�سلطة  في  الحكم  لنظام  النيوباتريمونيالي 

بنيوي  م�أزق  ب�أنه  ال�سلطة  تعي�شه  الذي  الم�أزق  وتجادل  الدرا�سة،  هذه  كتابة 

يمتد لما قبل �إن�شائها، ناتج عن تغليب النمط ال�سلطوي الذي يعدّ من خ�صائ�ص 

نظام الحكم النيوباتريمونيالي. 

كلمات مفتاحية:

النيوباتريمونيالي النظام 

)الأبوية الجديدة(
ال�سلطة الفل�سطينية نظام الحكم

محمود عبا�س يا�سر عرفات اتفاقية �أو�سلو





النظام الأبوي في ال�سلطة الفل�سطينية

7

النظام الأبوي في ال�سلطة الفل�سطينية

1
�أ�شرف عثمان بدر

المدخل: 

وحما�،س  فتح  الفل�سطينية،  ال�ساحة  على  الكبيرين  الحزبين  توافق  عقب 

في  ذلك  وت�أكيد  وطني،  ومجل�س  ورئا�سية  ت�شريعية  انتخابات  �إجراء  على 

و�إقرار  عبا�،س  محمود  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�صادرة  المرا�سيم 

في  بالقاهرة  اجتماعها  عقب  للانتخابات  الذهاب  الفل�سطينية  الف�صائل  معظم 

2021/2/8، ثار جدل بين المهتمين بال�ش�أن الفل�سطيني حول �إمكانية حلّ �أزمة 

الانتخابات  �أن  البع�ض  ور�أى  الانتخابات،  عبر  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام 

الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  �أزمة  ب�أن  الآخرون  ر�أى  فيما  للحل،  مدخل 

بنيوية ولن ت�سهم الانتخابات في حلها. وبناء عليه جاءت هذه الورقة لتبحث 

في هذه الإ�شكالية.

لكنهم  ال�سلطة،  في  “�أزمة”  وجود  على  والباحثين  الكتاّب  من  كثير  يتفق 

التي  الأدبيات  مراجعة  خلال  من  الأزمة.  هذه  �سبب  ت�شخي�ص  في  اختلفوا 

انطلقت  مقاربات؛  ثلاث  وجود  نلم�س  ال�سلطة  “�أزمة”  مو�ضوع  تناولت 

الفل�سطينية  ال�سلطة  طبيعة  لتحليل  الديموقراطي  التحول  نظريات  من  �أولها 

يجادل  �إذ  )م.ت.ف(،  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  �صعيد  على  والتحولات 

عدم  في  تكمن  الأزمة  ب�أنّ  ال�سلطة؛  لت�شكل  الأولى  ال�سنوات  في  نوفل  ممدوح 

 فيما ذهب 
2
تنظيم طبيعة العلاقة بين ال�سلطة ومرجعيتها المتمثلة في م.ت.ف.

في  الثقافية  الدرا�سات  بق�سم  محا�ضر  الاجتماعية،  العلوم  في  الدكتوراه  درجة  لنيل  مر�شح  	
1

بيرزيت.  جامعة 

حلها،” و�سبل  التحرير،  ومنظمة  الفل�سطينية  ال�سلطة  بين  العلاقة  “�إ�شكالية  نوفل،  ممدوح  	
2 

مجلة الدرا�سات الفل�سطينية، م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، بيروت، العدد 22، 1995.
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3
جميل هلال �إلى �أنّ الأزمة ناتجة عن محاولة التحول من الحكم الذاتي للدولة،

 وتفكيك للحقل 
4
وما رافق ذلك من تهمي�ش لأو�ساط مهمة في النخبة ال�سيا�سية،

د�ستورية،  الأزمة  ب�أنّ  خليل  عا�صم  يدعي  حين  في   
5
الفل�سطيني. ال�سيا�سي 

والد�ستوري  القانوني  الو�ضع  تغير  وا�ستمرار  وتنوع،  غمو�،ض  عن  نا�شئة 

�سيطرة  بعد  ح�صل  الذي  ال�سيا�سي  الانق�سام  وعقب  المقابل  في   
6
فل�سطين. في 

الأزمة  ب�أنّ  �أحمد �سامح الخالدي  ادعى  2007؛  حركة حما�س على غزة �سنة 

 
8
 ويتبنى �أحمد مبارك الخالدي الر�أي نف�سه،

7
تكمن في ت�آكل �شرعية ال�سلطة.

ل�شرعيته  عبا�س  محمود  ال�سلطة  رئي�س  بفقدان  تتمثل  الأزمة  ب�أنّ  ويجادل 

9
بانتهاء فترة ولايته.

وقد  تنموي.  اقت�صادي  منظور  من  ال�سلطة  �أزمة  الثانية  المقاربة  تتناول 

الخالدي  رجا  يتفق   
10

الاقت�صادية، ال�سلطة  تبعية  �إلى  الخواجا  حمدي  نبهّ 

لدرا�سة  الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سة  بيروت:  الله،  )رام  الفل�سطينية  الو�سطى  الطبقة  هلال،  جميل  	
3

الديموقراطية “مواطن” وم�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، 2006(.

جميل هلال، تكوين النخبة الفل�سطينية منذ ن�شوء الحركة الوطنية �إلى ما بعد قيام ال�سلطة  	
4

الفل�سطينية (رام الله: الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديموقراطية “مواطن”، 2002(.

جميل هلال، “تفكك الحقل ال�سيا�سي الفل�سطيني،” مجلة الدرا�سات الفل�سطينية، العدد 107،  	
5

.2016

الدرا�سات  مجلة  الفل�سطيني،”  الواقع  �ضوء  في  الد�ستورية  ال�سلطة  “�إ�شكاليات  خليل،  عا�صم  	
6

الفل�سطينية، العدد 63، 2005.

مجلة  العمل؟،”  وما  هنا  �إلى  و�صلنا  كيف  الراهن:  الفل�سطيني  “الم�أزق  الخالدي،  �سامح  	�أحمد 
7

الدرا�سات الفل�سطينية، العدد 75-74، 2008.

الد�ستوري  القانون  و�أ�ستاذ  ال�سابق،  العدل  ووزير  الفل�سطيني،  الد�ستور  �صياغة  لجنة  رئي�س  	
8

والنظم ال�سيا�سية في جامعة النجاح في نابل�س.

�شرعية رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بعد انتهاء ولايته، برنامج “بلا حدود”، موقع الجزيرة.نت،  	
9

https://www.aljazeera.net :2008/10/6، انظر

الدرا�سات  مجلة  العربي،”  بالبعد  والأمل  الفل�سطيني  الاقت�صاد  “م�أزق  الخواجا،  حمدي  	
10

الفل�سطينية، العدد 37، 1999.
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التوجهات  �إلى  م�ستندين  ا�ستنتاجه  في  الخواجا  مع   
11

�سمّور و�صبحي 

والتي  ن�ش�أتها،  منذ  لل�سلطة   Neoliberalism النيوليبرالية  الاقت�صادية 

يحاجج  فيا�ض.  د.�سلام  الوزراء  رئي�س  حكم  فترة  في  وا�ضح  ب�شكل  ظهرت 

البع�ض بنيوليبرالية ال�سلطة التي تر�سخت �سنة 2009، وبالتحديد مع �إطلاق 

 من ه�ؤلاء الكتاّب، 
12

فيا�ض ما عرف بوثيقة “�إنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة”،

15
حداد، وتوفيق   

14
طبر، وليندا   

13
جبري، لين  الح�صر؛  لا  المثال  �سبيل   على 

 
17

 وليلى فر�سخ.
16

و�آدم هنية،

“النيوليبرالية ب�صفتها تحرراً: الدولة الفل�سطينية و�إعادة بناء  رجا الخالدي و�صبحي �سمّور،  	
11

بيروت،  الفل�سطينية،  الدرا�سات  م�ؤ�س�سة  الفل�سطينية،  الدرا�سات  مجلة  الوطنية،”  الحركة 

العدد 88، 2011.

 Rafeef Ziadah, “What Kind of Palestinian State in 2011? Neoliberalism and World 	12

Bank Diktats,” site of Global Research, 13/4/2010,

https://www.globalresearch.ca/what-kind-of-palestinian-state-in-2011- 	

neoliberalism-and-world-bank-diktats/18638

طة” ت�ستوطن تلال ال�ضفة الغربية،” مجلة  لين جبري، “”روابي”: “�أول مدينة فل�سطينية مخطَّ 	
13

الدرا�سات الفل�سطينية، م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، بيروت، العدد 90، 2012.

الا�ستعماري  ال�سياق  في  للتنمية  نقدية  قراءات  للتحرر:  �سيا�سي  اقت�صاد  نحو  طبر،  ليندا  	
14

)رام الله: مركز درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، 2013(. 

“الليبرالية الجديدة والتنمية الفل�سطينية: تقييم وبدائل،” في: ليندا طبر )محرر(،  توفيق حداد،  	
15

نحو اقت�صاد �سيا�سي للتحرر: قراءات نقدية للتنمية في ال�سياق الا�ستعماري )رام الله: مركز 

درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، 2013(، �ص 123-99.

ليندا طبر )محرر(،  الهيمنة في فل�سطين،” في:  للن�ضال: مواجهة واقع  ك�أداة  “التنمية  	�آدم هنية، 
16

نحو اقت�صاد �سيا�سي للتحرر: قراءات نقدية للتنمية في ال�سياق الا�ستعماري )رام الله: مركز 

درا�سات التنمية - جامعة بيرزيت، 2013(، �ص 48-30.

ليلى فر�سخ، “ماهية التنمية الاقت�صادية الفل�سطينية،” مجلة الدرا�سات الفل�سطينية، م�ؤ�س�سة  	
17

الدرا�سات الفل�سطينية، بيروت، العدد 101، 2015.
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الثالثة لتناول الأزمة من منظور �شكل الحكم وممار�ساته  المقاربة  ذهبت 

تراجع  من  يلحقه  وما  الت�سلطي،  الحكم  �أ�سلوب  ال�سلطة  وانتهاج  القمعية، 

ال�شكل الديموقراطي للحكم، والحريات العامة، وما يرتبط بذلك من انتهاكات 

 بالإ�ضافة 
19

 والتي تمثلت بالت�ضييق على و�سائل الإعلام،
18

لحقوق الإن�سان،

20
�إلى انت�شار الف�ساد وغياب ال�شفافية.

يلاحظ من ا�ستعرا�ض الأدبيات المتعلقة ببحث “�أزمة” ال�سلطة الفل�سطينية، 

ب�أنّ بع�ضها ا�ستند على معالجات جزئية، دون ا�ستخدام �أداة تحليلية �شاملة 

للنظام ال�سيا�سي، والذي ندعي ب�أنّه نظام نيوباتريمونيالي )�أبوي جديد(. بل 

خلال  من  وذلك  و�أعرا�ضها،  الأزمة  �أ�سباب  بين  تخلط  الدرا�سات  بع�ض  �إنّ 

وغياب  ال�سيا�سي  الأفق  ان�سداد  �أو  الإن�سان،  حقوق  وانتهاك  الف�ساد  اعتبار 

الر�ؤية ال�سيا�سية؛ �سبباً للأزمة الحالية. في حين ر�أى البع�ض �أن منبع الأزمة 

الفر�ضية  هذه  يفح�ص  �أن  دون  لل�سلطة،  النيوليبرالية  التوجهات  في  يكمن 

ال�سلطة  Empirical evidence، ومدى تطابق �سيا�سات  �إمبريقياً )تجريبياً( 

مع الأجندة النيوليبرالية. في المقابل؛ يجادل �آخرون ب�أنّ �أزمة النظام ال�سيا�سي 

من  كل  ولاية  فترة  بانتهاء  ال�سيا�سية،  لل�شرعية  فقدانه  في  تكمن  الفل�سطيني 

انتخابات  �إجراء  في  يكمن  الحل  ف�إنّ  وبالتالي  الت�شريعي،  والمجل�س  الرئا�سة 

رئا�سية وت�شريعية، على خلاف ما ت�ستنتجه هذه الدرا�سة. 

الفل�سطينية،  الدرا�سات  مجلة  الفل�سطينية،”  ال�سلطة  ظل  في  الإن�سان  “حقوق  ال�سراج،  	�إياد 
18

العدد 30، 1997.

ل الدولة و�إمكانات الديمقراطية في فل�سطين،” مجلة الدرا�سات الفل�سطينية،  	�أمل جمال، “ت�شكُّ
19

العدد 40، 1999.

)بيروت:  الفل�سطينية  الحالة  العربية/  البلاد  في  ال�صالح  والحكم  الف�ساد  ال�شعيبي،  عزمي  	
20

مركز درا�سات الوحدة العربية، 2004(.
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قام البع�ض بدرا�سة وتحليل بنية ال�سلطة الفل�سطينية من خلال ا�ستخدام 

ا�ستخدموا  الذين  الباحثين  �أوائل  من  النيوباتريمونيالي.  النموذج  المفهوم/ 

البنية  ب�أن  يجادل  والذي   ،Rex Brynen برينين  ريك�س  كان  المفهوم  هذا 

النيوباتريمونيالية لل�سلطة تمتد لما قبل �إن�شائها، وتعود لبنية منظمة التحرير 

�إلى �أن النمط   يتفق يزيد �صايغ معه م�شيراً 
21

الفل�سطينية النيوباتريمونيالية.

 
22

النيوباتريمونيالي طغى على بنية المنظمة تحت قيادة الراحل يا�سر عرفات.

ارتبط  قد  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الإرث  ب�أن  الجرباوي  علي  يرى  فيما 

“ب�شخ�صية قيادية مركزية وكرزمية وذات ا�ستئثار كامل ومطبق على عملية 
�أنتجت   Oslo Accords �أو�سلو  اتفاقية  و�أن   

23
الفل�سطيني”، القرار  اتخاذ 

بومجارتن  هيلجا  طّرت 
َ
�أ المقابل،  في   

24
منظمة”. بطركية  �سلطوية  “منظومة 

Helga Baumgarten نظرياً للنيوباتريمونيالية في الحالة الفل�سطينية، وذلك 

من خلال فح�ص العلاقة بين النموذج الباتريمونيالي ونموذج الدولة الريعية، 

كونهما ي�شتركان بالأ�س�س نف�سها، بحيث يمكن �أن ن�صطلح عليهما بالنموذج 

25
النيوباتريمونيالي.

 Rex Brynen, “The Neopatrimonial Dimension of Palestinian Politics,” Journal of 	21

Palestine Studies, Institute for Palestine Studies, Beirut, Vol. 25, No. 1, Autumn 1995.

 Yezid Sayigh, “Armed Struggle and State Formation,” Journal of Palestine Studies, 	22

Vol. 26, No. 4, Summer1997.

الم�ؤ�س�سة  الله:  )رام  فل�سطين  في  الديمقراطي  والتحول  القانونية  البنية  الجرباوي،  علي  	
23

الفل�سطينية لدرا�سة الديموقراطية “مواطن”، 1999(، �ص 26.

المرجع نف�سه، �ص 52. 	
24

 Helga Baumgarten, “Neopatrimonial Leaders Facing Uncertain Transitions,” in 	25

 Roger Heacock (ed.), Political Transitions in Arab Word, Part Three (Palestine:

 Ibrahim Abu–Ludhod Institute of International Studies – IALIIS, Birzeit University,

2002).
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كافٍ  غير  النيوباتريمونيالي  النموذج   Mushtaq Khan خان  م�شتاق  عدّ 

لتحليل الحالة الفل�سطينية، ب�سبب عدم �إعطائه دور مركزي للعامل الخارجي 

والمتمثل هنا بالاحتلال الإ�سرائيلي، لذلك يقترح بدلاً من ذلك ا�ستخدام نموذج 

 Asymmetric Containment متكافئ  غير  ب�شكل  محتواة  زبائنية  دولة 

 بينما عمد �سامر �إر�شيد �إلى اختبار النموذج النيوباتريمونيالي 
26

.Client State

�أن�س اقطيط ال�سلطة   في المقابل، تناول 
27

�إمبريقياً لدرا�سة الحالة الفل�سطينية.

�أن على  ذلك  بانياً  نفطية،  اللا  الريعية  الدولة  نظريات  ا�ستخدام   بوا�سطة 

�أنواع  لي�شمل  يتعداه  و�إنما  الطبيعية،  الموارد  الريع غير مقت�صر على  مفهوم 

ال�سلطة،  ب�أنّ  اقطيط  ويجادل  الخارجي.  كالتمويل  المكت�سبة  غير  الدخول 

28
كدولة ريعية، تت�صف ب�أنّها نظام غير ديموقراطي نيوباترومونيالي مرن.

اقت�صر برينين وال�صايغ على ا�ستخدام النيوباتريمونيالية كمفهوم، دون 

للنيوباتريمونيالية  �أطّرت بومجارتن نظرياً  بينما  اختبارها كنموذج نظري. 

في  خان  م�شتاق  تعمق  فيما  الفل�سطيني.  ال�سياق  في  �إمبريقياً  فح�صها  دون 

الفل�سطينية،  الحالة  على  انطباقه  ومدى  النيوباتريمونيالي  النموذج  فح�ص 

�أهمية للعامل الخارجي،  النيوباتريمونيالي لا يولي  النموذج  ب�أنّ  لكن الادعاء 

Richard Snyder وجا�سون برونلي  ادعاء مفند، ف�إن ريت�شرد �سنايدر  هو 

 Mushtaq Husain Khan, George Giacaman and Inge Amundsen (eds.), State 	26

Formation in Palestine (London and New York: Routledge, 2004).

�سامر �إر�شيد، “ت�أثير اتفاق �أو�سلو والانتفا�ضة الثانية على حركة فتح وال�سلطة الفل�سطينية،”  	
27

ر�سالة ماج�ستير، جامعة بيرزيت، 2007.

العربي  المركز  عربية،  �سيا�سات  مجلة  الريعية،”  والدولة  الفل�سطينية  “ال�سلطة  اقطيط،  	�أن�س 
28

للأبحاث ودرا�سة ال�سيا�سات، الدوحة، العدد 26، �أيار/ مايو 2017.
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اقطيط  ذهب  المقابل،  في   
29

الخارجي. العامل  دور  تناولا   Jason Brownlee

ي�شير  بينما  الريعية،  الدولة  خ�صائ�ص  من  النيوباتريمونيالية  اعتبار  �إلى 

الواقع �إلى العك�س من ذلك، فالدولة الريعية الزبائنية هي من خ�صائ�ص النمط 

والزبائنية،  الريعية  بين  اقطيط  يخلط  ذلك  على  علاوة  النيوباترومونيالي. 

تت�صف  فيما  الرفاه،  دولة  نموذج  تتبنى  ريعية  ديموقراطية  �أنظمة  فهنالك 

الأنظمة النيوباتريمونيالية بريعية الدولة المرتبطة بوجود ال�شبكات الزبائنية. 

 1994 �سنة  ن�ش�أتها  منذ  مرّت  ال�سلطة  �أنّ  الاعتبار  بعين  الأخذ  يجب 

 1994 بمرحلتين �أو عهدين هما؛ مرحلة الراحل عرفات التي امتدت من �سنة 

وحتى   2005 �سنة  من  الممتدة  عبا�س  الرئي�س  ومرحلة   ،2004 �سنة  وحتى 

عدة  �إلى  تق�سيمها  يمكن  المرحلتين  كلا  �أنّ  ملاحظة  مع  الدرا�سة.  هذه  كتابة 

 فترات زمنية. ففي فترة حكم عبا�س من �سنة 2005 وحتى �سنة 2020 تعاقبت

ع�شر حكومات، وتولى قيادة الحكومة خم�سة ر�ؤ�ساء وزراء، وهم على التوالي 

�أحمد قريع، و�إ�سماعيل هنية، و�سلام فيا�،ض ورامي الحمد الله، ومحمد ا�شتية. 

كل منهم له �سيا�ساته الخا�صة من حيث المبد�أ. �صحيح �أن الأزمة اختلف �شكلها 

 في كلا المرحلتين �إلا �أنّ هذه الورقة تدعي ب�أنّ الأزمة مت�شابهة من حيث الجوهر

انظر: 	
29

 Richard Snyder, “Explaining Transitions from Neopatrimonial Dictatorships,” 	

 Comparative Politics journal, New York, Vol. 24, No. 4, July 1992; Richard

 Snyder, “Paths Out of Sultanistic Regimes: Combining Structural and Voluntarist

 Perspectives,” in H. E. Chehabi and Juan J. Linz (eds), Sultanistic Regimes

 (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1998), pp. 49-81; and Jason Brownlee,

 “…And Yet They Persist: Explaining Survival and Transition in Neopatrimonial

 Regimes,” Studies in Comparative International Development journal, Springer,

Vol. 37, No. 3, Fall 2002.
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والبنية، وهي تمتد �إلى ما قبل �إن�شاء ال�سلطة. اقت�صرت الدرا�سات ال�سابقة على 

يتطرق  لم  منها  �أيّاً  لكن  ال�سلطة،  عرفات  الراحل  فيها  قاد  التي  الفترة  تناول 

توليه  بداية  في  �صدرت  التي  الدرا�سات  بع�ض  �إن  بل   
30

عبا�س. حكم  لفترة 

للحكم توقعت تحول نمط الحكم من النيوباتريمونيالية �إلى �شكل �آخر �أقرب ما 

 من هنا ظهرت الثغرة المعرفية التي ت�سعى هذه 
31

يكون “ما بعد كاريزماتي”.

الدرا�سة لمعالجتها، وهي ال�سعي لدرا�سة نظام الحكم في عهد الرئي�س عبا�س في 

الفترة ما بين 2005 �إلى 2020، بالا�ستناد على الدرا�سات التي �أ�شير لها؛ والتي 

تثبت ب�أن النموذج النيوباتريمونيالي متحقق في عهد الراحل عرفات. وبالبناء 

على الافترا�ض ب�أن النيوباتريمونيالية متغلغلة في بنية ال�سلطة، �سواء في عهد 

عرفات �أم في عهد عبا�س. 

تواجه هذه الدرا�سة عدة �إ�شكاليات، في مقدمتها النموذج المعرفي التحليلي 

�ضوء  على  “دولة”،  �أنها  �أ�سا�س  على  الفل�سطينية  ال�سلطة  مع  يتعامل  الذي 

مما  الدولة،  تكوين  �أ�س�س  من  يعدّ  والتي  ال�سيادة  لعن�صر  ا�ستيفائها  عدم 

عبّ  ما  لها  و�صف  �أف�ضل  كان  وربما  ال�سلطة.  لواقع  جزئياً  تف�سيراً  يقدم 

توجد بع�ض المقالات ال�صحفية والأوراق ال�سيا�ساتية ت�صف حكم عبا�س بالنيوباتريمونيالية،  	
30

دون فح�ص ذلك �إمبريقياً، على �سبيل المثال انظر: 

 Marwa Fatafta, Neopatrimonialism, Corruption, and the Palestinian Authority: 	

Pathways to Real Reform, site of Alshabaka, 20/12/2018,

https://al-shabaka.org/circles/neopatrimonialism-corruption-and-the-palestinian- 	

authority-pathways-to-real-reform

 Ali Jarbawi and Wendy Pearlman, “Struggle in a Post-Charisma Transition: 	31

 Rethinking Palestinian Politics after Arafat,” Journal of Palestine Studies, Vol. 36,

No. 4, Summer 2007.
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 لذلك �سوف نلج�أ مع التحفظ 
32

عنه الرئي�س عبا�س “�سلطة من دون �سلطة”.

واقع  على  الو�صف  هذا  انطباق  عدم  �إدراكنا  مع  “الدولة”  تعبير  لا�ستخدام 

ال�سلطة، و�إنما نلج�أ لذلك بغر�ض التحليل والمقارنة في �سياق درا�سة الأنظمة 

والدول النيوباتريمونيالية، دون �إغفال ال�شرط الا�ستعماري من جهة، وواقع 

التجزئة والانق�سام من جهة �أخرى. وهذا يقودنا �إلى المنهجية التي تّم اتباعها 

والتي  عبا�س  برئا�سة  ال�سلطة  �أداء  تناول  على  التركيز  حيث  من  الدرا�سة  في 

تتمركز في ال�ضفة الغربية، دون التعر�ض ب�شكل م�سهب �إلى واقع �سلطة قطاع 

�شكلتها،  التي  الإدارية  اللجنة  �أو  حما�،س  بقيادة  المقالة  الحكومة  و�أداء  غزة، 

فتحليل الواقع الاقت�صادي وال�سيا�سي لقطاع غزة يحتاج �إلى �أدوات نظرية قد 

تكون مختلفة، و�إن كانت ال�سلطة في قطاع غزة تتقاطع مع ال�ضفة في كثير من 

موا�صفات النظام النيوباتريمونيالي. 

تنتهج هذه الدرا�سة منهجية متداخلة التخ�ص�صات، وذلك من خلال �إجراء 

م�سح للأدبيات المتعلقة بالمو�ضوع، والا�ستناد على الم�صادر الأولية والتقارير 

ال�صادرة عن م�ؤ�س�سات ال�سلطة، والجريدة الر�سمية “الوقائع الفل�سطينية”. 

بالإ�ضافة �إلى الم�شاهدة، و�إجراء المقابلات ال�شخ�صية. 

النظري، يتم فح�ص  �أق�سام، فبعد المدخل والإطار  �إلى عدة  ق�سمت الورقة 

مدى انطباق النموذج النيوباتريمونيالي على ال�سلطة الفل�سطينية، من خلال 

درا�سة علاقة الحاكم بم�ؤ�س�سات “الدولة”، ور�ؤو�س الأموال، وكذلك النخب 

والقطاعات الاجتماعية، بالإ�ضافة �إلى العلاقة مع القوى الخارجية.

الرئي�س يدعو المجل�س المركزي لإعادة النظر بالاتفاقات الموقعة بين منظمة التحرير و�إ�سرائيل،  	
32

  https://wafa.ps  :وكالة الأنباء والمعلومات الفل�سطينية )وفا(، 2018/1/14، انظر
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�أولًا: الإطار النظري والمفاهيمي

النيوباتريمونيالية )الأبوية الجديدة(:33

�أو  قديمة؛  فكرة  بتجديد  الأولى  للوهلة   neo-نِيو بادئة  ا�ستخدام  يوحي 

ا�ستمرار فكرة قديمة بعد ح�صول فجوة في ا�ستخدامها. هذا ما يتم ا�ستنتاجه 

نيو ولي�س  “الأبوية”،  باتريمونيالية  لكلمة  كبادئة   
34

نِيو، ا�ستخدام  من 

النيوباتريمونيالية  تتميز  تماماً.  جديد  ب�شيء  ا�ستخدامها  توحي  التي   new

من  وا�سعة  �شبكة  خلال  من  الدولة  ل�سلطة  التنفيذي  الرئي�س  باحتفاظ 

بنيت   
35

القانون. �أو  الأيديولوجية  خلال  من  ولي�س  ال�شخ�صية،  المح�سوبية 

النيوباتريمونيالية على افترا�ض �أ�سا�سي؛ وهو �أن م�ؤ�س�سات الدولة الر�سمية 

التعريف  ف�إنّ  وبالتالي   
36

للحكام. ر�سمية  غير  خا�صة  ب�سيا�سات  دمجها  يتم 

الهيمنة  المتداخلة؛  الهيمنة  “مزيج من نوعين من  للنيوباتريمونيالية:  العملي 

 
37

التقليدية )الباتريمونيالية( والبيروقراطية العقلانية القانونية”.

 ،Neopatriarchy لم�صطلح  كتعريب  الأدبيات  بع�ض  في  الجديدة  الأبوية  م�صطلح  ي�ستخدم  	
33

�سياق  في  ي�ستخدم  فالثاني   ،Neopatriarchyو  Neopatrimonialism بين  اختلاف  يوجد  لكن 

النيوباتريمونيالية ت�ستخدم  الذكورية في المجتمعات، بينما  ال�سلطة  الن�سوية لتحليل  الدرا�سات 

كو�صف لنظام الحكم الفردي.

 Definition of ‘neo-’, Collins English Dictionary, 2020, 	34

https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/neo 	

 Samuel Noah Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies: A 	35

Comparative Study of Civilizations (New York: The Free Press, 1978), pp. 277–89.

 Michael Bratton and Nicolas van de Walle, Democratic Experiments in Africa: 	36

 Regime Transitions in Comparative Perspective (Cambridge: Cambridge University

Press, 1997), p. 274.

 Gero Erdmann and Ulf Engel, “Neopatrimonialism Reconsidered: Critical Review 	37

 and Elaboration of an Elusive Concept,” Commonwealth and Comparative Politics

journal, Taylor  & Francis, Vol. 45, No. 1, 2007, p. 105.
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يرى ماك�س فيبر Max Weber �أنّ الباتريمونيالية تعني �ضمناً ب�أنّ الراعي، 

يمنح  معين،  واجتماعي  �سيا�سي  نظام  في   patron كفيل  الرئي�،س  �أو  الحاكم 

العطايا من الموارد على التابعين من �أجل تعزيز الح�صول على ولائهم، بحيث 

يح�صل التابعين على مزايا مادية وحماية مقابل ح�صول الحاكم على دعمهم، 

وبالتالي يمار�س الحاكم هيمنته من خلال النظام الإداري البيروقراطي، بحيث 

علاقات  من  �أو�سع  نطاق  على  الإدارة  في  البطريركي  الأبوي  المنطق  يتمظهر 

مجموعة  مع  يتعاي�ش  �أن  يمكن  التقليدي  الحكم  ب�أنّ  فيبر  ي�ستنتج   
38

القرابة.

يحاجج  فيما   
39

الر�أ�سمالية. على  يقت�صر  ولا  الاقت�صادية،  النظم  من  وا�سعة 

باولكا بيتر Pawelka Peter ب�أنّ النيوباتريمونيالية هي نظام للحكم الفردي، 

يعتمد على ال�شرعية من جهة، وعلى البيروقراطية، الإدارية والع�سكرية، من 

ناحية �أخرى، تعتمد ال�شرعية فيها على مزيج من الولاءات التقليدية والمكاف�آت 

 
40

المادية.

“الجنوب”  دول  ب�أن   Samuel Eisenstadt �أيزن�شتات  �صموئيل  يجادل 

نموذج  الحكم  في  احتذت  قد  الا�ستعمارية  الهيمنة  من  تحررت  التي 

الأحيان،  من  كثير  في  القوميون،  الحكام  ي�ستخدم  حيث  النيوباتريمونيالية، 

الم�شكلات  الأبوية(، في مواجهة  )الباترويمونيالية/  التقليدية  ال�سلطة  �أ�ساليب 

تت�شكل  بحيث  الا�ستقلال،  بعد  ما  فترة  في  دولهم  في  المتزايدة  والأزمات 

التقليدية  الأ�شكال  الدولة الحديثة مع  النيوباتريمونيالية عن طريق تمف�صل 

 Christian von Soest, “What Neopatrimonialism Is – Six Questions to the Concept,” 	38

 Paper presented at the workshop “Neopatrimonialism in Various World Regions”,

German Institute of Global and Area Studies Hamburg (GIGA), 23/8/2010, p. 4.

Helga Baumgarten, “Neopatrimonial Leaders Facing Uncertain Transitions,” 	39 

 p. 49.

Ibid., p. 54. 	40
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وفقاً   
41

والحكم. ال�سيا�سية  الحياة  م�شاكل  مع  التعامل  �أجل  من  للحكم، 

يتمركز  والنيوباتريمونيالية  الباتريمونيالية  بين  الاختلاف  ف�إنّ  لأيزن�شتات 

حول م�ستوى الم�شاكل ال�سيا�سية التي يواجهها كلا النموذجين، ومن ناحية 

�أخرى في مدى ارتباط هذه الم�شاكل مع الظروف التي قد تقود �إلى ا�ستمرارية 

النيوباتريمونيالي  النموذج  خ�صائ�ص  يو�ضح  بدوره  وهذا  التقليدي.  النظام 

الاختلافات  �إلى  الانتباه  �أيزن�شتات  يلفت  ال�سياق،  هذا  في   
42

وديناميكياته.

التقليدي الحكم  في  المالكة  الأ�سرة  بين  ما  ال�سيا�سي  التنظيم  �أنماط   في 

في  الحزبية  �أو  البيروقراطية  �أو  تعقيداً  الأكثر  والمنظمات  الباتريمونيالي، 

 
43

الم�ؤ�س�سات الحديثة للدولة النيوباتريمونيالية.

 Shmuel Noah Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism 	41

(London: Sage Publications, 1973), pp. 10–12.

Ibid., p. 50. 	42

Ibid., p. 60. 	43
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ثانياً: النـموذج النـيـوبـاتـريمـونـيـالـي

وال�ســـلطة الفل�سطينية

يُفتر�ض بنظام الحكم في ال�سلطة الفل�سطينية �أن يكون: “نظام ديمقراطي 

ال�سلطة  ال�سيا�سية والحزبية وينتخب فيه رئي�س  التعددية  نيابي يعتمد على 

�أمام  م��سؤولة  الحكومة  وتكون  ال�شعب،  قبل  من  مبا�شراً  انتخاباً  الوطنية 

وتعطيل   2007 �سنة  الانق�سام  وبفعل  لكن   
44

الت�شريعي”، والمجل�س  الرئي�س 

المجل�س الت�شريعي، تحول النظام �إلى الحكم الفردي ب�شكل كامل. 

يوجد �سجال بين الباحثين حول وجود نموذج محدد للنيوباتريمونيالية، 

و�إن كان هنالك توافق على موا�صفاته الأ�سا�سية. لذلك �ست�ستند هذه الورقة 

في فح�صها الإمبريقي لل�سلطة الفل�سطينية على نموذج تّم ا�ستدلاله من كتابات 

فح�ص  على  النموذج  هذا  بني  و�أيزن�شتات.  وباولكا،  وبومجارتن،  �سنايدر، 

والاجتماعي؛  ال�سيا�سي  النظام  في  الفاعلة  الجهات  ب�أهم  الفرد  الحاكم  علاقة 

“الدولة”؛  بم�ؤ�س�سات  الحاكم  علاقة  هي:  مجالات  �أربعة  في  تتمحور  والتي 

الت�شريعية،  ال�سلطة  مع  والعلاقة  الإداري،  الجهاز  مع  العلاقة  وتت�ضمن: 

والعلاقة مع ال�سلطة الق�ضائية، والعلاقة مع قوى الأمن، وعلاقة الحاكم مع 

ر�ؤو�س الأموال، وعلاقة الحاكم مع النخب والقطاعات الاجتماعية، والعلاقة 

مع القوى الخارجية.

1. علاقة الحاكم بم�ؤ�س�سات “الدولة”:

تحول النظام ال�سيا�سي لل�سلطة بعد ا�ستحداث من�صب رئي�س الحكومة في 

انتخابات  بعد  تغيير  طر�أ  ثم  برلماني،  رئا�سي  المختلط  النظام  �إلى   2003 �سنة 

)الجريدة  الفل�سطينية  الوقائع  �صحيفة   ،2003 ل�سنة  المعدل  الأ�سا�سي  القانون   )5( المادة  	
44

الر�سمية(، العدد 0، 2003/3/19، ديوان الفتوى والت�شريع، موقع وزارة العدل الفل�سطينية. 
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التي  القرارات  ب�سل�سلة  العا�شرة،  الحكومة  ت�شكيل  وقبل  مبا�شرة   2006

فيها  تّم  الانتقالية،  الفترة  خلال  المنتهي  الت�شريعي  والمجل�س  عبا�س  اتخذها 

�إلى تبعية  �أو ال�سلطة  تحويل الكثير من الم�ؤ�س�سات العامة من تبعية الحكومة 

منظمة التحرير الفل�سطينية، ليتم بعد الانق�سام �سنة 2007 العودة �إلى ال�شكل 

الرئا�سي على الرغم من بقائه �شكلياً مختلطاً، وم�ؤخراً تّم تقنين هيمنة الرئي�س 

�إ�صدار قرار  على النظام ال�سيا�سي، في مخالفة للقانون الأ�سا�سي، من خلال 

بقانون ين�ص على �إعطاء �صلاحيات وا�سعة لم�ؤ�س�سة الرئا�سة، تمكنها من فتح 

 بحيث تحولت م�ؤ�س�سة 
45

مقار فرعية في المحافظات ومن فتح ح�سابات بنكية؛

الرئا�سة �إلى حكومة موازية.

ت�سعى الأنظمة النيوباتريمونيالية �إلى تكوين �شبكة من الم�صالح بوا�سطة 

�إلى  الزبائنية  تعتمد  �سيطرتها.  تر�سيخ  بهدف   ،Clientelism زبائني  نظام 

�إقامة علاقة بين راع ورعية، ويتم �شراء ولاء الرعية من خلال توفير الموارد 

المالية والخدمات، وفي محاولة ال�سلطة لبناء نوع من الهيمنة يتم ا�ستخدام �آليات 

عديدة، من �أهمها التجنيد في �أجهزة الدولة الع�سكرية والمدنية، وكذلك الاحتواء 

 �ضمن هذا الإطار تّم ا�ستحداث �أكثر 
46

بوا�سطة تحويل العطايا �إلى فئات معينة.

من 80 م�ؤ�س�سة غير وزارية في ال�سلطة الفل�سطينية، رواتب ر�ؤ�سائها تعادل 

�أن تقوم به  رواتب الوزراء، معظم هذه الهيئات تحمل م�سمى وظيفي يمكن 

الموا�صلات،  لوزارة  �ضمها  يمكن  التي  الطرق”،  حوادث  كـ”هيئة  الوزارات 

كـ”هيئة  لا�ستحداثها  الما�سة  الحاجة  هي  ما  يعرف  لا  الهيئات  هذه  وبع�ض 

قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2020، الوقائع الفل�سطينية، العدد 165، 2020/3/19. 	
45

 Joshua Stacher, Adaptable Autocrats: Regime Power in Egypt and Syria (California: 	46

Stanford University Press, 2012).
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مثل  ا�ستحداث  من  الهدف  ب�أن  للا�ستنتاج  يدفعنا  مما   
47

النووي”. الإ�شعاع 

48
هذه الهيئات والمواقع الوظيفية هو ت�شغيل وك�سب ولاء بع�ض الأ�شخا�ص.

�أ�س�سه  الذي  لل�شكل  امتداد  ال�سلطة في عهد عبا�س هي  ب�أنّ  يمكننا الادعاء 

الراحل عرفات، وهذا ما �سنحاول التعر�ض له في ال�سطور اللاحقة.

�أ. العلاقة مع الجهاز الإداري:

ي�سعى الحاكم للهيمنة على الجهاز الإداري في الدولة النيوباتريمونيالية. 

ت�أ�س�ست ال�سلطة من المنت�سبين لحركة فتح وبع�ض منت�سبي منظمة التحرير 

�إلى  فتح  وحركة  والمنظمة  لل�سلطة  رئي�ساً  ب�صفته  عبا�س  عمد   
49

الفل�سطينية.

الا�ستئثار بال�صلاحيات الإدارية، من خلال �إلحاق الم�ؤ�س�سات المختلفة برئا�سة 

الت�شريعية  بالانتخابات  حما�س  فوز  خلفية  على  وذلك  المنظمة،  �أو  ال�سلطة 

2006، وت�شكيلها للحكومة، بحيث يتم تحويل �صلاحيات الحكومة �إلى  �سنة 

 المنظمة. فتم التراجع عن الخطوات الإ�صلاحية التي كان من المفتر�ض �أن تنهي

ماجد العاروري، هيئات عامة ير�أ�سها �أباطرة.. رواتب خيالية ولا خدمات، موقع الترا فل�سطين،  	
47

 https://ultrapal.ultrasawt.com :2020/4/30، انظر

م�ؤخراً �صادقت الحكومة الفل�سطينية على دمج و�إلحاق و�إلغاء �أكثر من 25 م�ؤ�س�سة ر�سمية غير  	
48

وزارية، وذلك لتح�سين الخدمات ورفع م�ستوى التن�سيق ومنع الإزدواجية وتر�شيد النفقات. 

موقع  ر�سمية،  م�ؤ�س�سة   25 من  �أكثر  و�إلغاء  دمج  على  ت�صادق  الفل�سطينية  الحكومة  انظر: 

https://www.alaraby.co.uk :صحيفة العربي الجديد، لندن، 2020/12/29، انظر�

لكن ذلك لا يعني عدم وجود موظفين من حركة حما�،س فبح�سب رئي�س الوزراء رامي الحمد لله: 	
49 

موجودة  غير  الأمنية  ال�سلامة  الله،  الحمد  انظر:  حما�س.  حركة  من  هم  المعلمين  من   %70

انظر:   ،2016/3/13 الله،  رام  الحدث،  �صحيفة  موقع  حما�،س  المعلمين  من  و%70  بالتوظيف 

 https://www.alhadath.ps
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الأنباء  كلّ من وكالة  تبعية  و�أعيدت  ال�سلطة والمنظمة.  الخلط بين م�ؤ�س�سات 

تلفزيون  وقناة  والتلفزيون،  الإذاعة  وهيئة  )وفا(،  الفل�سطينية  والمعلومات 

فل�سطين، والهيئة العامة للا�ستعلامات، واللجنة الوطنية الفل�سطينية للتربية 

من  ال�سلطة  رئا�سة  فاقمت  ذلك  على  علاوة  المنظمة.  �إلى  والعلوم  والثقافة 

الم�شاكل في الهيكل الإداري الوظيفي لل�سلطة، وزادت من الأعباء المالية الملقاة 

على كاهل ال�سلطة، وذلك من خلال قرارات الترفيع والتعيين، حيث �إنّ “بع�ض 

 
50

التعيينات لم يراعَ فيها الأ�س�س والقواعد ال�سليمة في التعيين”.

و�سنّ  قرارات  عدة  �إ�صدار  عبر  الرئا�سة  هيمنة  تقنين  تّم  الانق�سام  عقب 

كل  “ف�صل  على  ين�ص  بقانون  قرار  ف�صدر  العامة،  بالوظيفة  تتعلق  قوانين 

ال�سلطة   والمق�صود هنا بال�شرعية هو رئا�سة 
51

موظف لا يلتزم بال�شرعية”،

المتمثلة بعبا�س. تبع ذلك قرار مجل�س الوزراء رقم 18، ال�صادر في 2007/9/13 

للتعيين  �شرطاً  الأمنية(  )ال�سلامة  الأمني  الفح�ص  �إجراء  باعتبار  والقا�ضي 

“ت�شتبه” الأجهزة الأمنية في انتمائه   وبالتالي كل من 
52

في الوظيفة العمومية.

توظيفه.  رف�ض  يتم  ال�سلطة  لرئي�س  ولائه  عدم  �أو  المعار�،ض  ال�سيا�سي 

من  كل  الإن�سان؛  لحقوق  الم�ستقلة  الهيئة  مدير  الدويك،  عمار  د.  وبح�سب 

يوجد له “ملف” �أمني ي�شير �إلى �أنه منتمي لحركة حما�،س �أو لاحقاً تابع لمحمد 

دحلان، المناف�س القوي لعبا�س داخل فتح، والذي تّم ف�صله واتهامه بق�ضايا 

المحكمة  قرار  من  وبالرغم  التوظيف.  من  ويحرم  �أمنيا؛ً  رف�ضه  يتم  ف�ساد، 

التقرير ال�سنوي الثاني ع�شر )رام الله: الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان )ديوان المظالم(، 2006(،  	
50

�ص 8.

قرار مجل�س الوزراء رقم )80( ل�سنة 2007م ب�ش�أن الموظفين غير الملتزمين بال�شرعية، الوقائع  	
51

الفل�سطينية، العدد 77، 2008/10/9.  

https://www.ichr.  ps :موقع الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان )ديوان المظالم(، 2020/1/30، انظر 	
52



النظام الأبوي في ال�سلطة الفل�سطينية

23

العليا ب�إبطال العمل بـ”الفح�ص الأمني” �إلا �أنّ م�ؤ�س�سات ال�سلطة لم ت�ستجب 

53
لذلك، وما زالت “ال�سلامة الأمنية” موجودة.

الأمر  يقت�صر  ولم  وال�سيطرة،  للتحكم  ك�أداة  الرواتب  الرئي�س  ا�ستخدم 

 حيث 
54

على رواتب موظفي ال�سلطة بل تعداه للتحكم بمخ�ص�صات المنظمة،

“تمردهم” على ال�شرعية، كما حدث  تّم قطع رواتب بع�ض الموظفين بذريعة 

مع موظفي قطاع غزة الذين لم يلتزموا بقرار عدم الالتحاق ب�أعمالهم، عقب 

نحو  ف�صل  وتّم  العمل.  عن  تخلفوا  الذين  رواتب  دفعت  حين  في  الانق�سام، 

700 موظفٍ في ال�ضفة بذريعة عدم احترامهم لل�شرعية، بح�سب الدويك عاد 

معظمهم لوظيفته فيما بعد ب�أحكام ق�ضائية. علاوة على قطع رواتب 60 من 

الأ�سرى مع اجتمع   وعندما 
55

الغربية. ال�ضفة  المحررين من �سكان   الأ�سرى 

اللواء لدى  “الحل  �أجابهم:  ق�ضيتهم  لبحث  ا�شتية  محمد  الوزراء   رئي�س 

56
ماجد فرج والرئي�،س فذلك يحتاج �إلى توقيع الرئي�س”.

مقابلة �شخ�صية مع د. عمار الدويك، رام الله، 2020/2/25. 	
53

�إثر  على  فل�سطين  لتحرير  ال�شعبية  الجبهة  مخ�ص�صات  �إيقاف  تّم   2018 يونيو  حزيران/  في  	
54

المجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  تنفيذه  وعدم  بالمنظمة،  عبا�س  الرئي�س  تفرد  على  اعترا�ضها 

قناة  موقع  ال�شعبية،  الجبهة  مخ�ص�صات  وقف  لقرار  وا�سعة  �إدانة  انظر:  والوطني.  المركزي 

 https://paltoday.tv :فل�سطين اليوم، 2018/6/8، انظر

�سنقاوم  دقة،  �أبو  مريم  انظر:  متوقفة.  المخ�ص�صات  زالت  ما  الورقة  هذه  كتابة  وقت  وحتى  	

الا�ستفراد بالمنظمة ومن راهن على غانت�س واهم، موقع دنيا الوطن، 2020/4/23، انظر:

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/04/23/1331847.html 	

�أ�سرى، رواتب  ب�إعادة  يطالب  الله  برام  اعت�صاماً  بالقوة  تف�ض  ال�سلطة  �صادق،  ميرفت  	
55 

.2019/11/26 الجزيرة.نت، 

رواتبهم،  المقطوعة  المحررين  الأ�سرى  با�سم  الناطق  الريماوي،  علاء  مع  �شخ�صية  مقابلة  	
56

.2020/2/15
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لم يتوقف الأمر عند ذلك؛ بل تّم ا�ستخدام رواتب الموظفين ك�أداة لل�ضغط 

�إلى  بالإ�ضافة  غزة،  قطاع  على  �سيطرتها  �إنهاء  �أجل  من  حما�س  حركة  على 

غزة موظفي  رواتب  قطع  فكان  فتح،  داخل  في  المعار�ضين  على   ال�ضغط 

من   %50-30 بين  ما  الموظفين  باقي  رواتب  وتخفي�ض  لدحلان،  الموالين 

 وعلى الرغم من قرار المجل�س المركزي بوجوب �صرف كامل 
57

قيمة الراتب.

الرواتب والتراجع عن هذه الخطوة، �إلا �أنّ الرئي�س بقي متفرداً بقراره، وماطل 

 تزامن ذلك، في
58

 في الالتزام بقرار المجل�س المركزي بذريعة وجود “خلل فني”.

ال�ضفة، مع قطع رواتب نواب كتلة التغيير والإ�صلاح، المح�سوبة على حركة 

 ولم 
59

حما�،س في المجل�س الت�شريعي �سنة 2018، دوناً عن باقي الكتل النيابية،

يتم تحويلهم للتقاعد �أ�سوة بزملائهم، بينما قطعت رواتب نواب الكتلة في غزة 

بعد الانق�سام.

ب. العلاقة مع ال�سلطة الت�شريعية:

الت�شريعية. ال�سلطة  على  النيوباتريمونيالية  الأنظمة  في  الحاكم   ي�سيطر 

الأمر  وانتهى  الت�شريعي،  المجل�س  عمل  بتعطيل  الانق�سام  عقب  عبا�س  قام 

ال�سلطة  مهام  الرئي�س  تولى   .2018/12/23 في  الت�شريعي  حلّ  ب�إعلانه 

�إ�صدار قرارات تحمل المجل�،س من خلال   الت�شريعية طوال فترة تعليق عمل 

ال�صحافة  وكالة  للباقين،  الخ�صم  “جريمة”  وتكرار  موظفين  رواتب  قطع  الموظفين:  نقيب  	
57

https://safa.news :الفل�سطينية - �صفا، 2017/5/10، انظر

قرارات المجل�س الوطني، موقع وكالة معا الإخبارية، 2018/5/4، انظر: 	
58

https://www.maannews.net/news/948323.html 	

“في�سبوك”،  الاجتماعي  التوا�صل  موقع  على  زيدان  الرحمن  عبد  للنائب  ال�شخ�صية  ال�صفحة  	
59

.2020/4/29
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توجب  التي  الملحة”  “ال�ضرورة  �صفة  يحمل  لا  معظمها  القانون،  �صفة 

قراراً   284 عددها  بلغ  حيث  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  ين�ص  كما  �إ�صدارها 

 وتعادل 
60

بقانون في الفترة الواقعة ما بين  2005 وحتى تموز/ يوليو 2020.

بين  ما  الفترة  في  الت�شريعي  المجل�س  �أ�صدرها  التي  القوانين  �أ�ضعاف  ثلاثة 

 وبح�سب الدويك تّم التو�سع 
61

85 قانوناً. 1994-2004، والتي بلغت  �سنتي 

في �إ�صدار قرارات بقوانين دون �ضبط “حالة ال�ضرورة”. فعلى �سبيل المثال؛ 

تّم �إ�صدار قانون الات�صالات ولم يطبق، ف�إذا كانت هنالك حالة �ضرورة لماذا 

لم يطبق. كما �أنّ �إ�صدار بع�ض القوانين جاء بهدف خدمة بع�ض الأ�شخا�،ص 

كقانون هيئة مكافحة الف�ساد الذي تّم تعديله بحيث ي�سمح للرئي�س بالتمديد 

لرئي�س الهيئة رفيق النت�شة، وبالفعل تّم التمديد له مرتين. ثم تّم �إ�صدار قانون 

�آخر يعدل بنداً يتعلق بال�سماح بازدواج جن�سية رئي�س الهيئة، وذلك لإف�ساح 

يحمل  كونه  المن�صب  هذا  بتولي  البراك  �أحمد  د.  الجديد  الهيئة  لرئي�س  المجال 

جن�سية مزدوجة.

خدمة  على  �إ�ضافي  كمثال   ،2020 ل�سنة  و12   4 بقانون  القراران  ي�أتي 

ورواتب  مكاف�آت  قانون  تعديل  القراران  يتناول  متنفذة.  لفئات  القوانين 

قانون  والمحافظين، وتعديل  الحكومة،  و�أع�ضاء  الت�شريعي،  المجل�س  �أع�ضاء 

التقاعد العام، بحيث:

�أع�ضاء  �إلى  العموميين  الموظفين  كبار  من  كبرى  �شريحة  �أ�ضاف 

منحوا  الذين  والمحافظين،  الحكومة  و�أع�ضاء  الت�شريعي  المجل�س 

امتيازاً غير قانوني تمثل بتخ�صي�ص رواتب تقاعدي لهم دون �أدنى 

https://bit.ly/3iCQxw9 :قرار بقانون في الفترة ما بين 2006-2020، موقع المقتفى، انظر 	
60

قوانين ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في الفترة ما بين 1994-2004، المقتفى، انظر: 	
61

https://bit.ly/394yGZU 	
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م�ساهمة �أو ا�شتراك منهم في �صندوق التقاعد، ومنح هذه ال�شريحة، 

ممن ح�صلوا على وظيفة بدرجة وزير �إ�ضافة �إلى الراتب التقاعدي 

دون الم�ساهمة، الحق با�سترداد ا�شتراكاتهم في �صندوق التقاعد منذ 

62
توليهم وظيفتهم العامة.

وعجز  خانقة  مالية  �أزمة  من  العامة  الموازنة  فيه  تعاني  الذي  الوقت  “في 
خطير نتيجة لإجراءات القر�صنة الإ�سرائيلية و�أي�ضاً نتيجة للآثار الاقت�صادية 

خزينة  �سيكلف  التعديل  هذا  ب�أنّ  يقدر  حيث   
63

كورونا”. فيرو�س  لجائحة 

بعد  لكن   
64

دولار(. ملايين   7.14 )نحو  مليون �شيكل   25 من  �أكثر  ال�سلطة 

65
ال�ضجة في �أو�ساط الر�أي العام تّم التراجع عن القرارين.

ج. العلاقة مع ال�سلطة الق�ضائية:

الق�ضائية.  ال�سلطة  على  النيوباتريموينالية  الأنظمة  في  الحاكم  يُهيمن 

بح�سب تقرير م�ؤ�س�سة الحق تعاني المنظومة الق�ضائية الفل�سطينية من خلل 

م�ساواة تطالب ب�إلغاء القرارين بقانون 4 و12 ل�سنة 2020، موقع المركز الفل�سطيني لا�ستقلال  	
62

المحاماة والق�ضاء “م�ساواة”، 2020/4/28، انظر:

http://www.musawa.ps/post/musawa-demands-the-abolition-of-decree-laws- 	

4-and-12-of-2020.html/ar?fbclid=IwAR1jvs7wLYMHWhZYe7VWma5D-

YjiOLXhnTa- qg9CDozUfH6njnrhzLnFq8

في ر�سالة عاجلة �إلى الرئي�س ورئي�س الوزراء، الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان )ديوان المظالم(،  	
63

.2020/4/28

ال�صفحة ال�شخ�صية للوزير ال�سابق �شوقي العي�سة على في�سبوك، 2020/4/28، انظر: 	
64

https://www.facebook.com/Issashawqi 	

ملاحظة: تم اعتماد �سعر �صرف الدولار مقابل ال�شيكل الإ�سرائيلي بـ 3.499. 	

ال�صفحة ال�شخ�صية لرئي�س الوزراء محمد ا�شتية على في�سبوك، 2020/4/29، انظر: 	
65

 https://www.facebook.com/Dr.Shtayyah 	
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روبرت  يجادل  فيما   
66

التنفيذية. ال�سلطة  وتدخل  هيمنة  عن  ناتج  بنيوي 

زبائنية؛  من  عنها  ينتج  وما  النيوباتريمونيالية  ب�أنّ   Robert Terris تيري�س 

ت�شجع على دمج القانون العرفي والقبلية في ال�سلطة الفل�سطينية، على ح�ساب 

“القانوني”، بحيث ي�صبح هنالك تعددية قانونية داخل  النمط الديموقراطي 

المحاكم.  في  به  المعمول  القانون  مع  ع�شائري  قانون  الفل�سطينية،  ال�سلطة 

في  م�صلحتها  �إلى  القوانين  توحيد  في  ال�سلطة  قيادة  رغبة  عدم  تيري�س  يعزو 

مما  والمنظمات،  الأفراد  بين  مناف�سة  توجد  التي  التعددية  هذه  مثل  وجود 

القانونية  المنظومة  فتوحيد  له.  الأفراد  وولاء  الفرد  الحاكم  هيمنة  من  يعزز 

يقوي الجهاز الق�ضائي، وي�ضمن حقوق الأفراد. لكن ذلك �سي�ضعف من دور 

ر�ؤ�ساء الع�شائر والوجهاء في حلّ الإ�شكاليات، والذين تربطهم بالحاكم علاقة 

 “زبائنية”، توفر لهم الدعم المادي والمعنوي في التوظيف والرواتب وغيرها، في
مقابل �ضمان الولاء للحاكم، الذي �سيعتمد عليهم في تعزيز �سلطته ال�سيا�سية 

 
67

من خلال المنفعة المتبادلة.

انتهجت ال�سلطة منذ ن�ش�أتها �سيا�سة قائمة على تقوية الع�شائر و�إعطائها 

�شرعية في فر�ض القانون والنظام، تمثل ذلك ب�إن�شاء ما يعرف بالهيئة العليا 

الع�شائر. وبح�سب المحامي )ع. ف( كثير من الجرائم يتم حلها عن  ل�ش�ؤون 

طريق الحكم الع�شائري، بل �إن الجهات التنفيذية كال�شرطة والق�ضائية ت�شترط 

68
في حلّ المنازعات والإفراج عن المتخا�صمين وجود �صكّ �صلح ع�شائري.

ع�صام عابدين، ملاحظات على قرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا، ط 2 	
66 

)رام الله: م�ؤ�س�سة   الحق القانون من �أجل الإن�سان، 2014(، �ص 5.

 Robert Terris and Vera Inoue-Terris, “A Case Study of Third World Jurisprudence – 	67

 Palestine: Conflict Resolution and Customary Law in a Neopatrimonial Society,”

 Berkeley Journal of International Law, UC School of Law, Berkeley, Vol. 20, Issue 2,

2002, pp. 462–495.

مقابلة مع المحامي ع. ف، الخليل، 2020/2/5. 	
68
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على  تعديل  ب�إدخال  عبا�س  فترة  بداية  في  التنفيذية  ال�سلطة  تغوّل  تمظهر 

المجل�س  �أيام  من  يوم  �آخر  ففي  الد�ستورية،  المحكمة  ق�ضاة  تعيين  طريقة 

وا�ستباقاً  فتح،  حركة  عليه  ت�سيطر  كانت  والذي   2005 �سنة  من  الت�شريعي 

لقدوم المجل�س الجديد الذي يحمل �أغلبية لحركة حما�،س تّم �إقرار تعديل ين�ص 

�أ�صبح  الد�ستورية، فبموجبه  بالمحكمة  الرئا�سة وتحكمها  على تعزيز �سلطة 

الق�ضاء  مجل�س  مع  بالت�شاور  المحكمة  ق�ضاة  بتعيين  الانفراد  �سلطة  للرئي�س 

الت�شريعي.  المجل�س  �سلطة  من  الانتقا�ص  يتم  بحيث  العدل،  ووزير  الأعلى 

ف�سابقاً كان يتم تعيين ق�ضاة المحكمة بتر�شيح من الرئي�،س وتزكية من مجل�س 

�أ�صدر  بل  ذلك؛  عند  الأمر  يتوقف  لم   
69

الت�شريعي. وموافقة  الأعلى  الق�ضاء 

الرئي�س قراراً بقانون في 2012/10/30 يتعلق بتعديل قانون المحكمة، فتحولت 

بموجب هذا التعديل �إلى ذراع لل�سلطة التنفيذية بدل �أن تكون ذراعاً لمبد�أ �سمو 

المحكمة  ق�ضاة  تعيين  في  ال�سلطة  لرئي�س  مطلقة  �سيطرة  فهنالك  الد�ستور، 

وحذف �أي دور للجمعية العامة للمحكمة، بالإ�ضافة �إلى انفراد الرئي�س بعملية 

70
ا�ستبدال �أع�ضاء المحكمة دون �أي �ضوابط �أو معايير، و�إحالتهم للتقاعد.

بقانون  قرارين  �إ�صداره  خلال  من   ،2019/7/15 في  ذروته  التغول  بلغ 

ي�شكل  �أعلى.  ق�ضاء  مجل�س  وت�شكيل  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  تعديل  ب�ش�أن 

الد�ستورية؛  والقيم  والمبادئ  الأ�سا�سي،  القانون  على  اعتداء  القرارين  كلا 

الق�ضاء.  ال�سلطات وا�ستقلال  والف�صل بين  القانون  �سيادة  مبد�أ  وخ�صو�صاً 

فتم �إحالة ربع عدد الق�ضاة �إلى التقاعد، ومنح مجل�س الق�ضاء الأعلى الانتقالي، 

الذي انفرد الرئي�س بت�شكيله، �صلاحيات وا�سعة جداً على ال�سلطة الق�ضائية، 

الحياة الجديدة،  الفل�سطيني، موقع �صحيفة  الد�ستوري  	�أني�س قا�سم، تعديلات �سيئة للنظام 
69

رام الله، 2006/3/1.

العليا، الد�ستورية  المحكمة  قانون  بتعديل  بقانون  قرار  على  ملاحظات  عابدين،  ع�صام  	
70 

�ص 6–7.
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�أخرى،  وظائف  �إلى  والإحالة  المبكر،  التقاعد  على  والإحالة  العزل  قبيل  من 

71
و�إعادة هيكلة ال�سلطة الق�ضائية ب�أكملها.

ب�إ�صدار مجموعة من  الق�ضائية  ال�سلطة  الرئي�س عبا�س هيمنته على  توّج 

القرارات بقانون والمرا�سيم )38+39+40( المتعلقة بال�سلطة الق�ضائية، وذلك 

و�إنهاء  الق�ضاة  الق�ضائي، وندب  المجل�س  العليا رئي�س  المحكمة  بتعيين رئي�س 

بح�سب  القرارات  وهذه  المبكر،  والتقاعد  الا�ستيداع  على  و�إحالتهم  خدماتهم 

بيان �صادر عن م�ؤ�س�سات للمجتمع المدني تجعل الق�ضاة:

في  وا�ستقلاليتهم،  حيادهم  على  وي�ؤثر  الوظيفي  ب�أمنهم  مهددين 

مخالفة وا�ضحة و�صريحة لمبد�أ عدم قابلية الق�ضاة للعزل. وتزامن 

المنتدبين  الق�ضاة  من  ق�ضاة  �إحالة�ستة  مع  القرارات  هذه  �صدور 

خلافاً  للق�ضاة  عزل  بمثابة  يعتبر  الذي  الأمر  المبكر،  التقاعد  �إلى 

�إلى جملة من الانتهاكات للقواعد  �أمر ي�ضاف  لأحكام القانون، وهو 

ا�ستقلال  ب�ش�أن  الأ�سا�سية  والمبادئ  الدولية  والمعايير  الد�ستورية 

72
ال�سلطة الق�ضائية ال�صادرة عن الأمم المتحدة.

د. العلاقة مع قوى الأمن: 

الأمن من خلال  النيوباتريمونيالية على قوى  الأنظمة  ي�سيطر الحاكم في 

 تجنيد �أ�شخا�ص موالين. يُفتر�ض وبح�سب القانون الأ�سا�سي �أن تتبع بع�ض

المرجع نف�سه، �ص 5. 	
71

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني تدعوا لإلغاء كافة القرارات بقانون والمرا�سيم المتعلقة بال�ش�أن الق�ضائي  	
72

 ،2021/1/16 “م�ساواة”،  والق�ضاء  المحاماة  لا�ستقلال  الفل�سطيني  المركز  موقع  �آثارها،  و�إنهاء 

https://www.musawa.ps/post/csos-call-for-the-abolition-of-all-decrees-regarding- :انظر

judicial-legislation-and-to-end-their-effects.html
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الأجهزة الأمنية لوزارة الداخلية، لكن مع فوز حما�س بانتخابات 2006 وقبل 

ت�شكيل الحكومة تّم تغيير النظام، “فالمخابرات هي تابعة للرئي�س من �أ�صله، 

�أ�سموه  من�صباً  فا�ستحدثوا  الداخلية.  وزير  تتبع  الأخرى  الأجهزة  ولكن 

الوزير  ف�أ�صبح  والوزير  الأجهزة  بين  ويكون  الأمنية،  الأجهزة  عام  مدير 

 مع الأخذ بعين الاعتبار �أنّ الأمن بمجمله يتبع 
73

بدون �سلطة على الأجهزة”،

للرئي�س.

هنالك  �إن  بل  فتح،  لحركة  الأمنية  الأجهزة  وقيادات  �أفراد  معظم  ينت�سب 

بع�ض الأجهزة الأمنية كالأمن الوقائي، بح�سب رئي�س الوزراء الحالي ا�شتية 

 وكما �أ�سلفنا يتم توظيف 
74

قد تّم تعيينه بالكامل من قبل �أع�ضاء حركة فتح.

الأفراد بعد اجتيازهم فح�ص “ال�سلامة الأمنية”، بحيث يتم �ضمان التزامهم 

بـ”ال�شرعية”، �أو بلغة �أخرى: الولاء للرئي�س. 

يحتكم قادة الأجهزة الأمنية لتعليمات و�أوامر الرئي�،س ولا توجد �أي قيمة 

فعلية لقرارات الأطر القيادية الفل�سطينية الأخرى فيما يتعلق بعمل الأجهزة. 

تمظهر ذلك وب�شكل وا�ضح عقب تن�سيب المجل�س الوطني والمجل�س المركزي 

 
75

الإ�سرائيليين، مع  الأمني  التن�سيق  بوقف  الفل�سطينية؛  التحرير  لـمنظمة 

وعدم التزامها بهذا القرار. تنقاد الأجهزة الأمنية ب�شكل كامل لأوامر الرئي�،س 

الذي يهتم بالمقابل بتمييزهم على م�ستوى الرواتب، فمتو�سط الأجر ال�شهري 

العا�شرة )حكومة هنية(،  ال�سابق في الحكومة  المالية  الرازق، وزير  مقابلة مكتوبة مع عمر عبد  	
73

.2020/5/28

�سامر �إر�شيد، “ت�أثير اتفاق �أو�سلو والانتفا�ضة الثانية على حركة فتح وال�سلطة الفل�سطينية،”  	
74

�ص 76.

بيان المجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية، وكالة وفا، 2015/3/5، انظر:  	
75

http://www.wafa.ps/ar_page.aspx?id=DOMbm8a660441393513aDOMbm8 	
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بنحو  المدني  القطاع  الأجر لموظفي  يزيد عن متو�سط  الأمني  القطاع  لموظفي 

 في مقابل هذه الرعاية والتمييز ي�ضمن الرئي�س ولاء الأجهزة. كم�ؤ�شر 
76

.%15

على ذلك ن�شاهد يافطات على واجهات مباني بع�ض الأجهزة تحوي �صورة 

 في المقابل، يتم معاقبة من يُ�شك في
77

 الرئي�س م�سطور عليها كلمة “بايعناك”.

ولائه من �أفراد الأجهزة الأمنية، كما ح�صل مع نحو 200 ع�سكري، تّم قطع 

 
78

رواتبهم بذريعة منا�صرتهم دحلان.

2. العلاقة مع �أ�صحاب ر�ؤو�س الأموال:

تقوم  بحيث   
79

اقت�صادها. بريعية  النيوباتريمونيالية  الأنظمة  تمتاز 

)التربح( الريع  وراء  ال�سعي  على  الأموال  ور�ؤو�س  الحاكم  بين   العلاقة 

بين  الثروة  توزيع  لإعادة  الدولة  �سلطة  با�ستخدام   ،Rent-Seeking

2007 �سنة  في  تر�سخ   
80

جديدة. ثروة  �إيجاد  دون  مختلفة   مجموعات 

وقادة  فتح  وحركة  جهة،  من  الفل�سطينيين  الأموال  ر�ؤو�س  بين  التحالف 

ت�أ�س�ست ر�أ�سمالية فل�سطينية قائمة  �أخرى، بحيث  الأجهزة الأمنية من جهة 

  ن�صر عبد الكريم، تقرير حول “فجوة الرواتب في الوظيفة العمومية: الواقع والإجراءات المقترحة 
76

لردمها”، موقع الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمان، رام الله، 2017، �ص 5.

يندرج تحت هذا الإطار محاولة م�ؤ�س�سات ال�سلطة “ترميز” عبا�س من خلال بع�ض الن�شاطات؛  	
77

“قدوتنا رئي�سنا”، الذي يت�ضمن  ك�إ�صدار وزارة التربية والتعليم كتاب ليتم تدري�سه بعنوان: 

المت�ضمن  ال�سلام”  “ملاك  �أوبريت  فل�سطين  تلفزيون  بثّ  الرئي�س عبا�س. كذلك  بع�ض مقولات 

ذكر مناقب الرئي�س.

القد�س  بغزة، موقع �صحيفة  الفل�سطينية تقطع رواتب ع�سكريين من م�ؤيدي دحلان  ال�سلطة  	
78

https://www.alquds.co.uk :العربي، لندن، 2015/1/21، انظر

ومنح  م�ساعدات  عن  ناتج  العائد  هذا  يكون  وقد  اقت�صادي،  غير  ن�شاط  عن  الناتج  العائد  هي  	
79

خارجية �أو م�صادر طبيعية كالبترول �أو عوائد �ضريبية.

 John A. C. Conybeare, The Rent-Seeking State and Revenue Diversification, World 	80

 Politics Journal, Cambridge University Press, London, Vol. 35, No. 1, October

1982, pp. 25–42.
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والر�أ�سماليين  الحاكم  بين  العلاقة  عن  تولدت  والزبائنية،  المح�سوبية  على 

من  �أعلى  عوائد  لك�سب  الأف�ضلية  منحهم  يتم  الذين  ال�سلطة،  من  المقربين 

 
81

غيرهم، مقابل التماهي مع ال�سلطة الحاكمة.

ا�ستفاد الر�أ�سماليون الفل�سطينيون من العديد من الإ�صلاحات الم�ؤ�س�سية 

ل�سيا�سة  “�إ�سرائيل”  اتباع  خلال  ومن  ال�سلطة،  نفذتها  التي  والقانونية 

“ال�سلام الاقت�صادي” القائمة على ت�سهيل التجارة، وتعزيز فر�ص ال�شراكات 
نظمت  و2010   2008 �سنتي  ففي  الفل�سطينية.  الإ�سرائيلية  الاقت�صادية 

الم�ؤتمر،  ح�ضر  لحم.  بيت  في  الفل�سطيني  الا�ستثمار  م�ؤتمر  فيا�ض  حكومة 

و�إ�سرائيليون،  وعرب،  فل�سطينيون،  م�ستثمرون  الإ�سرائيليين،  من  بت�سهيل 

ودوليوّن، وقد �أ�سفر عن عدة م�شاريع اقت�صادية وا�سعة النطاق ت�شمل ر�أ�س 

التجارية  الم�صالح  من  �ضمنية  بم�شاركة  و�إقليمي،  وعربي،  فل�سطيني،  مال 

ال�صناعية  المناطق  وتطوير  “روابي”،  مدينة  �إن�شاء  في  ذلك  بد�أ  الإ�سرائيلية. 

القائمة، بالإ�ضافة �إلى تطوير القطاعين الم�صرفي والمالي وتحفيز الا�ستثمارات 

 2011  علاوة على ذلك تّم في �سنتي 
82

المعلومات والات�صالات. في تكنولوجيا 

في  الا�ستثمار  ت�شجيع  “قانون  تعديل  رئا�سية،  مرا�سيم  بموجب  و2014، 

من  الإعفاءات  مثل  عديدة،  مزايا  الكبيرة  ال�شركات  منحت  بحيث  فل�سطين”، 

ال�ضريبية،  وغير  ال�ضريبية  الحوافز  من  وغيرها  المال  ر�أ�س  �أرباح  �ضرائب 

83
وذلك دون الرجوع �إلى مجل�س الوزراء �أو حتى الت�شريعي، المعطل �أ�صلاً.

 Tariq Dana, “Crony capitalism in the Palestinian Authority: a deal among friends,” 	81

Third World Quarterly journal, Taylor & Francis, Vol. 41, No. 2, 2020, p. 249.

 Success Stories (Bethlehem: Palestine Investment Conference, 2010), 	82

http://www.pipa.ps/files/file/publication/Success%20Stories_PIC2010.pdf 	

 Background Paper, “Roundtable (7): Evaluation of the 2014 Amendments to the 	83

 Investment Promotion Law,” Palestine Economic Policy Research Institute (MAS),

Palestine, 2014, p. 6.
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3. علاقة الحاكم مع النخب والقطاعات الاجتماعية: 

النخب  ت�ضم  الم�صالح  من  �شبكة  ببناء  النيوباتريمونيالية  الأنظمة  تقوم 

علاقة  في  الزبائنية  تتمظهر  هلال  جميل  بح�سب  وال�سيا�سية.  الاجتماعية 

ال�سلطة مع النخب في عدة مجالات، من �أهمها توزيع الموارد وفق الح�سابات 

ال�سيا�سية  المعار�ضة  احتواء  �أو  وتحييد  الولاء،  تح�صيل  بهدف  ال�سيا�سية 

في  بما  المجتمع،  في  رئي�سياً  م�ستخدماً  “الدولة”  ت�صبح  بحيث  لل�سلطة 

من  وا�سعة  �شريحة  و�ضم  العالية،  الامتيازات  ذات  الوظائف  احتكار  ذلك 

ال�سلطة  وغ�ضّ  ال�سلطة،  م�ؤ�س�سات  داخل   intelligentsia الإنتليجنت�سيا 

84
الطرف عن تلقي بع�ض م�ؤ�س�سات المجتمع المدني تمويل خارجي.

المهنية.  والاتحادات  النقابات  ت�ضم  زبائنية  �شبكة  عبا�س  عهد  في  ت�شكلت 

كافة  �إغلاق  تّم  كما  فتح.  تنظيم  من  عليها  مطلقة  �شبه  �سيطرة  توجد  حيث 

عقب  التنظيم  عليها  ي�سيطر  لا  التي  الاجتماعية  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات 

الانق�سام، و�أعيد تنظيم بع�ضها من خلال تعيين لجان �إدارية تّم تزكيتها من 

الأجهزة الأمنية. وكنتيجة لإجراء انتخابات في ظلّ الانق�سام، وما يت�ضمن ذلك 

الغربية،  ال�ضفة  في  دحلان  منا�صري  و�إق�صاء  حما�،س  ن�شيطي  ملاحقة  من 

حقيقي  مناف�س  وجود  دون  النقابية  الهيئات  من  كثير  في  الانتخابات  تمت 

لقائمة فتح، والتي فازت في بع�ض المواقع بالتزكية.

مرتبطة  اجتماعية  رعاية  �شبكة  ببناء  النيوباتريمونيالية  الأنظمة  تهتم 

يتم  وم�ؤ�س�ساتها،  للدولة  الرعاية  هذه  في  الف�ضل  ين�سب  �أن  وبدل  بالحاكم، 

ن�سبته للرئي�س �أو لحزبه. يتمظهر ذلك في ال�سلطة بالمنح التي ترتبط بالرئي�،س 

�إلى  ي�ضاف  والحج.  المحررين،  والأ�سرى  المتفوقين،  للطلبة  الرئي�س  كمنح 

الله:  )رام  نقدية  تحليلية  درا�سة  �أو�سلو:  بعد  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  هلال،  جميل  	
84

الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديموقراطية “مواطن”، 2006(، �ص 24.
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الطرود  توزيع  �أو  المحتاجة،  الأ�سر  لبع�ض  الرئي�س  با�سم  “م�ساعدات”  ذلك 

 وكذلك تبرعه ب�أجهزة طبية 
85

الغذائية، كما حدث في مواجهة وباء الكورونا،

 �أو المنح المالية التي يتحكم فيها حزب الرئي�،س كمنحة 
86

لبع�ض الم�ست�شفيات،

“لجان  تعدّ  والتي  الطوارئ  لجان  خلال  من   
87

الكورونا. من  المت�ضررين 

 فمنحة الـ 700 �شيكل )نحو 200 دولار( والتي 
88

حركية تابعة لتنظيم فتح”.

�أ�سا�س  الكورونا، وزعت على  المت�ضررين من  العمال  يُفتر�ض توزيعها على 

العمل  وزارة  في  الطوارئ  لجنة  رئي�س  كميل  ريا�ض  ذلك  �أو�ضح  الزبائنية. 

الم�ستفيدين قائمة  �أن  بت�صريحه  فل�سطين،  عمال  لنقابات  العام   والاتحاد 

�أ�سماء لتجار بر�أ�س مال  “وقفة عز” ت�ضم  �ألفاً( من م�ساعدات �صندوق   35(

 
89

كبير، وموظفين لم يتوقفوا عن العمل، و�أ�سماء لأفراد من العائلة نف�سها.

 ،2020/3/12 للأنباء،  نت  قد�س  وكالة  لحم،  بيت  مدينة  �إلى  عبا�س  الرئي�س  من  م�ساعدات  قافلة  	
85

https://qudsnet.com :انظر

الوطن،  دنيا  ال�صحة،  لوزارة  عبا�س  الرئي�س  بها  تبرع  التي  الطبية  الأجهزة  عن  تتحدث  الكيلة  	
86

2020/1/17، انظر:

   https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/01/17/1307379.html 	

نت،  النور�س  موقع  فقط،  فتح  كوادر  والم�ستفيدون  المعيار  هي  الوا�سطة  عز”  “وقفة  �صندوق  	
87

 http://www.nawres.net/archives/58108 :2020/5/19، انظر

ورقة موقف 2 حول: لجان الطوارئ المحلية الم�شـكلة في �سـياق مواجهة جائحـة فايرو�س كورونا  	
88

،2020/4/15 المظالم(،  )ديوان  الإن�سان  لحقوق  الم�ستقلة  الهيئة  الغربية،  ال�ضفة  فـي   الم�سـتجد 

�ص 5. 

مخزي - هذا ما قاله ريا�ض كميل من الاتحاد العام لنقابات عمال حول قائمة الم�ستفيدين من  	
89

م�ساعدات �صندوق عز، موقع يوتيوب، 2020/5/17، انظر:

https://www.youtube.com/watch?v=ndA8YAIq2nU 	

ملاحظة: تّم اعتماد �سعر �صرف الدولار مقابل ال�شيكل الإ�سرائيلي بـ 3.5175. 	
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4. العلاقة مع القوى الخارجية: 

الحالات،  �أغلب  في  النيوباتريموينالية،  الأنظمة  ب�أنّ  �سنايدر  يجادل 

التي تقدم م�ساعدات ع�سكرية ومادية ت�ساعد  الأجنبية،  الرعاية  ت�ستفيد من 

الرعاية  على  بنيتها  في  ال�سلطة  تعتمد   
90

المحلية. الزبائنية  ال�شبكات  تغذية  في 

توفير  مقابل  والمانحة،  الغربية  الدول  برعاية  ت�أ�س�ست  حيث  الأجنبية، 

المفاو�ض الفل�سطيني  الوفد  ع�ضو  لبدة  �أبو  ح�سن  فبح�سب  والهدوء.   الأمن 

الفل�سطينية  ال�سلطة  1993/10/1، وقررت تمويل  “اجتمعت الدول المانحة في 
الوليدة بمبلغ 2.4 مليار دولار، الثمن الذي كان مطلوب دفعه، )في المقابل( �أن 

 يرتبط التمويل الغربي بغاية �أ�سا�سية وهي 
91

يكون هنالك هدوء وا�ستقرار”.

الحفاظ على ا�ستقرار “�إ�سرائيل”، فيتم التعمية من خلال رفع �شعار “تنمية 

�أن الهدف هو تحقيق الا�ستقرار والأمن في المنطقة، وفي  فل�سطين” وبالادعاء 

 
92

حقيقة الأمر الهدف هو �ضمان �أمن وا�ستقرار ”�إ�سرائيل”.

فوز  عقب  وا�ضح  ب�شكل  ال�سلطة  على  الخارجية  القوى  ت�أثير  تج�سد 

�شروط  ثلاثة   
93

الدولية الرباعية  ا�شترطت  عندما  2006؛  بانتخابات  حما�س 

�سيا�سية للاعتراف ب�أي حكومة فل�سطينية وا�ستمرار دعمها، وهي: الاعتراف 

م.ت.ف  بين  الموقعة  بالاتفاقيات  والالتزام  العنف،  ونبذ  بـ”�إ�سرائيل”، 

 Richard Snyder, “Paths Out of Sultanistic Regimes,” p. 58. 	90

مقابلة �شخ�صية مع د. ح�سن �أبو لبدة، رام الله، 2018/11/18. 	
91

ترجمة  الم�ستديمة،  والمراوغة  ال�سيا�سي  الدعم  فل�سطين:  في  التنمية  �أ�سطورة  نخلة،  خليل  	
92

لدرا�سة  الفل�سطينية  والم�ؤ�س�سة  المقد�سية  الدرا�سات  م�ؤ�س�سة  الله:  )رام  �أغارزيان  �ألبرت 

الديموقراطية “مواطن”، 2004(، �ص 24.

ورو�سيا،  الأوروبي،  والاتحاد  الأمريكية،  المتحدة  والولايات  المتحدة،  الأمم  من  مكونة  لجنة  	
93

�شكلت �سنة 2002 بهدف دفع “عملية ال�سلام”.
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�شهور  ثلاثة  مهلة  حما�س  �أعطيت  الرازق  عبد  عمر  بح�سب   
94

و”�إ�سرائيل”.

بعد ت�شكيلها للحكومة، التي بدورها رف�ضت هذه الا�شتراطات، فنتج عن ذلك 

 
95

الأجنبية، الم�ساعدات  ووقف  ال�ضرائب،  لأموال  “�إ�سرائيل”  تحويل  توقف 

العقوبات  من  خ�شية  للحكومة  الت�شغيلية  الح�سابات  البنوك  �أوقفت  كما 

 وهذا ما دفع حما�س 
96

الأمريكية، مما ت�سبب في توقف رواتب موظفي ال�سلطة.

لإعلان “احترامها” الاتفاقيات الموقعة وم�شاركتها في حكومة “وحدة وطنية” 

الدول  ومعظم  “�إ�سرائيل”  �أنّ  �إلا   .2007 فبراير  �شباط/  في  مكة  اتفاق  عقب 

حما�س  م�شاركة  رف�ضها  بذريعة  الوحدة،  حكومة  مقاطعة  وا�صلت  المانحة 

فتولت  الرواتب،  توفير  عن  حما�س  عجزت  وبالتالي  فل�سطينية.  حكومة  ب�أي 

United Nations (UN), Secretary-General, Statement by Middle East Quartet, 	94 

New York, SG/2104, PAL/2042, 30/1/2006,

https://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/354568CCE5E38E5585257106007A0834 	

عن  وتوقفت  الحكومة  مع  التعامل  المانحة  الدول  �أوقفت  “بالمجمل  الرازق،  عبد  عمر  بح�سب  	
95

تحويل الأموال التي كانت قد التزمت بها. فالولايات المتحدة ا�سترجعت مبلغ 50 مليون دولار 

�أنها �سحبتها بعد و�صولها. رو�سيا تبرعت  كانت قد دفعتها لل�سلطة قبل ت�شكيل حكومتنا. �أي 

10 مليون دولار للقطاع ال�صحي وتم �صرفها من خلال مكتب الرئي�س. ليبيا القذافي دفعت  ب 

من  جزءاً  �سددت  نفطية(  )غير  كثيرة  عربية  ودول  والكويت  والجزائر  قطر  دولار.  مليون   50

التزاماتها ال�شهرية تجاه ال�سلطة. ال�سعودية �سحبت ودائعها من ح�ساب لها في بنك في القاهرة 

دولار.  مليون   25 بمبلغ  ال�سعودية  الحكومة  �شيك  ورجع  يدفع(  لا  �أن  البنك  من  طلبت  )�أو 

وطرحوا  الدولية(  العلاقات  عام  مدير  خلال  )ومن  �أتوا  تقريباً  �شهرين  بعد  الأوروبية  الدول 

ال�صحي  القطاعين  الرواتب(  من  يدفعوا رواتب )على �شكل منح وم�ساعدات تح�سب لاحقاً  �أن 

بعملية  ونقوم  القوائم  لهم  نوفر  �أن  منا  و�أرادوا  الاجتماعية،  ال�ش�ؤون  ومدفوعات  والتعليمي 

الر�صد. ف�شرطت عليهم �أن يدفعوا للأمن )هم �أرادوا �أن يدفعوا لل�صحة خوفا على �إ�سرائيل من 

الطلاب  يقوم  ولا  التعليمية  العملية  تنتظم  حتى  للمدر�سين  يدفعوا  �أن  و�أرادوا  الأوبئة،  تف�شي 

بر�شق قوات الاحتلال بالحجارة(، فقلنا لهم �إذا لم يقب�ض الأمن راتبه ف�إنه �سيطلق النار ولي�س 

الحجارة. فوافقوا؛ وهنا تقريباً انحلت م�شكلة الرواتب”.

مقابلة مكتوبة مع د. عمر عبد الرازق، وزير المالية في حكومة هنية، 2020/5/27. 	
96
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97

الجامعة العربية �صرف مبالغ جزئية من الرواتب عن طريق مكتب الرئي�،س

وبالتالي �أ�سهم العامل الخارجي في تعزيز �صلاحيات الرئي�س. 

التي  ال�ضرائب  عوائد  على  ميزانيتها  في  ال�سلطة  تعتمد  مت�صل؛  �سياق  في 

ثلثي  �إلى  ت�صل  والتي  المعابر،  على  �سيطرتها  خلال  من  “�إ�سرائيل”  تجبيها 

الرواتب.  دفع  ت�ستطيع  لن  العوائد  هذه  وبدون   
98

ال�سلطة. �إيرادات   )%67(

الإ�سرائيلي  الوزراء  رئي�س  دفع  ما  وهذا  ذلك؛  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يدرك 

م�ست�شاريه  بن�صيحة  للعمل   Benjamin Netanyahu نتنياهو  بنيامين 

ال�سلطة  قررت  بعدما  احتجزها،  التي  ال�ضرائب  �أموال  وتحويل  الأمنيين، 

تو�صية  قبل  ب�أنّه  نتنياهو  �أعلن   .2015 �سنة  الدولية  للمحكمة  الان�ضمام 

التي  ال�ضرائب  �أموال  تحويل  على  تن�ص  والتي  الإ�سرائيلية  الأمنية  الأجهزة 

ال�سياق �ضغطت الولايات المتحدة  �إ�سرائيل”. في هذا  “حفظاً لم�صالح  حجزها 

الأمريكية، والاتحاد الأوروبي، وم�ؤ�س�سات دولية وعالمية ب�شكل كبير على 

“�إ�سرائيل” لإعادة �ضخّ �أموال ال�ضرائب، خوفاً من تدهور الو�ضع الاقت�صادي 
في ال�ضفة الغربية الذي يمكن �أن يتطور �إلى فو�ضى عارمة تهدد �أمن ال�سلطة 

و”�إ�سرائيل” �أي�ضاً. وبالتالي �أو�صت �أجهزة الأمن الإ�سرائيلية بتحويل �أموال 

99
ال�ضرائب حتى لا تنهار ال�سلطة وينهار معها �أمن “�إ�سرائيل”.

وزارة  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة   ”،2010-2008 الفل�سطينية  والتنمية  الإ�صلاح  “خطة  	97

التخطيط، رام الله، �ص 14. 

“التقرير الن�صف �سنوي للموازنة العامة 2018،” الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمان،  	98

رام الله، �أيلول/ �سبتمبر 2018، �ص 8.

 ،48 عرب  موقع  الفل�سطينية،  لل�سلطة  المحتجزة  ال�ضرائب  �أموال  تحويل  تنوي  	�إ�سرائيل 
99

 https://www.arab48.com :2015/3/27، انظر
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الخلا�صة والا�ستنتاجات

محاولات  كل  نجاح  دون  يحول  بنيوي؛  “م�أزق”  من  ال�سلطة  تعاني 

�إجراء  يحله  �أن  من  �أعمق  الم�أزق  هذا  ب�أنّ  للا�ستنتاج  يدفعنا  مما  �إ�صلاحها. 

�إنتاج الم�أزق، ولن ينهيه. فالم�أزق غير مقت�صر  الانتخابات، ف�إجرا�ؤها �سيعيد 

الذي  ال�سيا�سي،  النظام  �إلى �شكل  يتعداه  بل  ال�سيا�سية،  ال�شرعية  على فقدان 

يغلب عليه �صفة النيوباتريمونيالية، وما نلم�سه من ف�ساد، وانتهاك لحقوق 

الإن�سان، وت�آكل لل�شرعية هي �أعرا�ض لمع�ضلة نيوباتريمونيالية ال�سلطة.

توجد عوامل ذاتية ومو�ضوعية ت�ؤثر على بنية النظام ال�سيا�سي لل�سلطة 

الفل�سطينية. من هذه العوامل ما وقّعت عليه ال�سلطة من اتفاقيات، وما التزمت 

به من �شروط دولية، والتي تحول دون انعتاقها من ال�شكل النيوباتريمونيالي. 

الديموقراطي  للتحول  ال�سيا�سيين  الفاعلين  عند  الإرادة  توفر  افتر�ضنا  فلو 

العامل  بفعل  ذلك،  من  يتمكنوا  فلن  القانوني،  الد�ستوري  النظام  وتبني 

الخارجي. كم�ؤ�شر على ذلك: عدم تعاطي الدول الغربية مع نتائج انتخابات 

2006؛ وتج�سد ذلك ب�شروط الرباعية، واعتقال الاحتلال لنواب حما�س. 

بنيت ال�سلطة الفل�سطينية للقيام بدور وظيفي وهو حفظ الأمن والهدوء، 

“التن�سيق الأمني”. ولأنّ تحقيق  وتّم تقييدها باتفاقيات والتزامات تت�ضمن 

الهدوء هو الهدف الأ�سمى للدول التي رعت �إن�شاءها، تّم التغا�ضي عن الحكم 

�شروط  بموجب  يعمل  �شريك  �إلى  لحاجتهم  وذلك  عبا�،س  للرئي�س  الفردي 

الرباعية. �إنّ �أي محاولة للتحلل من هذه الالتزامات �ست�صطدم بحقيقة اعتماد 

فيها  تتحكم  التي  )المقا�صة(  ال�ضرائب  عائدات  على  مواردها  في  ال�سلطة  هذه 

التحرير  بمنظمة  المتمثلة  ال�سلطة  مرجعية  ت�ستطيع  لا  ثم  ومن  “�إ�سرائيل”، 
طالما  الوظيفي”  “دورها  �أو  ال�سلطة  “نهج”  تغيير  اتجاه  في  خطوة  �أي  اتخاذ 

�أنها تخ�ضع لل�شروط التي تكونت بموجبها ال�سلطة. 
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“الدولة”،  �إقامة  وهو  �أجله  من  �أن�ش�أت  الذي  الهدف  عن  ال�سلطة  تحولت 

بقوله:  عبا�س؛  الرئي�س  وهو  �أو�سلو  اتفاقية  مهند�س  يخ�شاه  كان  ما  وتحقق 

“هذا الاتفاق هو عبارة عن قا�سم م�شترك بين عدوين، وهو يحمل في �أح�شائه 
�أنّه قد يتحول �إلى تكري�س للاحتلال ل�سنوات  �إمكانية �إقامة دولة م�ستقلة، �إلا 

 وبالفعل تحولت ال�سلطة و�أجهزتها الأمنية من م�ؤ�س�سات �أن�ش�أت 
100

�أخرى”.

لتحقيق هدف “الدولة” الم�ستقلة، �إلى م�ؤ�س�سة تهدف للحفاظ على بقائها، حتى 

لو كان الثمن تكري�س الاحتلال. فهي تنا�ضل بالدرجة الأولى كي تبقى حية، 

تدافع بكل قوة عن وجودها وعن ا�ستمرارها، بالرغم من عدم تحقيق الهدف 

وجود  من  والمنتفعين  الم�صالح  من  �شبكة  هنالك  لأن  �أجله،  من  �أن�ش�أت  الذي 

هذه الم�ؤ�س�سة. لقد تّم “ت�صميم” هذه ال�سلطة كي تحافظ على موظفيها الذين 

يعدون بع�شرات الآلاف وارتبطت م�صالحهم و�أمورهم المعي�شية بوجودها، 

وتغيير  الم�أزق،  من  الخروج  يريد  فمن  الوظيفي”.  “دورها  عن  النظر  بغ�ض 

“نهج” ال�سلطة عليه �أن يغير “بنيتها” لتعود مرة ثانية حركة تحرر وطني، لا 
تتقيد ب�أي التزامات، فالتجربة �أثبتت �صعوبة �إن لم يكن ا�ستحالة الجمع بين 

“نهج” ال�سلطة و”نهج” حركة التحرر الوطني. 

الطريق:  خريطة  �إلى  �أو�سلو  من  للمفاو�ضات  الكاملة  الفل�سطينية  الرواية  قريع،  	�أحمد 
100

مفاو�ضات �أو�سلو 1993 )بيروت: م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، 2005(، �ص 295.
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Abstract

Neopatrimonialism in the Palestinian Authority

This paper aims to study and analyze the system of governance 

in the Palestinian Authority (PA) from its inception in 1994 until 

2020. It seeks to answer a central question related to the system 

type of the PA, while exploring other sub-questions, primarily 

how much neopatrimonialism (the new patrimonialism) applies 

to the PA. The study uses an interdisciplinary methodology, with 

a review of the literature on the topic and referring to publications 

issued by the PA, in addition to interviewing and viewing in an 

objective rather than a chronological sequence.

The theoretical importance of the study lies in affirming the 

continuation of the PA neopatrimonial system of governance 

from its inception until the writing of this study. The study 

argues that the predicament the PA faces is a structural one. It has 

preceded its establishment and was the result of the prevalence 

of authoritarianism, which is one of the characteristics of the 

neopatrimonial system of governance.

Keywords: 

Governance System Palestinian Authority Neopatrimonialism

Oslo Accords Yasir ‘Arafat Mahmud ‘Abbas




