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ترجمات الزيتونة

للدرا�سات والا�ست�شارات.  الزيتونة  التي ت�صدر دورياً عن مركز  الترجمات  هي �سل�سلة من 

مراكز  عن  ال�صادرة  والدرا�سات  المقالات  �أبرز  على  ال�ضوء  ت�سليط  �إلى  الترجمات  هذه  تهدف 

الدرا�سات الإ�سرائيلية والغربية، التي لها ت�أثير مبا�شر على عملية �صناعة القرار في “�إ�سرائيل” وفي 

الغرب، وخ�صو�صاً الولايات المتحدة الأمريكية. ويحر�ص مركز الزيتونة على اختيار الدرا�سات 

والمقالات المهمة التي تم�س ب�شكل مبا�شر ق�ضايا العالمين العربي والإ�سلامي ب�شكل عام، وال�ش�أن 

العلمي وتقدم  البحث  الباحثين والمهتمين مادة تثري  الفل�سطيني ب�شكل خا�ص؛ وا�ضعاً بين يدي 

�صورة وا�ضحة عن اتجاهات التفكير في مراكز �صناعة القرار. وتمتاز ترجمات الزيتونة بجدتها 

وتوخيها الدقة والمهنية العالية في الترجمة.
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مقدمة المترجم

التو�صل  تّم  �شاملاً يمكن تطبيقه في حال  �أمنياً  الدرا�سة مقترحاً  تقدم هذه 

�إلى حلّ الدولتين في ال�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي، وتعالج التحديات الأمنية 

الدرا�سة تدغدغ م�شاعر  �أن  الرغم من  الداخلية والحدودية والإقليمية. وعلى 

�أن يخرج  �إلا  القارئ لا يمكنه  �أن  �إلا  ال�سيادة والا�ستقلال،  الفل�سطينيين بحلم 

عبارة  هي  الدرا�سة،  مفهوم  بح�سب  الفل�سطينية،  ال�سيادة  �أن  مفادها  بقناعة 

ب�أي  تعلو  لا  ال�سيادة  هذه  و�أن  “�إ�سرائيل”،  �أمن  ل�ضمان  متقدمة  خطوط  عن 

�شكل من الأ�شكال على متطلبات “�إ�سرائيل” الأمنية، مع ما قد يعنيه ذلك من 

�إعادة دخول الجي�ش الإ�سرائيلي لـ“المناطق الفل�سطينية” ب�شكل �أحادي وبدعم 

�أن  �أمنية. ناهيك عن  الديبلوما�سية الأمريكية عندما يرى في ذلك �ضرورة  من 

الأمنية  القوى  بقاء  �شروط  تناق�ضه  الدرا�سة  في  الفل�سطينية  ال�سيادة  مفهوم 

الفل�سطينية تحت الإ�شراف والتدريب والمراقبة الأمريكيين. 

تكمن �أهمية هذه الدرا�سة �أي�ضاً في كونها �صادرة عن مركز الأمن الأمريكي 

الجديد والذي له دور مهم في ملف ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية. �أما الباحث، 

فبالإ�ضافة لكونه رئي�س برنامج �أمن ال�شرق الأو�سط في مركز الأمن الأمريكي 

الجديد، لقد �شغل عدة منا�صب حكومية �أمريكية ذات ال�صلة، والتي كان �آخرها 

الإ�سرائيلية  للمفاو�ضات  الخا�ص  بالمبعوث  الملحقين  الموظفين  فريق  رئا�سة 

الفل�سطينية في وزارة الخارجية الأميركية. ونظراً لكبر حجم الدرا�سة والذي 

 8,780 نحو  لت�صبح  لتلخي�صها  الترجمة  ق�سم  ا�ضطر  كلمة،  �ألف   30 تجاوز 

كلمة، وذلك بالتركيز على �أهم المعلومات في المقترح الأمني، مع المحافظة على 

الم�صطلحات الموجودة للأمانة العلمية. �إن بع�ض هذه الم�صطلحات قد تعار�ض 

م�صطلح  ومنها  التن�صي�ص،  علامات  �ضمن  و�ضعت  لذلك  المركز،  �سيا�سة 

الدولة  �إليه  �ست�صل  التي  النهائي  ال�شكل  الباحث  به  ق�صد  الذي  “فل�سطين” 
الفل�سطينية الموعودة بعد انتهاء المفاو�ضات.
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نظرة عامة

1. ال�سياق ال�سيا�سي والأمني للدرا�سة: 

الفل�سطيني  الإ�سرائيلي  لل�صراع  حلّ  �إلى  الو�صول  �إمكانية  في  الثقة  تبدو 

ي�شعر  �أو�سلو،  اتفاقية  على  عاماً  ع�شرين  من  �أكثر  فبعد  م�ستوياتها.  �أدنى  في 

الطرفان بخيبة �أمل وغياب تام للثقة المتبادلة. فمن جهة، لم يعد الفل�سطينيون 

ي�صدقون برغبة “�إ�سرائيل” في الان�سحاب من ال�ضفة الغربية لكي ت�سمح لهم 

الظروف  مع  �سيا�سي  حلّ  بوجود  الأمل  غياب  ت�ضافر  وقد  دولتهم.  ب�إقامة 

ومتكررة  متعددة  جولات  ليولد  ال�صعبة  اليومية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

من العنف. على المقلب الآخر؛ ف�إنه منذ الانتفا�ضة الثانية يقابل الإ�سرائيليون 

ال�سيا�سيون  فحتى  الأمل.  وخيبة  الإحباط  من  بمزيد  جديدة  عنف  جولة  كل 

فكرة  عن  تخلوا  ال�سلمية،  للعملية  القوي  بت�أييدهم  المعروفون  الي�ساريون 

لفك  الأحادية  الخطوات  على  يركزون  وبد�أوا  القريب  الم�ستقبل  في  التفاو�ض 

الارتباط مع الفل�سطينيين. 

ال�سنوات الأخيرة وما نتج  التي �شهدتها  الثورات  �أخرى، ف�إن  ومن ناحية 

عنها من تحديات في كل من �سورية والعراق واليمن، بالإ�ضافة �إلى الا�ضطرابات 

في �سيناء و�صعود تنظيم الدولة الإ�سلامية في العراق وال�شام، كل ذلك زاد من 

�إحجام “�إ�سرائيل” عن اتخاذ �أيّ قرار ا�ستراتيجي في هذا الوقت خ�صو�صاً مع 

تعاظم �شكوكها ب�أن حلّ الدولتين يلبي متطلباتها الأمنية. 

كل  من  الإ�سرائيلي  الان�سحاب  تداعيات  مع  جميعاً  الأمور  هذه  وتت�ضافر 

من قطاع غزة وجنوب لبنان، وما �أدى �إليه من �سيطرة حما�س وحزب الله على 

المنطقتين وا�ستخدامهما قواعد لإطلاق �صواريخ �ضدّ “�إ�سرائيل”. وبالتوازي 

مع ذلك، ف�إن الولايات المتحدة التي لعبت تقليدياً دور الو�سيط في النزاع، ت�شعر 

بانزعاج عميق؛ حيث �إنها قامت با�ستثمار جهدها ووقتها ور�أ�سمالها ال�سيا�سي 
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الإدارة  التي تواجهها  التحديات  �أيّ عائد يذكر. ومع كل  �أن يكون هناك  دون 

الأمريكية في ال�شرق الأو�سط، لم ي�سبق �أن كان الملف الإ�سرائيلي الفل�سطيني في 

مرتبة مت�أخرة على الأجندة الأمريكية كما هو الحال اليوم. 

�أنه على الرغم من كل ما �سبق، ف�إن هناك بع�ض النقاط الم�ضيئة التي  غير 

يجب �إعادة النظر فيها. فقد �شهدت ال�سنوات القليلة ال�سابقة تح�سناً نوعياً في 

تعزيز مهنية الأجهزة الأمنية الفل�سطينية. فعلى الرغم من التوتر الاجتماعي 

مهنيتها  على  تحافظ  �أن  الأجهزة  هذه  ا�ستطاعت  عليها،  والاعترا�ض  الكبير 

ودعمها،  تدريبها  في  الا�ستمرار  ومع  الأمنية.  مهامها  �أداء  في  وا�ستمراريتها 

وفي ظلّ انعدام �أيّ بارقة �أمل في الو�صول �إلى حلّ عن طريق المفاو�ضات، يتوقع 

الدولة  �أمن  �ضمان  في  �أ�سا�سياً  دوراً  تلعب  �أن  الفل�سطينية  الأمنية  للأجهزة 

الفل�سطينية الم�ستقبلية و�أن ت�سهم �أي�ضاً في �ضمان �أمن “�إ�سرائيل”. 

التح�سن  الاعتبار،  بعين  �أخذها  يجب  التي  المهمة  الأخرى  التطورات  ومن 

العربية، وقد  الدول  “�إ�سرائيل” والعديد من  الأمنية بين  العلاقات  الملحوظ في 

حدث هذا التحول ب�شكل �أ�سا�سي نظراً لوجود م�صالح م�شتركة بين الأطراف في 

مواجهة �إيران ومعالجة الموجة الجديدة من عدم الا�ستقرار التي تدمر المنطقة. 

هذه الم�صالح الم�شتركة من �ش�أنها �أن تعطي دفعاً لمبادرة ال�سلام العربية التي 

على الاتفاق  مقابل  العربية  والدول  “�إ�سرائيل”  بين  العلاقات  تطبيع   تعر�ض 

هذه  تحويل  كيفية  في  البحث  المجال  هذا  في  بمكان  الأهمية  ومن  نهائي.  حلّ 

“�إ�سرائيل”  بين  العلاقات  تح�سن  من  والا�ستفادة  عملية  خطوات  �إلى  الفر�صة 

وجيرانها العرب في تح�سين البيئة التفاو�ضية بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين 

انطلاقاً من الزاوية الأمنية. 

زيادة  الأخيرة،  ال�سنوات  في  “�إ�سرائيل”،  ا�ستطاعت  �أخرى،  ناحية  ومن 

 Iron الحديدية  القبة  منظومة  تطوير  خلال  من  وذلك  الدفاعية  قدرتها 

نظامي تطوير  من  الانتهاء  على  �أ�شرفت  كما  الدفاعية،  ال�صاروخية   Dome 
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�سهم 3 �أو Arrow 3، ومقلاع داوود David’s Sling؛ حيث �أ�سهمت منظومة 

القبة الحديدية ب�شكل ملحوظ بالتقليل من �ش�أن التهديدات على �أمنها. وتقوم 

“�إ�سرائيل” بالا�ستثمار في تكنولوجيا مكافحة حفر الأنفاق، وقد �أ�شارت م�ؤخراً 
�إلى �أن الولايات المتحدة ا�ستثمرت 120 مليون دولار �أمريكي في هذا المجال. 

2. المخاطر الم�شتركة التي تواجه �أيّ نظام �أمني:

فهم  المهم  من  التو�صيات،  وتقديم  �أمني  نظام  �أيّ  هند�سة  في  ال�شروع  قبل 

بالن�سبة  �أنه  الدرا�سة  هذه  وترى  يعالجها.  �أن  يجب  التي  الأ�سا�سية  المخاطر 

مخاطر  المخاطر:  من  �أنواع  ثلاثة  هناك  الإ�سرائيلي،  الفل�سطيني  للمو�ضوع 

ومخاطر  حدودية،  ومخاطر  الوليدة،  الفل�سطينية  الدولة  داخل  من  داخلية 

�إقليمية. 

. التحديات الداخلية: �أ

بح�سب الدرا�سة، ف�إن �أي نظام �أمني يجب �أن يكون قادراً على منع الإطاحة 

يتكرر  �أن  يجب  لا  �إذ  بالقوة.  الم�ستقبلية  الفل�سطينية  ال�شرعية  بالحكومة 

ال�سيناريو الذي ح�صل في غزة. ومن ناحية �أخرى، يجب �أن يكون النظام الأمني 

الاتفاق،  معار�ضو  بها  يقوم  �إرهابية”  “اعتداءات  �أيّ  مع  التعامل  على  قادراً 

والتي غالباً ما �ستكون موجهة �ضدّ “�إ�سرائيل”، لكن لا ي�ستبعد �أن ت�ستهدف 

الفل�سطينيين �أي�ضاً، �سواء كانت ق�صفاً، �أم �إطلاق �صورايخ، �أم عمليات ت�سلل 

عبر الأنفاق. 

ب. التحديات الحدودية:

ال�شكل  هو  بفل�سطين  ]المق�صود  و“فل�سطين”  الأردن  بين  الحدود  وت�شمل 

النهائي التي �ست�صل �إليه الدولة الفل�سطينية الموعودة بعد انتهاء المفاو�ضات[، 

�أو  والأ�سلحة  “الإرهابين”  تهريب  عمليات  وتت�ضمن  و“فل�سطين”،  وم�صر 

“فل�سطين”  على  لاعتداءات  ي�ؤدي  �أن  يمكن  الذي  التهريب  من  �آخر  نوع  �أيّ 
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عمليات  في  الزوارق  �أو  الطائرات  ا�ستخدام  �أي�ضاً  ت�شمل  كما  “�إ�سرائيل”.  �أو 

التهريب والاعتداء. 

ج. التحديات الإقليمية:

�إن �أهم تهديد �إقليمي ممكن �أن يحدث هو �أن يحاول تنظيم الدولة �أو غيره 

من “التنظيمات الإرهابية” الت�سلل �إلى الأردن ومحاولة زعزعة الأمن من داخل 

الفل�سطينية  “�إ�سرائيل” والدولة  �أي�ضاً  المملكة. فهذا لن يهدد الأردن فقط، بل 

غير  الأردن،  باحتلال  العراق  يقوم  �أن  هو  المحتمل  الآخر  التهديد  الم�ستقبلية. 

�أن هذا الاحتمال �أ�صبح �ضعيفاً بعد �سقوط �صدام ح�سين، لكن يجب �أن يظل 

الإ�سرائيليين  من  كل  لحماية  وذلك  �أمني،  نظام  �أيّ  في  الاعتبار  بعين  م�أخوذاً 

والفل�سطينيين على حدّ �سواء. 

3. المتطلبات الأمنية الإ�سرائيلية:

الر�أي  لدى  مقبولاً  يكون  �أن  الدولتين  لحل  �أمني  نظام  �أيّ  هند�سة  تتطلب 

على  قادراً  و�أن يكون  �سواء،  الإ�سرائيلية على حدّ  والقيادة  الإ�سرائيلي  العام 

الأخيرة.   15 الـ  ال�سنوات  في  �صعوبة  ازدادت  �أ�سا�سية  تحديات  على  التغلب 

فبالحد الأدنى يجب على �أيّ اقتراح �أمني �أن يقنع الإ�سرائيليين الم�شككين �أن �أيّ 

خطوة لن تكون تكراراً ل�سيناريو الان�سحاب من غزة الذي ينظر �إليه على �أنه 

خط�أ ا�ستراتيجي، بحيث لا ت�صبح ال�ضفة الغربية هي الأخرى ملاذاً لإطلاق 

ال�صواريخ على “�إ�سرائيل”. 

�إ�صرار  يعالج مو�ضوع  �أن  �أمني يجب  اقتراح  �أيّ  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن 

“�إ�سرائيل” على الدفاع عن نف�سها بنف�سها. فمع التاريخ الطويل من ال�صراع 
من  كلاً  ف�إن  جيرانها،  مع  الحروب  في  “�إ�سرائيل”  و�سجل  “الإرهاب”،  مع 

ب�شدة  متم�سكون  �سواء  حدّ  على  الإ�سرائيليين  وعامة  الإ�سرائيلي  الجي�ش 

الأمنية  الم��سؤوليات  من  �أيّ  ت�سليم  �أن  يعني  وهذا  الذاتي.  الدفاع  بمو�ضوع 



8

ترجمات الزيتونة 80

�إ�سرائيل”.  “دولة  مبادئ  من  �أ�سا�سي  مبد�أ  مع  يتعار�ض  خارجي  لطرف 

وبالتالي، ف�إن الإ�سرائيليين لن يكونوا م�ستعدين �أبداً �أن ي�ضعوا ثقتهم الكاملة 

فيما يتعلق بعنا�صر �أ�سا�سية في �أمنهم بجيرانهم العرب. كما �أنهم �سيرف�ضون 

�أيّ جهود تقوم بها الولايات المتحدة �أو �أوروبا �أو حتى حلف �شمال الأطل�سي 

الأمن  لتوفير   North Atlantic Treaty Organization (NATO) )الناتو( 

لـ“�إ�سرائيل” نظراً لتجربتهم ال�سلبية مع القوات الدولية. 

يتعلق  عندما  �ضعيفة  تكون  بالفل�سطينيين  الإ�سرائيليين  ثقة  ف�إن  و�أخيراً، 

الأمر بالمو�ضوع الأمني. فعلى الرغم من التعاون الوثيق مع الأجهزة الأمنية 

بنوايا  ت�شكيكهم  عن  دائم  ب�شكل  يعربون  الإ�سرائيليين  ف�إن  الفل�سطينية، 

الأمنية  الأجهزة  قدرات  تطوير  تّم  لو  حتى  ب�أنه  ويجادلون  الفل�سطينيين، 

ف�إن  انت�شاره؛  يعيد  �أن  الإ�سرائيلي  للجي�ش  معها  يمكن  درجة  �إلى  الفل�سطينية 

المتطرفين  الفل�سطينية في ملاحقة وتوقيف  ال�سيا�سية  الرغبة  في  هناك �شكوكاً 

بالعائلات  وثيقة  علاقات  تربطهم  الذين  �أولئك  خ�صو�صاً  الخطيرين، 

الفل�سطينية الكبيرة وذات النفوذ. وعليه، ف�إن الإ�سرائيليين يرون �أن الأجهزة 

المدى،  طويل  والتزام  فعالة،  �إدارة  �إلى  دائم  ب�شكل  تحتاج  الفل�سطينية  الأمنية 

ووجود دائم للمدربين والمراقبين والم�شرفين الأمريكان. 

4. المتطلبات الفل�سطينية فيما يتعلق بالأمن والكرامة وال�سيادة:

فيما  �أ�سا�سية  هواج�س  لديهم  الفل�سطينيين  ف�إن  الآخر،  المقلب  وعلى 

�أيّ  الفل�سطينيون  يقبل  لن  ف�أولاً،  ومقبول.  فعال  �أمني  نظام  بهند�سة  يتعلق 

الفل�سطينية”، “الأرا�ضي  داخل  �إ�سرائيلياً  ع�سكرياً  ظهوراً  يت�ضمن   حلّ 

التي  بالأمور  القيام  �أو  الفل�سطينيين  تحركات  من  الحد  في  الا�ستمرار  �أو 

الدولة  كل  على  الأمر  هذا  وينطبق  الفل�سطينية.  الدولة  �سيادة  تقت�ضيها 

من  كل  مع  والمعابر  الحدود  على  خا�صة  �أهمية  يكت�سب  ولكنه  الفل�سطينية، 

م�صر والأردن. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ي�صر الفل�سطينيون على �أن لا ت�أخذ مراحل 
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�أيّ اتفاق وقتاً طويلاً، و�أن ت�شمل �إعادة الانت�شار الإ�سرائيلي كل المناطق التي 

مع  مبا�شر  ب�شكل  يتعار�ض  ما  وهو  الم�ستقبلية،  الفل�سطينية  الدولة  �ست�شكل 

ف�إن  الان�سحاب من غزة. وبالتالي،  التي تولدت عقب  الإ�سرائيلية  حالة الحذر 

الحاجة �إلى تق�سيم �أي اتفاق م�ستقبلي �إلى مراحل يجب �أن تتزامن مع ت�أكيدات 

كافية وخطوات مهمة للتغلب على ال�شكوك الفل�سطينية حول نوايا “�إ�سرائيل” 

في �إتمام العملية. كما �أن الفل�سطينيين لا يثقون ب�أن “�إ�سرائيل” �ستفر�ض قيوداً 

على تحركات قواتها في حال قررت اتخاذ خطوات �أحادية الجانب، وهو ما لن 

�أي�ضاً مع  الدولتين. وهذا ما يتعار�ض  �إطار حلّ  الفل�سطينيون في  يتهاون معه 

رغبة “�إ�سرائيل” في �أن تكون قادرة على الت�صرف ب�شكل م�ستقل والدفاع عن 

نف�سها ب�شكل �أحادي الجانب عند ال�ضرورة. 

ب�أمنهم.  �أي�ضاً  مهتمون  الفل�سطينيين  ف�إن  ال�سيادة،  م��سألة  �إلى  وبالإ�ضافة 

وبناء على ذلك، ف�إن �أيّ �إطار �أمني يجب �أن ي�ستجيب لاحتياجات الفل�سطينيين 

ال�ضرورية لتحقيق الازدهار الاقت�صادي والا�ستقرار الاجتماعي. لذلك، يرى 

الفل�سطينيون �أن �أيّ اتفاقية �أمنية يجب �أن ت�ضمن حرية حركة الأجهزة الأمنية 

الفل�سطينيين  �أن  كما  المذكورة.  الم�شاكل  معالجة  على  وقدرتها  الفل�سطينية 

ي�شعرون بالا�ستياء لأن �أجهزتهم الأمنية ممنوعة من الو�صول �إلى مناطق عدة 

بحكم القيود التي تفر�ضها الاتفاقيات ال�سابقة، بما في ذلك �أجزاء من مناطق �أ 

وب وج في ال�ضفة الغربية، مما جعلها ملاذاً للخارجين عن القانون بمن فيهم 

منفذي عمليات الطعن التي حدثت م�ؤخراً. 

وبالإ�ضافة �إلى كل ما ذكر، ف�إن الم��سؤولين الفل�سطينيين يرون لأنف�سهم دوراً 

في هند�سة الأمن الإقليمي، حيث �إن علاقتهم الوثيقة مع الإ�سرائيليين في �إطار 

حلّ الدولتين �ست�سمح لهم ب�أن يلعبوا دوراً في التقريب بين “�إ�سرائيل” والعديد 

من الدول العربية والقوى الأمنية الخارجية. كما �أنهم ي�شاطرون “�إ�سرائيل” 
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وغيرها من اللاعبين في المنطقة الرغبة في محاربة الجماعات الجهادية المتطرفة. 

وعلى الرغم من �أن �أيّ دور للفل�سطينيين في هذا المجال �سيكون �صغيراً، �إلا �أنهم 

يظلون متحم�سين للإدلاء بدلوهم على هذا ال�صعيد. 

5. النقاط الأ�صعب في هند�سة الاتفاق:

و�ضع جدول زمني لإعادة الانت�شار الإ�سرائيلي. 	•
الوجود الإ�سرائيلي في وادي الأردن. 	•

تحديد من له الكلمة الأخيرة في �إعادة الانت�شار الإ�سرائيلي. 	•
�أيّ  ح�صول  عند  الفل�سطينية”  “المناطق  دخول  �إعادة  في  “�إ�سرائيل”  حقّ  	•

طارئ. 
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المبادئ المنظمة للنظام الأمني

1. فر�ضيات الدرا�سة:

تفتر�ض الدرا�سة �أن �إتمام معظم مكونات النظام الأمني ذي ال�صلة �سوف 

اتفاقية.  على  والتوقيع  المفاو�ضات  عبر  نهائي  حلّ  �إلى  التو�صل  بعد  يكون 

التعاون  من  نوع  �إلى  �صراحة  تدعو  المقترحة  الأمنية  التدابير  من  فالعديد 

قبل  حتى  �أنه  غير  اتفاق.  �إطار  في  �إلا  ممكناً  يكون  لن  الذي  الأمني  والتن�سيق 

الو�صول �إلى مثل هذا الاتفاق يمكن للجانبين �أن يقوما بتنفيذ نقاط معينة �سيتم 

التطرق �إليها بالتف�صيل لاحقاً. 

“�إ�سرائيل”  �ستقدم  النهائي،  الاتفاق  �إطار  في  �أنه  �أي�ضاً  الدرا�سة  وتفتر�ض 

الفل�سطينية  الدولة  تنازلات للفل�سطينيين فيما يتعلق بالأرا�ضي بحيث تكون 

وفي  الطرفين.  بين  للأرا�ضي  تبادل  مع   1967 �سنة  حدود  على  قائمة  النهائية 

الا�ستجابة  في  مرونة  �أكثر  �سيكونون  الفل�سطينيين  المفاو�ضين  ف�إن  المقابل، 

للمتطلبات الأمنية الإ�سرائيلية الأ�سا�سية، طالما لا يتم انتهاك خطوطهم الحمراء 

و�سيادتهم.

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، تفتر�ض الدرا�سة �أي�ضاً �أنه مع الانتهاء من هند�سة هذا 

النظام الأمني في اتفاقية الو�ضع النهائي، ف�إن كل �أمور عمليات تبادل الأرا�ضي 

�ستكون قد انتهت وكذلك تعديل جدار الف�صل الحالي وفق الحدود الجديدة، كما 

�سيكون بناء ما تبقى من جدار فا�صل بين الدولتين قد انتهى �أي�ضاً. 

ومن ناحية �أخرى تفتر�ض الدرا�سة �أن ما �سيتم التو�صل �إليه من اتفاق على 

الو�ضع النهائي، لن يتم تطبيقه في غزة �إلا حين يتم توحيد النظام الفل�سطيني 

تحت �إمرة حكومة فل�سطينية مركزية واحدة ت�ستجيب لل�شروط الثلاثة التي 

العنف  بـ“�إ�سرائيل”، ونبذ  �أي الاعتراف   ،Quartet الدولية  الرباعية  و�ضعتها 

الاندماج مع  �إعادة  اتفاقيات. وكجزء من  �إليه من  التو�صل  تّم  والاعتراف بما 
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�أن توافق على التخلي عن �صناعتها الع�سكرية  ال�ضفة، على الحكومة في غزة 

ونظامها ال�صاروخي وقدراتها الع�سكرية الهجومية. 

“�إ�سرائيل” �سوف تحتفظ بقدراتها الحالية على  �أن  الدرا�سة  كما تفتر�ض 

الدفاع عن نف�سها �أو حتى تعمل على تعزيزها وزيادتها، الأمر الذي �سيعطي 

التام للاتفاق  ال�سيناريوهات، كالانهيار  �أ�سو�أ  �أنه في  على  ت�أكيداً  الإ�سرائيليين 

بين الطرفين، �ستكون “�إ�سرائيل” قادرة على الدفاع عن نف�سها بنف�سها. 

وتركز الدرا�سة على خطوات لتح�سين الأجهزة الأمنية الفل�سطينية الحالية 

الدولة  الدولي �سوف ي�ستمر في م�ساعدة  المجتمع  �أن  �إلى  ال�ضمنية  الإ�شارة  مع 

الفل�سطينية على تح�سين قدرتها على �إدارة الأمور مع الزمن. وعلى الرغم من 

الإحباط الذي ت�شعر به الجهات المانحة نظراً لان�سداد الأفق ال�سيا�سي حالياً، 

�إلا �أنه في حال ا�ستطاع الطرفان التو�صل �إلى اتفاق على الحل النهائي ف�إن ذلك 

�سينعك�س انتعا�شاً ملحوظاً على الم�ستثمرين والجهات المانحة. 

وفي الوقت الذي تفتر�ض فيه الدرا�سة �أنه في �إطار اتفاق الحل النهائي �سوف 

ت�ستمر الإدارة الفل�سطينية بالتح�سن البطيء، �إلا �أنها ت�أخذ بعين الاعتبار �آليات 

متوقعة غير  كبيرة  �سلبية  تطورات  حدوث  حال  في  الأمور  في  النظر   لإعادة 

حالياً. 

و�أخيراً ت�ضع الدرا�سة بع�ض الافترا�ضات حول الإطار الإقليمي ب�شكل عام. 

لن يف�ضي  النهائي  اتفاق على الحل  �أيّ  �أن  الدرا�سة ترى  �أن  الرغم من  وعلى 

�إلى حلّ م�شاكل مثل التطرف الإ�سلامي وانعدام الا�ستقرار الإقليمي، غير �أنها 

بالت�أكيد  له  الإ�سرائيلي �سوف يكون  الفل�سطيني  لل�صراع  �أن و�ضع حدّ  ترى 

ت�أثيرات �إيجابية على الو�ضع في ال�شرق الأو�سط. وبالتالي، ف�إن الدرا�سة تقدم 

تح�سين  في  ت�سهم  بحيث  الاتفاقية  فعالية  رفع  كيفية  حول  الاقتراحات  بع�ض 

�أمن الإ�سرائيليين والفل�سطينيين. كما تفرد الدرا�سة  �إلى جانب  الأمن الإقليمي 
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العنا�صر في حال  النظر في بع�ض  �إعادة  �أو  �آليات مراجعة  م�ساحة للحديث عن 

حدوث تغيرات دراماتيكية �سلبية ناتجة عن عدم الا�ستقرار في المنطقة. 

2. المبادئ الأ�سا�سية للنظام الأمني: 

الأمنية، وتحتفظ  “�إ�سرائيل”  ي�ستجيب لمخاوف  الطبقات  بناء نظم متعدد  	. �أ

نف�سها  عن  الدفاع  على  قدرتها  �إلى  بالإ�ضافة  النف�س  عن  الدفاع  بحق  فيه 

بنف�سها، مع �ضمان �أن لا ي�ستخدم حقّ الدفاع هذا �إلا في الحالات الق�صوى. 

وهذه الطبقات الخم�س هي على التوالي: 

�أولاً، جهود ا�ستخباراتية م�شتركة لمحاربة “الإرهاب” والتهريب مع الدول 

العربية “المعتدلة”، ولا يقت�صر الأمر على الأردن وم�صر، بل يمتد لي�شمل 

التعاون  مجل�س  دول  من  وغيرها  وال�سعودية،  المتحدة،  العربية  الإمارات 

الخليجي التي تمتلك �أنظمة ا�ستخباراتية قوية ولديها م�صالح م�شتركة مع 

“�إ�سرائيل”، في مواجهة �إيران والق�ضاء على “الإرهاب”. 

ثانياً، تو�سيع التعاون الأمني الوثيق مع م�صر والأردن. 

ثالثاً، بناء نظام �أمني �شامل للحدود لا يقت�صر على ال�سياج الحدودي فقط، 

�إلى  �إ�ضافية، ومج�سات لر�صد الحركة، بالإ�ضافة  �أي�ضاً حواجز  بل ي�شمل 

مج�سات بعيدة المدى محمولة بالمناطيد، ونظام لك�شف الأنفاق. 

طول  على  العدد  �صغيرة  �أمريكية  قوات  تت�ضمن  دوريات  ت�سيير  رابعاً، 

الدوريات  هذه  تركيبة  تتغير  �أن  على  والأردن؛  “فل�سطين”  بين  الحدود 

خلال المراحل الانتقالية. 

الدولة  امتداد م�ساحة  �أمنية مدربة ب�شكل فعال على  �أجهزة  خام�ساً، ن�شر 

الفل�سطينية ل�ضمان الأمن الداخلي الفل�سطيني. 
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الفل�سطينيين،  المدنيين  �أمام  الإ�سرائيلي  الع�سكري  الظهور  من  ب.	التقليل 

�إ�شارة  تعطي  �أن  �ش�أنها  من  المجال  هذا  في  مبكرة  كبيرة  بخطوات  والقيام 

للفل�سطينيين بوجود تغييرات على �أر�ض الواقع. 

على  مبنية  تكون  المناطق،  من  تدريجية  انت�شار  �إعادة  لعملية  التخطيط  ج.	

الأمور  لمعالجة  و�آليات  الأهداف  لتحقيق  زمني  جدول  وعلى  الظروف 

الم�ستجدة. 

المثال  �سبيل  على  )ت�شمل  الأطراف  متعددة  م�شتركة  عمليات  مراكز  بناء  د.	

�إلى  بالإ�ضافة  والأردنيين(،  والأمريكان،  والفل�سطينيين،  الإ�سرائيليين، 

درجة  على  الإ�سرائيليون  يكون  بحيث  المعلومات  لتبادل  �آليات  و�ضع 

لل�سيادة  انتهاك  �أو  تدخل  �أدنى  مع  الأمور  بمجريات  الإحاطة  من  عالية 

الفل�سطينية. 

الفل�سطينية،  الأمنية  القوات  وتجهيز  بتدريب  تقوم  �أمريكية  قوات  تكليف  هـ.	

بالإ�ضافة �إلى المراقبة والقيام بعمليات محدودة جداً. 
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معالجة �أ�صعب النقاط العالقة

1. و�ضع جدول زمني لإعادة الانت�شار:

لعامة  يمكن  طريقة  �أو�ضح  الانت�شار  لإعادة  زمني  جدول  و�ضع  ي�شكل 

الاتفاق  في  الأمنية  العنا�صر  فهم  خلالها  من  والإ�سرائيليين  الفل�سطينيين 

لو  حتى  مجدولة  �أهداف  على  الاتفاق  الطرفين  على  �سيكون  عليه.  والحكم 

عنى ذلك ت�سليم �سلطات كل منطقة على حدة و�إعادة انت�شار مبنية على قراءة 

الظروف على �أر�ض الواقع. وتقدم الدرا�سة اقتراحين، �أحدهما �أن تكون هناك 

ثلاث خطط خم�سية تمتد على مدى 15 عاماً، بحيث تت�ضمن الخطة الخم�سية 

�إخلاء الم�ستعمرات التي لن تدخل �ضمن خطة تبادل الأرا�ضي، و�إنهاء  الأولى 

الفل�سطينية  الأمنية  الأجهزة  تبد�أ  �سوف  الفترة  هذه  وفي  الأمني.  الجدار  بناء 

با�ستلام م��سؤوليات �أمنية �أو�سع مما هي عليه الآن على �أن يتوقف ذلك على 

اكت�سابها معايير تدريبية محددة. غير �أن الم��سؤولية الأمنية ب�شكل عام �سوف 

“خطة  ت�سمى  ف�سوف  الثانية  الخم�سية  الخطة  �أما  الإ�سرائيليين.  بيد  تظل 

الغربية من  ال�سلطات الأمنية في معظم مناطق ال�ضفة  التثبيت” حيث يتم نقل 

الجي�ش  يبقى  حين  في  الفل�سطينية،  الأمنية  الأجهزة  �إلى  الإ�سرائيلي  الجي�ش 

الجي�ش  �سيخرج  الأخيرة،  الخم�سية  الخطة  في  الأردن.  وادي  في  الإ�سرائيلي 

الإ�سرائيلي من وادي الأردن، وكخطوة نهائية من �ضفاف نهر الأردن. 

�سيت�ضمن  الذي  للمراحل  تكرار  من  الكثير  هناك  �سيكون  الإطار  هذا  وفي 

دائم  ب�شكل  �أو  م�ؤقتاً  الأمريكية  المتحدة  الولايات  فيها  تتولى  انتقالية  مراحل 

م��سؤوليات محددة، مثل ت�سيير الدوريات على �ضفاف نهر الأردن. 

�أما الاقتراح الثاني فيقت�ضي �أن تكون هناك فترة زمنية مدتها ع�شرة �أعوام، 

الأعوام  تلك  وخلال  المعنية.  الأطراف  بين  التعاون  لأغرا�ض  تزيد،  �أن  يمكن 

تكون غالبية القوات الإ�سرائيلية قد ان�سحبت وما تبقى منها يكون ظهوره �أمام 



16

ترجمات الزيتونة 80

تمديد  بمكان  ال�سهولة  من  يكون  وحينها  جداً.  محدوداً  الفل�سطينيين  المدنيين 

الأعوام الع�شر في �إطار طلب تقني من الجانب الإ�سرائيلي. وكجزء من الاتفاق 

يَعِد الفل�سطينيون الولايات المتحدة �أنهم �سيوافقون على التمديد لعدد محدود 

من الأعوام؛ وحينها يمكن للولايات المتحدة �أن تقدم التزاماً لـ“�إ�سرائيل” في هذا 

الخ�صو�ص. 

2. القوات الإ�سرائيلية على �ضفاف نهر الأردن:

�أنه  �إلا  الحدودي؛  الأمن  لنظام  �سيحدث  الذي  التطوير  كل  من  الرغم  على 

على  �إ�سرائيلية  قوة  وجود  ب�ضرورة  قوي  �شعور  الإ�سرائيليين  لدى  �سيظل 

في  والمعقدة  ال�صعبة  الإقليمية  التطورات  مع  خ�صو�صاً  الأردن،  نهر  �ضفاف 

�أيامنا هذه، و�إ�صرارهم على الدفاع عن �أنف�سهم ب�أنف�سهم. كما �أنهم �سيظلون 

قلقين من �أن كفاءة القوات الفل�سطينية لن تكون كافية لوقف �أي تهديد تقليدي، 

ناهيك عن وقف عمليات الت�سلل والتهريب عبر الحدود. ومن ناحيتهم، �سيقبل 

الفل�سطينيون بوجود قوة ثالثة. ومع ح�صر وجود �أيّ قوة ثالثة بالممر ال�ضيق 

في الطريق 90، ف�إن ذلك �سوف يعالج مخاوف الفل�سطينيين من �أن تكون هذه 

المطالبة  بالمقابل �سي�صرون على  لكنهم  الفل�سطينيين؛  للمدنيين  القوى ظاهرة 

عدة  الدرا�سة  وتقترح  ال�سيادة.  م��سألة  �أجل  من  نهائي  �إ�سرائيلي  بان�سحاب 

حلول، منها �أن يكون هناك وجود ع�سكري �أمريكي دائم على الجهة الفل�سطينية 

من الحدود، على �أن لا يتعدى عديد القوة الأمريكية مئات العنا�صر. وقد تكون 

هذه القوة على �شكل دوريات م�شتركة ت�ضم الفل�سطينيين والأمريكان، ولكن 

الأمنية للأمريكان ب�شكل عام، مما يعطي  الم��سؤولية  �أن تكون  الأهم من ذلك 

تطمينات كبيرة للإ�سرائيليين خ�صو�صاً �إذا ما نظرنا �إلى التحالف التاريخي بين 

الطرفين. 

وهناك خيار �آخر، �أن تكون هناك قوة �إ�سرائيلية �صغيرة العدد مح�صورة 

�شرق الطريق 90 وغير ظاهرة للمدنيين الفل�سطينيين. ومن المتوقع �أن يطالب 
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الفل�سطينيون بثمن مقابل هذا التنازل، ك�أن ي�سمح لهم با�ستخدام �أحد المرافئ 

الإ�سرائيلية المطلة على البحر المتو�سط، مع كل ما يعود عليهم بفائدة اقت�صادية 

كبيرة. 

وهناك خيار ثالث، وهو �أن تكون هناك قوات م�شتركة �إ�سرائيلية فل�سطينية 

تقوم بدوريات على طول �ضفاف نهر الأردن، وهذا يتنا�سب �أكثر مع متطلبات 

الطرفين.  بين  والتعاون  المعلومات  تبادل  على  وي�شجع  الفل�سطينية  ال�سيادة 

الأمريكان  مثل  الم�شتركة  القوات  لهذه  �آخرين  لاعبين  �إ�ضافة  �أي�ضاً  ويمكن 

والأردنيين �أو �أيّ قوة دولية. 

�أمريكية على الجهة الأردنية من  وهناك خيار �أ�ضافي ب�أن تكون هناك قوة 

نهر الأردن في حين يتولى الفل�سطينيون م��سؤولية جهتهم، وهذا ما قد يطمئن 

ب�أي  القيام  لن يعتر�ضوا طريقهم في حال قرروا  الأمريكان  ب�أن  الإ�سرائيليين 

خطوة �أحادية الجانب. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، يمكن للولايات المتحدة �أن تقود تحالفاً دولياً �أو قوة من 

�ضمن حلف الناتو تقوم بالانت�شار و�إدارة الأمور في منطقة نهر الأردن، وهذا 

ما يمكن ت�سويقه �سيا�سياً داخل الولايات المتحدة ب�شكل �أ�سهل بكثير من فكرة 

�أن تتولى الولايات المتحدة منفردة �أيّ م��سؤولية في تلك المنطقة. 

والخيار الأخير �أن يكون هناك مقاربة هجينة، بحيث تبد�أ بوجود �إ�سرائيلي 

بفترة  ذلك  بعد  ثم  الإ�سرائيليين،  ت�ضم  م�شتركة  قوات  �أو  �أمريكي  وجود  �أو 

طويلة تت�سلم القوات الفل�سطينية زمام الأمور. 

3. القرار النهائي بخ�صو�ص �إعادة الانت�شار:

نظراً للقناعة الإ�سرائيلية الرا�سخة ب�ضرورة الدفاع عن �أنف�سهم ب�أنف�سهم، 

�أن يحظى  الان�سحاب يجب  اتفاق نهائي على  �أيّ  ب�أن  العديد منهم يرون  ف�إن 

الفل�سطيني  المفاو�ض  �سيرف�ضه  ما  وهذا  بالإجماع،  الأطراف  جميع  بموافقة 
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تجربة  ومع  قرار.  �أيّ  على  الفيتو  حقّ  الإ�سرائيلي  الطرف  �إعطاء  يعني  لأنه 

يرف�ض  �أن  المتوقع  من  ف�إنه  �أو�سلو،  اتفاق  تجميد  منذ  المريرة  الفل�سطينيين 

الانت�شار،  ب�إعادة  الأخير  القرار  يكون  �أن  قاطعاً  رف�ضاً  الفل�سطينيون 

التطبيق  التحقق من  �أن تقوم مجموعة  الدرا�سة  للإ�سرائيليين. ولذلك، تقترح 

 Security Implementation Verification Group جي  في  �آي  �أ�س  الأمني 

SIVG بحل هذه الم�شكلة من خلال �إخ�ضاع القوات الفل�سطينية لعملية تقييم 

م�ستمرة من خلال برنامج يتم الاتفاق عليه بين الجهات الثلاث، الفل�سطينية 

القوات  �أن  الت�أكد  يمكن  البرنامج  هذا  خلال  ومن  والأمريكية،  والإ�سرائيلية 

الفل�سطينية قد حققت المعايير اللازمة التي ت�سمح للإ�سرائيليين تطبيق الخطوة 

التالية من عملية �إعادة الانت�شار. وفي حال كان هناك تعنت من �أحد الأطراف داخل 

المجموعة �أو خلاف في وجهات النظر، فحينها يرفع الأمر �إلى الجهات ال�سيا�سية 

الجهات  كل  و�أن  خ�صو�صاً  القرار،  وت�أخذ  الجمود  تك�سر  �أن  �ش�أنها  من  التي 

�ستكون مهتمة بنجاح الاتفاق. ويمكن �أي�ضاً حلّ الخلاف حول �إعادة الانت�شار 

ب�إعادة النظر ببع�ض الإجراءات الأمنية على �أر�ض الواقع كبناء حواجز جديدة 

الانت�شار  الإ�سرائيليين لإعادة  �أو تحويل م�سار طريق...�إلخ. وفي حال رف�ض 

في  داخلية  تغيرات  من  �أو  المنطقة  في  تحدث  التي  التحولات  من  الخوف  بحجة 

على  الاتفاق  و“�إ�سرائيل”  المتحدة  الولايات  فب�إمكان  الفل�سطينية؛  ال�سيا�سة 

�آليات خا�صة يمكنها مراجعة هذه العوامل وت�أثيرها على عملية الانتقال ب�شكل 

�أن يقترحوا  عام. ومن خلال الحوار الإ�سرائيلي الأمريكي، يمكن للأمريكان 

تح�سينات �أمنية جديدة في محاولة للتغلب على التحديات الأمنية الم�ستجدة، �أو 

في �أحلك الظروف يمكن للولايات المتحدة �أن ترجع للفل�سطينيين وتبحث كيفية 

تعديل تطبيق الاتفاق بطريقة تعالج هذه المخاوف الجديدة. 
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4. �إعادة دخول “�إ�سرائيل” “المناطق الفل�سطينية”:

�إن الهدف من النظام الأمني المتعدد الطبقات وم�شاركة المعلومات والعمليات 

بالإ�ضافة �إلى وجود القوة الأمريكية، هو الحد من الحاجة �إلى تدخل �إ�سرائيلي 

مبا�شر. غير �أنه من المتوقع �أن ي�صر الإ�سرائيليون �أنه عند ال�ضرورة يجب �أن 

يكونوا قادرين على الت�صرف بطريقة �أحادية للدفاع عن �أنف�سهم. ومن المتوقع 

لديهم  تكون  و�أن  ل�سيادتهم  انتهاك  �أي  على  ب�شدة  الفل�سطينيون  يعتر�ض  �أن 

مخاوف من �أن يكرر الجانب الإ�سرائيلي التدخل ب�شكل م�ستمر. في هذا الإطار، 

كبير  تقليدي  تهديد  فهناك  التهديدات.  من  مختلفين  نوعين  بين  التفريق  يجب 

ومبا�شر كقيام قوة تقليدية باجتياح الأردن وتهديد حدود “فل�سطين”، وحينها 

في  لم�ساعدتها  الإ�سرائيلي  بالتدخل  الفل�سطينية  ال�سلطة  ترغب  �أن  المتوقع  من 

حماية نف�سها من الطرف المهاجم. 

�أكثر من ال�سيناريو  �أما ال�شكل الآخر من التهديدات، والذي يرجح حدوثه 

مواجهة  كيفية  حول  والفل�سطينيين  الإ�سرائيليين  بين  الاختلاف  فهو  الأول، 

دوراً  تلعب  �أن  المتحدة  للولايات  يمكن  الحالة  هذه  وفي  ما”.  �إرهابية  “عملية 
التحقق من  العملياتي من خلال مجموعة  الم�ستوى  الطرفين على  بين  و�سيطاً 

الإ�شكالية،  هذه  لمواجهة  المطروحة  الأخرى  الخيارات  ومن  الأمني.  التطبيق 

التي تقدم الولايات المتحدة  العامة  اتفاقية جانبية حول الظروف  �إلى  التو�صل 

الدولة  داخل  الإ�سرائيلي  الع�سكري  للتدخل  ديبلوما�سياً  دعماً  بموجبها 

بالظروف  دراية  على  الفل�سطينيون  يكون  �أن  على  الم�ستقبلية،  الفل�سطينية 

�أيّ زعيم  �أن يوقع  التدخل حتى لا يعتر�ضوا عليه. ولا ي�شترط  بهذا  المحيطة 

فل�سطيني على مثل هذه الاتفاقية، بل يكفي �أن تحظى بموافقة �ضمنية. 

. الأمن الداخلي: �أ

النظام  هذا  في  والإ�سرائيلي  الفل�سطيني  الأمن  طبقات  من  الأولى  الطبقة 

هذا  يكون  و�سوف  الفل�سطينية.  الدولة  داخل  الأمنية  القوى  �ستكون  المقترح 
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الأمر �ضرورياً وحيوياً للفل�سطينيين والإ�سرائيليين على حدّ �سواء؛ �إذ يحتاج 

�إليه  الثاني  الطرف  ويحتاج  والنظام،  القانون  لإر�ساء  �آلية  �إلى  الأول  الطرف 

الكفاءات  الدرا�سة  وتحدد  “الإرهاب”.  بمكافحة  يتعلق  فيما  مخاوفه  لتبديد 

اللازمة للقوى الأمنية الفل�سطينية والتح�سينات التي يجب القيام بها لمعالجة 

�أن  للطرفين  خلالها  من  يمكن  التي  والآليات  “الإرهاب”،  مكافحة  تحديات 

يتعاونا معاً لمواجهة مثل هذه التهديدات. 

ب. القوى الأمنية الفل�سطينية:

�ستكون الدولة الفل�سطينية دولة من دون جي�ش بحيث لا تفر�ض تهديداً �أمنياً 

على “�إ�سرائيل”. وبالتالي، ف�إن القوى الأمنية الفل�سطينية �ستكون قوى �أمنية 

 .gendarmerie غير ع�سكرية، تتمتع بقدرات �أمنية فائقة لت�شبه نموذج الدرك

القانون،  وفر�ض  العام،  الأمن  حفظ  الأمنية  القوى  هذه  مهمة  تكون  و�سوف 

الر�سمية،  ال�شخ�صيات  �أمن الحدود، وحماية  “الإرهاب”، و�ضمان  ومحاربة 

ومواجهة التهديدات الخارجية والكوارث. وتتكون الأجهزة الأمنية الفل�سطينية 

الحالية من: قوات الأمن الوطني، والحر�س الرئا�سي، والأمن الوقائي، و�شرطة 

�أمر  �أن تعدد الأذرع الأمنية  الع�سكرية. وعلى الرغم من  الحدود، والمخابرات 

�أن التناف�س فيما بينها وتداخل ال�صلاحيات  �إلا  م�ألوف لدى العديد من الدول 

قد يعود بنتائج �سلبية. وبناء على ذلك، �سوف يتعين على مجموعة التحقق من 

التطبيق الأمني �أ�س �آي في جي �أن تقوم بعملية تقييم ر�سمية لتحديد ما �إذا كانت 

كما  الأمنية.  للمتطلبات  ت�ستجيب  الفل�سطينية  الأمنية  للأجهزة  الحالية  البنية 

يجب �أن ت�شمل الأجهزة الأمنية الفل�سطينية وحدة لمكافحة “الإرهاب”، تكون 

ب�أ�سلحة خا�صة  �صغيرة ولكن تتمتع بكفاءة عالية، ويتم تدريبها وتجهيزها 

مدن  في  تعمل  التي  الأمنية  القوى  كفاءة  م�ستوى  �إلى  ت�صل  بحيث  وتكتيكات، 

 . New York أو نيويورك� Los Angeles كبيرة مثل لو�س �أنجل�س
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القوة لدى جهاز غير ع�سكري مثلما هو  �أجل الحفاظ على متطلبات  ومن 

بالأ�سلحة  لائحة  و�ضع  يجب  ف�إنه  الفل�سطينية،  الأمنية  القوى  لدى  الحال 

والمعدات التي تحظى بموافقة الجهات المعنية، وبالتحديد “�إ�سرائيل”. وكقاعدة 

�أو  طائرات  �أو  ثقيلة  �أ�سلحة  �أي  بها  الم�سموح  اللائحة  ت�ضم  لا  �أن  يجب  عامة، 

بداية  نقطة  اللائحة  هذه  وت�شكل  �شامل.  دمار  �أ�سلحة  �أو  ع�سكرية  قوارب 

الق�صوى  الم�ستقبلية  القدرات  حول  المعنية  الأطراف  بين  تف�صيلية  لمفاو�ضات 

الم�سموح بها للأجهزة الأمنية الفل�سطينية. و�إذا ما طالبت الجهات الفل�سطينية 

قبل  من  عليه  ويوافق  يدر�س  �أن  يجب  طلبها  ف�إن  �إ�ضافية،  بقدرات  م�ستقبلاً 

وتعزيز  بمراقبة  �أي�ضاً  �ستقوم  والتي  الأمنية،  التطبيق  من  التحقق  مجموعة 

النهائي،  اتفاقية الحل  العنا�صر الأ�سا�سية في  هذا العن�صر من الاتفاقية. ومن 

�أن يكون هناك اتفاق على �سقف �أعلى لقدرات القوى الأمنية الفل�سطينية، مع 

العلم �أن القوى الأمنية الفل�سطينية �ستتولى م��سؤولية ال�ضفة كلها ولي�س فقط 

من  التحقق  مجموعة  على  �سيتوجب  الأعلى،  ال�سقف  تحديد  ومع  �أ.  المنطقة 

التطبيق الأمني �أن تجري تقويماً ر�سمياً �شاملاً للأجهزة الأمنية الفل�سطينية 

لتحديد قدراتها الحالية. والفرق بين القدرات الحالية والقدرات الم�ستقبلية التي 

�سيتم الاتفاق عليها �سي�شكل الأر�ضية لبرنامج بناء القدرات الذي �ستقوم به 

المجموعة المذكورة.

ج. محاربة “الإرهاب”:

“�إ�سرائيل”  على  المتطرفون  ي�شكلها  التي  الداخلية  التهديدات  �ستكون 

القوى  �ستواجه  التي  التحديات  �أ�صعب  �أحد  الم�ستقبلية  الفل�سطينية  والدولة 

الأمنية الفل�سطينية؛ فهنا يكمن تحديان بارزان. التحدي الأول هو �أن تكت�سب 

المتهمين.  على  والقب�ض  المخططات  لك�شف  كافية  قدرات  الفل�سطينية  القوات 

التحدي الثاني والأكبر هو تطوير نظام ق�ضائي فل�سطيني قادر على محاكمة 

م�ساعدة  وجود  مع  فحتى  �آمن.  و�أ�سلوب  محدد  وقت  في  المتهمين  و�سجن 
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خارجية كبيرة، �سوف يتطلب الأمر �سنوات طويلة لكي يكون النظام الق�ضائي 

قادراً على �أداء هذه المهمة. وبالتالي، في الوقت الذي يركز فيه الفل�سطينيون على 

تطوير  على  الق�صير  المدى  في  التركيز  يجب  المدى،  الطويلة  الدولة  بناء  جهود 

نظام م�ؤقت وذاتي الاحتواء وتزويده بالأذرع الق�ضائية والأمنية ال�ضرورية 

لمكافحة “الإرهاب” بطريقة فعالة. ومن العنا�صر الأخرى المهمة لهذا النظام، 

مع  المحتملة  “الإرهابية”  التهديدات  حول  الا�ستخباراتية  المعلومات  تبادل 

المعنية،  الأطراف  بين  الدورية  الاجتماعات  خلال  من  وذلك  والأردن،  م�صر 

�آلية تبادل �سريع للمعلومات والا�ستجابة الم�شتركة في حال  �إيجاد  ومن خلال 

ر�صد �أحد الأجهزة الأمنية في هذه البلدان تهديداً مركزاً ومحدداً. 

مراكز  هناك  يكون  �أن  “الإرهاب”  محاربة  في  الأخرى  العنا�صر  ومن 

�أن  للطرفين  يمكن  حيث  والفل�سطينيين  الإ�سرائيليين  بين  م�شتركة  عمليات 

يعملا معاً ويتبادلا المعلومات الا�ستخباراتية ويحددا الأهداف المحتملة وينفذا 

ت�سهيل  في  مهم  دور  المتحدة  للولايات  �سيكون  �أخرى،  ناحية  ومن  العمليات. 

�أدى  لما  التدخل ب�شكل مبا�شر نظراً  �أن تحر�ص على عدم  الأمور، ولكن يجب 

�إلى  والإ�سرائيليين  الفل�سطينيين  بين  التن�سيق  في  ال�سابق  الأمريكي  الدور  �إليه 

�أي خلاف. وبدل ذلك يمكن  التو�سط لحل  الأمريكان في  الطرفين على  اعتماد 

�أمريكي في المقر الرئي�سي لمجموعة التحقق من  �أن يكون هناك �ضابط ارتباط 

التطبيق الأمني ولكن لي�س في مركز العمليات الم�شتركة، ويتاح له �أن يطلع على 

المعلومات نف�سها، ويجتمع بزملائه الإ�سرائيليين والفل�سطينيين ب�شكل دائم، 

ويراجع المعلومات الا�ستخباراتية والعمليات. 

تخوف  هناك  يكون  �أن  الممكن  فمن  التحديات.  من  يخلو  لن  الأمر  �أن  غير 

من  ذلك  ي�سببه  �أن  يمكن  لما  الفل�سطينيين  مع  المعلومات  تبادل  من  �إ�سرائيلي 

دور  تلعب  �أن  المتحدة  للولايات  يمكن  �أي�ضاً  وهنا  ح�سا�سة،  معلومات  ك�شف 

ويقدم  ويحللها  المعلومات  على  الارتباط  �ضابط  يح�صل  بحيث  الو�سيط، 
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المتوفرة  المعلومات  كانت  �إذا  ما  حول  الفل�سطينية  الأمنية  للقوى  تو�صياته 

تتطلب القيام بعملية �أمنية. 

قادرين  غير  �أو  راغبين  غير  الفل�سطينيون  يكون  �أن  الأكبر  التحدي  ولعل 

تكون  حينها  �ضرورية.  �أنها  الإ�سرائيلي  الطرف  يرى  بعملية  القيام  على 

التطبيق الأمني  التحقق من  �إلى قيادة مجموعة  اللجوء  الخطوة الأولى ب�أن يتم 

�سيا�سي  لم�ستوى  رفعها  يمكن  م�ستع�صية  الم�شكلة  كانت  و�إذا  الم�شكلة،  لحل 

للإ�سرائيليين  ال�شاملة، يمكن  الاتفاقية  المواقف، وكجزء من  �أعلى. ولمثل هذه 

المتحدة  الولايات  بموجبها  تقدم  جانبية  اتفاقية  �إلى  يتو�صلوا  �أن  والأمريكان 

ما  �إذا  لـ“�إ�سرائيل”  ديبلوما�سياً  دعماً  الداهم  الخطر  مواقف  في  الأمريكية 

اختارت �أن تت�صرف ب�شكل �أحادي.
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�أمن الحدود

1. الحدود الأردنية والم�صرية: 

هند�سة  وعند  الفل�سطينية.  لل�سيادة  بالن�سبة  مهمة  ق�ضية  المعابر  ت�شكل 

والقوات  الفل�سطينية  الأمنية  القوى  تتولى  �سوف  المقترح  الأمني  النظام 

رقابة  تحت  �سيظل  الأمر  �أن  غير  جهتها.  على  كل  المعابر  م��سؤولية  الأردنية 

�أتاحت  ما  و�إذا  النا�س.  �أعين  عن  بعيداً  تتمركز  الإ�سرائيلي  الجي�ش  من  قوات 

�إلى  الأمر  نهاية  في  �ستتحول  الإ�سرائيلية  الرقابة  ف�إن  الفر�صة،  التكنولوجيا 

البيومترية  البيانات  اعتماد  �ضرورة  على  الدرا�سة  وت�شدد  بعد.  عن  رقابة 

�أمن  �إدارة  بنظام  �شبيهة  نظم  اعتماد  �إلى  تدعو  كما  العابرين.  هوية  من  للت�أكد 

 U.S Transportation Security Administration الأمريكية  الموا�صلات 

والجمارك  الحدود  لحماية  المعتمدة   Global Pass العالمية  الت�صاريح  نظم  �أو 

�أي �سجل  والت�أكد من عدم وجود  الأفراد  التحقق من خلفية  الأمريكية. ويتم 

التي ت�سمح لهم  الت�صاريح  �إعطائهم مثل هذه  الأمنية لديهم قبل  الم�شاكل  من 

هذه  يحققون  لا  الذين  على  يتوجب  حين  في  م�سبق.  �إخطار  دون  من  بالتنقل 

الحال  هو  كما  مرورهم  قبل  الم�سبق  الإخطار  نظام  في  ي�ستمروا  �أن  المعايير 

�أن تكون مطابقة لتلك  التحقق من الأمتعة وال�شحن فيجب  �إجراءات  �أما  الآن. 

 .Ben Gurion Airport الإجراءات والمعايير المتخذة في مطار بن جوريون

وفي حال حدوث خلاف بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين حول مرور �شخ�ص 

ما �أو �أمتعة ما، يتم اللجوء �إلى طرف ثالث، غالباً ما �سيكون موظفين �أمريكيين، 

الحدود،  على  الإ�شراف  مركز  في  الحدود  طرفي  على  متواجدين  �سيكونون 

و�سوف يقومون ب�إعادة التفتي�ش وحلّ الخلاف بين الطرفين. وفي حال ا�ستمر 

الخلاف ولم يتم التو�صل �إلى حلّ ي�صعد الأمر �إلى جهة �أعلى كمجموعة التحقق 

من التطبيق الأمني من �أجل اتخاذ قرار نهائي. و�إلى جانب القوات الإ�سرائيلية 
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والفل�سطينية والأردنية التي �ستدير الأمور ب�شكل يومي على المعابر، يجب �أن 

�أجل  القريبة من  تكون هناك قوة تدخل �سريع متواجدة مع دوريات الحدود 

التعامل مع الحالات الطارئة. 

�أمني  نظام  خلال  من  ت�ؤمن  �أن  يجب  الحدود  كل  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن 

متعدد الطبقات ولي�س فقط �سياج حدودي. تتكون الطبقة الأولى من هذا النظام 

معلومات  تبادل  ترتيبات  تدعمها  الأطراف،  ثلاثيتي  علاقات  مجموعتي  من 

الدول  من  وغيرها  والم�صريين  والإ�سرائيليين  الفل�سطينيين  بين  ا�ستخباراتية 

العربية، كما �سن�شرح لاحقاً في الدرا�سة. 

�أما الطبقة الثانية فتت�شكل من نظام دفاعي يت�ضمن �أنظمة مج�سات �أر�ضية 

ومج�سات محمولة في مناطيد، وهذه الأنظمة �صممت �أ�سا�ساً لت�شغّل في مناطق 

النزاع في العراق و�أفغان�ستان، غير �أنه تّم تطبيقها بفاعلية ونجاح على الحدود 

الأمريكية المك�سيكية. في حين �أن الطبقة الثالثة تتكون من مجموعة من الحواجز 

يبلغ  جدار  هناك  �سيكون  الطبقة  هذه  قلب  وفي  الإ�ضافية،  والمج�سات  الثابتة 

الطبقة  �أما  الفيديو.  �إلكترونياً وعبر كاميرات  يتم مراقبته  �أمتار  �ستة  ارتفاعه 

الرابعة ف�سوف ت�شكلها الدوريات التي �ست�سير على طول الحدود. في حين �أن 

العالي  التدريب  ذات  الفل�سطينية  الأمنية  القوات  من  �ستتكون  الأخيرة  الطبقة 

والتي �ستعمل في كل �أنحاء الدولة الفل�سطينية الم�ستقبلية. 

والأمتعة  العابرين  حول  جمعها  يتم  التي  المعلومات  تكون  و�سوف 

مراكز  متناول  في  والمج�سات  الكاميرات  ت�سجله  ما  وكل  الم�شحونة  والب�ضائع 

الإ�شراف على الحدود التي تديرها القوات الإ�سرائيلية والفل�سطينية والأردنية 

على  للإ�شراف  م�شترك  مركز  �إيجاد  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  حدة،  على  بلده  في  كل 

الحدود ي�ضم ممثلين من كل الأطراف ذات ال�صلة. 

�إدارة الملف  �أن تتم  وفيما يخ�ص الحدود بين غزة وم�صر، تقترح الدرا�سة 

بالطريقة نف�سها التي �ستدار بها الحدود بين ال�ضفة الغربية والحدود الأردنية 
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للأمن  ال�ضروري  التطوير  �إيجاد  من  ذلك  ي�شمله  ما  مع  �أعلاه،  ذكرناها  التي 

ثالثاً  طرفاً  ت�شكل  �أمريكية  قوة  ووجود  العمليات،  ومراكز  التقنية  والمعدات 

ي�ساعد في تطبيق ما �سيتم الاتفاق عليه. وعلى الرغم من وجود تحديات تقنية 

على الحدود بين غزة وم�صر تحتاج �إلى معالجة مختلفة عما هو الو�ضع عليه 

هي  �ستبقى  الأمني  للنظام  الأ�سا�سية  المبادئ  �أن  �إلا  الأردن،  مع  الحدود  على 

نف�سها. 

2. الحدود الإ�سرائيلية الفل�سطينية:

على  و“فل�سطين”  “�إ�سرائيل”  بين  بالحدود  خا�صة  �إجراءات  �أي  �ستعتمد 

الفل�سطينية، وهو خارج مجال  الدولة  �أرا�ضي  النهائي حول م�ستقبل  الاتفاق 

المبادئ  من  العديد  يت�ضمن  �سوف  الحدود  �أمن  نظام  �أن  غير  الدرا�سة.  هذه 

بتبادل  يتعلق  فيما  وبالأخ�ص  �آنفاً،  �شرحناها  التي  نف�سها  والمفاهيم  نف�سها 

المعلومات. 

بع�ض  �ستحتاج  والفل�سطينيين،  الإ�سرائيليين  �أمن  �ضمان  �أجل  ومن 

المناطق في ال�ضفة الغربية، وخ�صو�صاً حول الحدود بين الدولتين الفل�سطينية 

الإ�سرائيلية، لمعاملة خا�صة. فعلى �سبيل المثال، يتم �إعلان المناطق المحاذية لمطار 

بن جوريون “مناطق ذات طبيعة �أمنية ا�ستثنائية”. و�سوف تحد القيود الأمنية 

في تلك المناطق من ارتفاع الأبنية حتى لا يتمكن “الإرهابيون” من ا�ستخدامها 

على  قيود  تفر�ض  �أن  يمكن  كما  نف�سه.  المطار  �أو  الطائرات  على  النار  لإطلاق 

ارتفاع معين حتى  المحا�صيل �ضمن  تبقى  �أن  المناطق ل�ضمان  تلك  الزراعة في 

من  الإ�سرائيلي  التخوف  ولمعالجة  كغطاء.  المحتملون  المعتدون  ي�ستخدمها  لا 

م��سألة التهريب والاعتداءات “الإرهابية” عبر الأنفاق، يمكن �أن تكون المنطقة 

الا�ستثنائية جزءاً من النظام الأمني المتعدد الطبقات الخا�ص بالحدود، حيث يتم 

الحد من بع�ض �أعمال البناء ب�شكل ي�صبح معه بناء الأنفاق �أمراً بالغ ال�صعوبة. 

ومن ناحية �أخرى هناك �ضرورة لإيجاد مناطق �أمنية ا�ستثنائية يحد فيها من 
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المتاخمة للحدود ب�شكل مبا�شر. و�سوف  الزراعية  الأبنية والمحا�صيل  ارتفاع 

ت�يّس في هذه المناطق الأمنية الا�ستثنائية دوريات مكثفة لحفظ الأمن وك�شف 

�أي �أعمال عدائية والتعامل معها. و�سوف يتفق الطرفان على المواقع والأبعاد 

التف�صيلية الخا�صة بكل منطقة �أمنية ا�ستثنائية، وهذا التحديد من �ش�أنه �أن يحد 

من الاقتحامات الإ�سرائيلية لـ“الأرا�ضي الفل�سطينية” والتعدي على �سيادتها 

�أو عرقلة الن�شاط الاقت�صادي الفل�سطيني، ولكنه في الوقت نف�سه ي�ضمن وجود 

�إجراءات �أمنية معقولة. 

3. مواقع للإنذار المبكر:

�سوف تقوم “�إ�سرائيل” ب�إدارة عدد قليل من المواقع على الأرا�ضي المرتفعة 

في ال�ضفة الغربية من �أجل توفير �إنذار مبكر عند وجود �أيّ خطر يتهددها من 

للأمن  بالغة  �أهمية  المواقع  بهذه  المرتبطة  والتقنيات  الأنظمة  وت�شكل  ال�شرق. 

الإ�سرائيلي؛ غير �أن وجود العنا�صر التي �ستديرها �سيعد انتهاكاً مرئياً وا�ضحاً 

لل�سيادة الفل�سطينية، وخ�صو�صاً قرب المناطق المكتظة �سكانياً. وبالتالي، ف�إنه 

خلال الأعوام الأولى �سيقوم الجي�ش الإ�سرائيلي ب�إدارة هذه المواقع، ولكن مع 

تكون  مدني،  بلبا�س  عنا�صر  عبر  الإ�سرائيلي  التواجد  �سيكون  الوقت  مرور 

�ضمن القوات الأمريكية العاملة في �إطار مجموعة التحقق من التطبيق الأمني. 

وعلى المدى الطويل، �سوف تِحل التكنولوجيا محل التواجد الب�شري في عملية 

�إدارة مواقع الإنذار المبكر. ولكن في حال تعذر التو�صل �إلى هذه المرحلة، تظل 

هذه المواقع تحت �إدارة �أمريكية وم�شاركة �إ�سرائيلية عبر عنا�صر من الجي�ش 

الإ�سرائيلي بلبا�س مدني. 
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�أمن المجالات غير الأر�ضية

1. �أمن المجال الجوي:

�أي  تحت  المنال  �صعب  �أمراً  الأولى  للوهلة  الجوي  الأمن  تحقيق  يبدو  قد 

قريبة  الأ�سا�سية  التحتية  البنى  �أن  خ�صو�صاً  الم�شتركة  الترتيبات  من  نوع 

ما  مع  والإ�سرائيلي  الفل�سطيني  ال�سكاني  التوزيع  وكذلك  بع�ضها،  من  جداً 

يحكم العلاقات بين الطرفين من تنافر. غير �أن بنية المجال الجوي ال�صحيحة 

والإجراءات والقواعد المطبقة بطريقة �صحيحة يمكنها جعل هذه الم�شكلة قابلة 

الطرفين:  لكلا  الأمن  ت�ضمن  �أن  يمكنها  �أ�سا�سية  مكونات  �أربع  وهناك  للحل. 

وا�ضحة  جوية  ملاحة  �إجراءات  جيداً،  تدريباً  ومدرب  متخ�ص�ص  عمل  طاقم 

�سواء في الأو�ضاع العادية �أم الطارئة، بالإ�ضافة �إلى مرافق حديثة ذات معدات 

متطورة وبنية تحتية، و�إجراءات �أمنية للمطار. 

�أ. المجال الجوي الفل�سطيني والمطار:

يمكن تحقيق حاجة الدولة الفل�سطينية �إلى ال�سيادة على مجالها الجوي من 

�إلى م�سافة  �إن�شاء مجال جوي فوق الدولة الفل�سطينية الم�ستقبلية ي�صل  خلال 

 ع�شرة �آلاف قدم )3.05 كم( فوق �سطح الأر�ض، وبقطر يبلغ ع�شرة �أميال عقدية

تقريباً )قرابة 18.52 كم(، وعبر بناء مطار في وادي الأردن �أو غزة، بالإ�ضافة 

�إلى منطقة ملاحة مرتبطة بالمجال الجوي الفل�سطيني. و�سي�ؤخذ بعين الاعتبار 

�أي�ضاً وجود ممر للملاحة الجوية بين غزة وال�ضفة الغربية، ومن المنطقي �أن 

يكون هذا الممر الجوي فوق الممر البري الذي يربط الاثنين. و�ستقت�صر الملاحة 

الجوية الفل�سطينية على الطائرات المروحية التي تقل ال�شخ�صيات الفل�سطينية 

“الإرهاب” والإخلاء الطبي بالإ�ضافة  المهمة، وعلى رحلات وحدات مكافحة 

الخا�صة  المدنية  الملاحة  �ستظل  حين  في  المرخ�صة،  التجارية  الحاملات  �إلى 

�أي  الفل�سطيني  �أن لا ي�شكل المجال الجوي  �أي�ضاً �ضمان  محظورة. ومن المهم 
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خطر على القوات الجوية الإ�سرائيلية. وتقترح الدرا�سة موقعين لإن�شاء المطار 

الفل�سطيني، الأول في وادي الأردن، والثاني جنوب �شرق قطاع غزة في الموقع 

نف�سه حيث مطار غزة الدولي المقفل حالياً. 

ب. الطيارون والم�شرفون على الملاحة الجوية:

وم�شرفون  طيارون  والمطار  الفل�سطيني  الجوي  المجال  بت�شغيل  �سيقوم 

الموظفين  لموثوقية  برنامج  تحت  يظلون  ثم  مكثفة  لاختبارات  �إخ�ضاعهم  يتم 

personnel reliability program يتم ت�صميمه على غرار البرنامج المعتمد في 

وزارة الدفاع الأمريكية. و�سوف تت�ضمن مرحلة الاختبارات ح�صول المر�شح 

�أو  �أجنبية  بدولة  مرتبط  غير  �أنه  المحققون  يثبت  �أن  بعد  �أمني  ت�صريح  على 

منظمات “�إرهابية”، و�أنه لي�س عنده ا�ستعداد لتقا�ضي ر�شاوى في حال تعر�ضه 

لم�شاكل مالية �أو اجتماعية �أو زوجية �أو غيرها. و�سوف يتم تدريب الطيارين 

 International Civil والم�شرفين وفق معايير المنظمة الدولية للطيران المدني

�أيّ دولة تعتمد معايير هذه المنظمة.  في   Aviation Organization (ICAO)

كما �سيتلقى الطيارون والم�شرفون الفل�سطينيون تدريبات خا�صة ومكثفة على 

�سوف  التدريبات  هذه  وخلال  والإ�سرائيلية،  الفل�سطينية  الملاحية  الإجراءات 

يوقع القبطان المر�شح �إقراراً خطياً بعلمه �أن �أيّ تجاوز للإجراءات المتفق عليها، 

النار  ب�إطلاق  الطوارئ، �سوف يقابل  �أم في حالات  الطبيعية  �سواء في الحالات 

على الطائرة و�إ�سقاطها. 

د. الإجراءات والترتيبات الملاحية و�إدارة المرافق والمعدات:

�أما بخ�صو�ص الإجراءات والترتيبات الملاحية، ف�إنه خلال العمليات العادية 

المطار  فوق  الجوية  الملاحة  ب�إدارة  الفل�سطينيون  الم�شرفون  يقوم  �سوف 

�آلاف قدم )3.05 كم( على  الفل�سطيني على ارتفاع يتم الاتفاق عليه؛ كع�شرة 

�ضبط  مركز  الملاحة  على  ي�شرف  �سوف  الارتفاع  ذلك  وفوق  المثال،  �سبيل 

�سوف  الحالة  هذه  وفي  �أو�سع،  جغرافية  م�ساحات  تغطية  يمكنه  للم�ساحات 
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 Tel Aviv Flight Information الطيران  لمعلومات  �أبيب  تل  منطقة  تكون 

Region هي الم��سؤولة عن المو�ضوع. �أما بالن�سبة للطائرات الإ�سرائيلية، ف�إنه 

يجب �أن تحلق فوق ارتفاع ع�شرة �آلاف قدم ولن يكون م�سموحاً لها �أن تخترق 

المجال الجوي فوق ال�ضفة الغربية. 

الع�سكريون  الم�شرفون  يقوم  جوي  �أمني  دفاعي/  طارئ  حدوث  حال  وفي 

الملاحة  المجال الجوي وحركة  الم��سؤولية كاملة عن  بتولي  الإ�سرائيليون فوراً 

فوق “فل�سطين” و“�إ�سرائيل” على حدّ �سواء، على �أن تعود الأمور �إلى طبيعتها 

بعد انتهاء حالة الطوارئ. 

و�سوف يحظى الم�شرفون الفل�سطينيون بمرافق حديثة ومجهزة ومنف�صلة 

مرتبطة  تظل  لكنها  الإ�سرائيليون،  الم�شرفون  فيها  يتواجد  التي  المرافق  عن 

الخطوات  واتخاذ  التوا�صل  ي�سهل  مما،  الإلكترونية  التقنيات  عبر  ببع�ضها 

المنا�سبة في حال ح�صول �أي طارئ. 

2. الأمن البحري:

الأمن  مع  بالمقارنة  ن�سبياً  �سهل  البحري  الأمن  تحقيق  �إن  القول  يمكن 

ويكمن  الجوية.  الملاحة  من  �أبط�أ  البحرية  الملاحة  حركة  لكون  نظراً  الجوي 

التحدي بالن�سبة للأمن البحري في م��سألة حجم المواد، �سواء فيما يتعلق بحجم 

الب�ضائع التي تحملها ال�سفن �أم بعدد الأفراد الذين تقلهم. وتزداد المخاطر على 

والأمن  الأر�ضي  الأمن  نظيريه  �أمن  تهدد  عنا�صر  وجود  عند  البحري  الأمن 

الجوي في المناطق المت�صلة بالمناطق البحرية وبالمرف�أ البحري الفل�سطيني. 

يديرون  �سوف  الفل�سطينيين  ف�إن  الجوي،  المجال  مع  الحال  هو  وكما 

بالإ�شراف  للإ�سرائيليين  ت�سمح  خا�صة  قيود  مع  غزة  في  الإقليمية  مياههم 

 United البحار  لقانون  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  ووفقاً  عام.  ب�شكل  الأمن  على 

Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)، ف�إنه يحق 

للبحرية الإ�سرائيلية �أن تعتر�ض ال�سفن التي تدخل مياهها الإقليمية التي تمتد 
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�ستعدّ  الدولية  الاتفاقية  وهذه  وتفت�شها.  كم(   22.22( بحرياً  ميلاً   12 لم�سافة 

ا�ستثناء  تكون  ف�سوف  الثانية  الطبقة  �أما  البحري.  الأمن  من  الأولى  الطبقة 

وحتى ال�شاطئ  من  الفل�سطينية  الإقليمية  المياه  �ستمتد  حيث  الدولي،   للقانون 

�ستة �أميال بحرية )11.11 كم( وبين الأميال ال�ستة والاثني ع�شر �ستكون هناك 

ال�ضرورة  عند  وتقوم  دوريات  الإ�سرائيلية  البحرية  فيها  ت�يسِّ  �أمنية  منطقة 

حر�س  �سيكون  ال�ستة،  الأميال  منطقة  وداخل  وتفتي�شها.  ال�سفن  بتوقيف 

ومع  البحري،  الأمن  من  الثالثة  الطبقة  عن  م��سؤولاً  الفل�سطيني  ال�سواحل 

م�سافة  طول  على  الفل�سطيني  ال�سواحل  حر�س  �سلطة  �ستمتد  الزمن  مرور 

كما  كم(   37.04( ميلاً  ع�شرين  �إلى  بعد  فيما  لت�صل  كم(   22.22( ميلاً   12 الـ 

الطبقة  �أما   .1995 �سنة  في  المرحلية  الفل�سطينية  الإ�سرائيلية  الاتفاقية  حددتها 

في  بالمرف�أ.  المتعلقة  الأمنية  الإجراءات  مجموعة  من  تتكون  ف�سوف  الرابعة 

حين �ستتكون الطبقة الخام�سة من مناطق �أمنية بحرية �شمال �شرق وجنوب 

في   M و�أم   K كي  الم�سماة  المناطق  وهي  الفل�سطينية  الإقليمية  المياه  غرب 

 الاتفاقية المرحلية وتمتد من �شاطئ غزة بعر�ض 1.5 كم وعمق 20 ميلاً بحرياً

البحرية.  الملاحة  فيها  تحظر  ع�سكرية  مناطق  هذه  و�ستكون  كم(.   37.04(

بت�سيير  الفل�سطيني  ال�سواحل  وحر�س  الإ�سرائيلية  البحرية  تقوم  و�سوف 

والم�صري  الفل�سطيني  ال�سواحل  حر�س  يقوم  فيما  كي؛  المنطقة  في  دوريات 

الأمني  النظام  من  ال�ساد�سة  الطبقة  وتت�شكل  �أم.  المنطقة  في  دوريات  بت�سيير 

يراقب  والإ�سرائيليين،  الفل�سطينيين  بين  م�شتركة  عمليات  مركز  من  البحري 

حركة الملاحة قرب �أو داخل المياه الإقليمية الفل�سطينية. 

المنفذ البحري الفل�سطيني:

هناك ثلاثة خيارات بخ�صو�ص المنفذ البحري الفل�سطيني: 

�أو  �أ�سدود  في  الإ�سرائيلية  المرافئ  �إلى  ال�سفن  تحويل  يتم  �أن  الأول  الخيار 

�إيلات، حيث �سيتم تفريغ حمولة ال�سفن وتفتي�شها ثم �شحنها برياً �إلى غزة من 
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الناحية  من  للحياة  قابلية  الأكثر  الخيار  هذا  ويعد  العبور.  ممرات  �أحد  خلال 

غير  لـ“�إ�سرائيل”،  بالن�سبة  الأف�ضل  الأمني  الخيار  يعد  �أنه  كما  الاقت�صادية، 

كما  الفل�سطينية،  ال�سيادة  يعك�س  لا  لأنه  الفل�سطينيين  بر�ضا  يحظى  لن  �أنه 

مرور  حركة  “�إ�سرائيل”  ت�ؤخر  �أن  من  متخوفين  �سيكونون  الفل�سطينيين  �أن 

الب�ضائع �إلى غزة. 

�أما الخيار الثاني فهو بناء ميناء في مياه غزة. وعلى الرغم من التحدي التقني 

لهذا الخيار والمتمثل بالمياه ال�ضحلة على �ساحل غزة، �إلا �أنه يظل احتمالاً قائماً 

خ�صو�صاً �إذا كان ي�شكل �أهمية �سيا�سية بالن�سبة للفل�سطينيين. ولما كان التحدي 

ف�إنه  لل�سفن،  الكبيرة  الحمولات  هو  للإ�سرائيليين  بالن�سبة  الأ�سا�سي  الأمني 

يمكن معالجة هذا التحدي ببناء مرافق ت�سمح بالتفتي�ش الدقيق على �أن يقوم 

به الفل�سطينيون وي�شارك به الإ�سرائيليون بعيداً عن �أعين عامة الفل�سطينيين 

وذلك من خلال كاميرات مراقبة عن بعد �أو غرف مراقبة لا يرى الجال�س فيها. 

ويمكن �أي�ضاً �أن يتم تحديد عدد ال�سفن والتي تدخل يومياً وحجم حمولاتها. 

�أيّ خلافات بين الم��سؤولين  �أن تناط م��سؤولية حلّ  ومن ناحية �أخرى، يقترح 

الفل�سطينيين والإ�سرائيليين في المرف�أ، كحل الخلاف حول �إدخال حمولة �سفينة 

ما �أو منعها، �إلى طرف ثالث، �أو �إلى مجموعة التحقق من التطبيق الأمني. 

�إعادة النظر في جزيرة غزة ال�صناعية والتي �ستقام  الثالث فهو  �أما الخيار 

�ستة  من  م�ساحتها  و�ستكون  غزة،  من  كيلومترات  خم�سة  �إلى  ثلاثة  بعد  على 

المرف�أ  يقام  �أن  ويمكن  بغزة.  ي�صلها  ج�سر  لها  ويكون  كيلومترات  ع�شرة  �إلى 

موافاتها  �ستتم  القادمة  ال�سفن  ف�إن  خيار،  �أو  ظرف  �أي  وتحت  فيها.  البحري 

التي  الأمنية،  البحرية  ال�سفن  الإقليمية من قبل  على الحدود الخارجية للمياه 

�أي  تفريغ  عدم  ل�ضمان  المرف�أ  �إلى  الطريق  طول  على  ال�سفن  بمرافقة  �ستقوم 

حمولات غير قانونية قبل الو�صول �إلى المرف�أ. 
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وهناك خيار �آخر لتح�سين الأمن البحري يتمثل ب�إن�شاء �سياج بحري يمتد 

الإقليمية  المياه  بين  البحرية  الحدود  طول  على  المتو�سط  الأبي�ض  البحر  �إلى 

الفل�سطينية والإ�سرائيلية. وهذا ال�سياج من �ش�أنه �أن يمنع الزوارق الم�ستخدمة 

�أنه  “�إ�سرائيل”، كما  الانطلاق من �شاطئ غزة لتر�سو في  �أعمال عدائية من  في 

�سيمنع عمليات التهريب البحري. 

3. �أمن الطيف الكهرومغناطي�سي:

تعد �إدارة المجال الكهرومغناطي�سي ق�ضية �أمنية ذات �أهمية كبرى. فالطيف 

�سواء  الكثيرون  ا�ستخدامه  على  يتناف�س  محدود  مورد  الكهرومغناطي�سي 

م�ستخدمي الهواتف الخلوية المدنية �أم م�شغلي الرادارات الع�سكرية. و�إن عدم 

التن�سيق بين الأطراف في ا�ستخدامه قد ي�ؤدي �إلى تداخل و/ �أو تدهور في عمل 

�أنظمته الأ�سا�سية. 

ويمكن الا�ستناد �إلى ما ورد في الاتفاق المرحلي الفل�سطيني الإ�سرائيلي �سنة 

1995 في بناء نظام �أمني للمجال الكهرومغناطي�سي. فقد عالجت الاتفاقية تحت 

بند العلاقات المدنية والمادة 36 المتعلقة بالات�صالات، الطيف الكهرومغناطي�سي 

ونظم الات�صالات، وو�ضعت مبادئ عامة لهما وقدمت جداول ولوائح بقرارات 

الترددات التي ي�سمح با�ستخدامها. �صحيح �أن المعلومات الواردة في الاتفاقية 

�أ�صبحت قديمة نظراً للتطور التكنولوجي المطرد الذي �شهده العقدان الما�ضيان، 

لكن مع ذلك تظل الاتفاقية �أر�ضية �صالحة ونقطة انطلاق للتعاون الفل�سطيني 

الإ�سرائيلي في هذا المجال. 

الأمن الإقليمي:

يحمل دمج “�إ�سرائيل” في المنطقة فر�صاً بتح�سين �أمنها �سواء ب�شكل داخلي 

الإقليمي  الإطار  في  �أم  الفل�سطينيين،  مع  اتفاق  �إلى  التو�صل  خلال  من  مبا�شر 

�أمني  نظام  في  “�إ�سرائيل”  �إدماج  ي�شكل  الإقليمي،  الم�ستوى  فعلى  الأو�سع. 

�إقليمي وتح�سين علاقاتها الثنائية مع العديد من الدول العربية �ضرورة لمعالجة 



34

ترجمات الزيتونة 80

التحديات الإقليمية الم�شتركة، وبالأخ�ص “الإرهاب”. فهذه التحديات لا يمكن 

مواجهتها ب�شكل فعال في غياب تعاون م�شترك على الم�ستويين الا�ستخباراتي 

بالأمن  المتعلقة  الم�شاكل  بحل  الإطار  هذا  مثل  ي�سمح  و�سوف  والعملياتي. 

الجوي بين الأطراف ب�شكل �سلمي. ومن ناحية �أخرى �سوف يمكّن “�إ�سرائيل” 

على  ي�ساعد  مما  والأردن،  م�صر  من  لكل  وا�سعاً  �سيا�سياً  غطاء  تقدم  �أن  من 

لإنهاء  الأخرى،  العربية  والدول  ال�شعب  من  الحكومتين  عن  ال�ضغط  تخفيف 

الفل�سطينيين  بين  “العنف”  اندلاع  حال  في  “�إ�سرائيل”  مع  الأمني  التعاون 

العربية  الدول  مع  العلاقات  تح�سين  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن  والإ�سرائيليين. 

�أو �إقامة علاقات جديدة �سوف ي�سهم في التو�صل �إلى اتفاقية مع الفل�سطينيين 

على  “�إ�سرائيل”  ي�شجع  �سوف  ف�إنه  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  بنجاح.  وتطبيقها 

الفل�سطينيين.  مع  ال�سلام  عملية  في  الجدد  العرب  ل�شركائها  �أكبر  دور  �إعطاء 

وفي هذا المجال، قد يكون الغطاء ال�سيا�سي المو�سع الذي يقدمه ال�شركاء العرب 

التي  ال�صعبة  القرارات  اتخاذ بع�ض  الفل�سطينيين من  ال�سا�سة  مهماً في تمكين 

�إلى ذلك، ف�إن الا�ستثمارات العربية في  �إلى اتفاقية. بالإ�ضافة  يتطلبها الو�صول 

الاقت�صاد الفل�سطيني وم�ؤ�س�سات الدولة الوليدة �ستكون �ضرورية و�أ�سا�سية 

لا�ستمرارية الحكومة الفل�سطينية وم�ؤ�س�ساتها الأمنية خلال المفاو�ضات وبعد 

التو�صل �إلى اتفاقية. 

التقدير الم�شترك للتهديدات: 

حين يبحث الخبراء الأمنيون الإ�سرائيليين والإقليميون مو�ضوع التهديدات 

�أن يكون هناك اختلاف في الأولويات  الم�شتركة و�سبل مواجهتها، من المتوقع 

الأطراف  جميع  يذكر  �أن  �أي�ضاً  المتوقع  من  �أنه  غير  ال�صلة.  ذات  الدول  بين 

�أجل مواجهتها  التهديدات نف�سها، و�أن يتفقوا على بذل الجهود الم�شتركة من 

ت�ضم  التهديدات  لائحة  �إن  القول  ويمكن  الإقليمي.  التعاون  خلال  من  وذلك 

كتلتين منف�صلتين، الأولى هي القلق المبا�شر من الق�ضايا الأمنية ال�صعبة، حيث 
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وامتلاكها  لـ“الإرهاب”  ودعمها  الأخرى  الدول  �ش�ؤون  في  �إيران  تدخل  يظل 

�صورايخ بالي�ستية Ballistic Missiles وطموحها النووي �أحد م�صادر القلق 

الأ�سا�سية. كما �أن “�إ�سرائيل” وجيرانها العرب لديهم قلق ومخاوف م�شتركة 

ومثيلاتها،  والقاعدة  الدول  تنظيم  مثل  الراديكالية  الإ�سلامية  الحركات  من 

خ�صو�صاً مع ما ت�شكلها �شبكاتها العابرة للحدود من تهديد لا�ستقرار المنطقة 

عموماً ولكل نظام على حدة. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن العديد من الدول العربية، 

كما  �إقليمياً.  تهديداً  الله  حزب  في  ترى  متزايد،  ب�شكل  �أخذت  “�إ�سرائيل”،  كما 

م�صادر  الإ�سلامي  والجهاد  حما�س  حركتي  في  ترى  العربية  الدول  بع�ض  �أن 

عبر  الأ�سلحة  تهريب  مو�ضوع  يظل  الإطار،  هذا  وفي  �أي�ضاً.  محتمل  خطر 

تماماً  الم�شتركة؛  الإقليمية  المخاوف  �أحد  جواً  �أم  بحراً  �أم  براً  �سواء  الحدود 

كما هي الاعتداءات با�ستخدام �شبكات الإنترنت. وفي كل هذه المجالات، غالباً 

بين  للتعاون  فر�صة  وجود  ف�إن  وبالتالي،  كافية.  غير  الفردية  الجهود  تعد  ما 

“�إ�سرائيل” وجيرانها العرب في �إطار جهد ثنائي �أو متعدد الأطراف من �ش�أنه 
�أن يح�سن من �أمنهم الداخلي والم�شترك على حدّ �سواء. 

�أما النوع الثاني من التهديدات، فهو تهديد غير مبا�شر �إلى حدّ ما، غير �أن له 

�آثاراً م�شتركة على “�إ�سرائيل” والعديد من جيرانها العرب. هذا التهديد يتمثل 

وما  واليمن  وليبيا  والعراق  �سورية  في  خ�صو�صاً  المنطقة،  في  الدول  انهيار  في 

لهذا  الأ�سا�سية  التداعيات  ومن  برمتها.  المنطقة  في  للا�ستقرار  غياب  من  تبعه 

�إن�سانية  تحديات  من  يحمله  ما  مع  الحدود  على  اللاجئين  تدفق  المو�ضوع، 

ما  �إلى  وبالإ�ضافة  الأمنية.  المخاطر  �إلى  بالإ�ضافة  واجتماعية،  واقت�صادية 

الطبيعية  الكوارث  وكذلك  للحدود  العابرة  الإجرامية  الأن�شطة  ف�إن  ذكرناه، 

وغيرها من الأزمات الإن�سانية ت�شكل هي الأخرى م�صادر قلق م�شترك للدول 

المعنية. 
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نظام �أمني �إقليمي

1. الأهداف:

�إن �أي �إطار لنظام �أمني �إقليمي يجب �أن يخدم عدداً من الأهداف الم�شتركة. 

التعاون  تعزيز  من  ت�ستفيد  �أن  لـ“�إ�سرائيل”  يمكن  الثنائي،  الم�ستوى  فعلى 

الم�شترك للت�صدي للمخاطر الم�شتركة �أو حتى القيام بعمليات من�سقة مع الطرف 

الآخر. ومن ناحية �أخرى، ف�إن النقا�شات الثنائية مع دول لم يكن بينها وبين 

�أو كانت هناك علاقات محدودة جداً، يمكنه �أن يعزز  “�إ�سرائيل” �أي علاقات، 
فر�ص حلّ النزاعات بين الطرفين بطريقة �سلمية. و�إذا ما ا�ستطاعت المنطقة �أن 

التي �سيتيحها  الفر�صة  الثنائي، وت�ستغل  التعاون  �أبعد من  �إلى ما هو  تم�ضي 

الأطراف،  متعددة  ترتيبات  �إلى  التو�صل  في  الإ�سرائيلي  الفل�سطيني  الاتفاق 

حينها يمكن تو�سيع �أهداف النظام الأمني الإقليمي. فيمكن للترتيبات المتعددة 

الأطراف �أن ت�سمح بت�ضافر الجهود والموارد من �أجل �إيجاد ردع �أكثر فعالية 

للتهديدات الم�شتركة. وفي بع�ض الحالات يمكن �أن ي�شكل هذا الأمر �أي�ضاً فر�صة 

التهديدات، بما في  الأطراف في مواجهة  الم��سؤوليات والتن�سيق ما بين  لتوزيع 

مثل  �أن  كما  بذلك.  القيام  التهديد  ا�ستدعى  �إذا  القتالية  العمليات  تن�سيق  ذلك 

�أن يدعم الدول الأع�ضاء عندما تطلب الم�ساعدة، ويمكنه  النظام من �ش�أنه  هذا 

�أي�ضاً �أن ي�شكل مرجعية لحل النزاعات بين الأع�ضاء ب�شكل �سلمي. كما يمكنه 

�أن ي�سهل التعاون بين المدنيين في المنطقة ويعزز فر�صاً ذات طبيعة غير �أمنية. 

�أن  الأمني  النظام  لهذا  �أي�ضاً  يمكن  �أعلاه،  المذكورة  الأهداف  �إلى  وبالإ�ضافة 

ي�سهم في حلّ النزاع الفل�سطيني الإ�سرائيلي ويدعم تطبيق الاتفاقية التي �سيتم 

التو�صل �إليها. 
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2. بنية النظام الأمني الإقليمي وع�ضويته:

�أن تكون ع�ضوية النظام الأمني الإقليمي المقترح مفتوحة لكل دول  يجب 

الدولة  التزام  ت�شمل  ال�شروط  وهذه  الان�ضمام.  ب�شروط  تقبل  التي  المنطقة 

الدولتين.  لحل  ودعمها  العربية،  للمبادرة  ودعمها  المنطقة،  با�ستقرار  المعنية 

وحين يتم التو�صل �إلى اتفاق حول حلّ الدولتين، يجب �أن تكون الدولة المعنية 

الإ�سرائيلي. وحتى لو  الكيان  م�ستعدة لإقامة علاقات ديبلوما�سية كاملة مع 

كان تطوير بنية متعددة الأطراف لهذا النظام الأمني �سي�أخذ وقتاً طويلاً، ف�إن 

في  للدخول  م�ستعدة  المنطقة  في  �أخرى  دول  على  تنطبق  �أن  يمكن  المبادئ  هذه 

هذه  تحققها  التي  الإيجابية  التطورات  �إطار  في  “�إ�سرائيل”  مع  ثنائية  علاقات 

الأخيرة مع الفل�سطينيين. 

ومن ناحية �أخرى، ف�إن الدول التي ت�ؤمن بهذه الأهداف من خارج المنطقة 

المنظمات  �أو  ورو�سيا،  المتحدة  الولايات  مثل  تحقيقها،  في  ت�سهم  �أن  ويمكنها 

الدولية مثل الاتحاد الأوروبي وحلف الناتو والجامعة العربية، يجب �أن تدعى 

لت�سهم في �أن�شطة هذا الإطار الأمني، ولكن لي�س في عملية �أخذ القرار. 

و�سي�شتمل هذا الإطار الأمني الإقليمي على طبقتين من الأع�ضاء: 

الغلاف الداخلي ويتكون من كتلتين ت�ضمن كل واحدة منها ثلاثة “�شركاء  	•

م�ؤ�س�سين”، �أحدهم مرتبط بال�ضفة الغربية وي�ضم “�إ�سرائيل” و“فل�سطين” 

والأردن؛ والثاني مرتبط بغزة وي�ضم “�إ�سرائيل” و“فل�سطين” وم�صر. 

�أي�ضاً للملكة العربية ال�سعودية  الغلاف الخارجي، و�سوف يكون مفتوحاً  	•

ودول مجل�س التعاون الخليجي، وهناك �إمكانية ل�ضم دول �أخرى من �شمال 

�إفريقيا �أو �أي مكان �آخر. 
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العملية الانتقالية ومجموعة التحقق من التطبيق الأمني: 

�سوف تحدث عملية نقل الم��سؤولية من القوات الإ�سرائيلية �إلى القوى الأمنية 

زمني  وجدول  م�سبقاً  عليه  متفق  ن�سق  وفق  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�سطينية 

يعتمد على �أداء القوى الأمنية الفل�سطينية واكتمال �إنجاز ال�شروط العملية على 

�أر�ض الواقع، مثل اكتمال بناء الجدار الأمني على الحدود مع الأردن. وخلال 

ت�صميم ن�سق كلي وجدول زمني، �سوف يتم التركيز على التقليل من ظهور 

وقت  ب�أ�سرع  الفل�سطينية  القوى  وظهور  انت�شار  وزيادة  الإ�سرائيلية  القوات 

ممكن. و�سوف تتكون العملية الانتقالية من خم�س مراحل: 

و�سوف  �سنة،  �إلى  �أ�شهر  �ستة  من  ت�أخذ  �أن  المرجح  من  الأولى؛  المرحلة 

لت�ؤكد  الاتفاقية  توقيع  بعد  الأولى  الأ�شهر  في  المبا�شرة  التغييرات  على  تركز 

للفل�سطينيين التزام “�إ�سرائيل” بتطبيق ما تّم الاتفاق عليه ولتزيل �إلى حدّ كبير 

�شعور الفل�سطينيين بالاحتلال. 

الأمني  النظام  تطوير  على  العمل  �أغلبية  �سيتم  وفيها  الثانية؛  المرحلة 

ال�ضروري قبل مرحلة نقل الم��سؤوليات. و�سوف تحدث بالتوازي مع المرحلة 

�إخلاء  بت�سهيل  الزمن  مرور  مع  “�إ�سرائيل”  خلالها  تقوم  �سوف  التي  الثالثة 

مناطق  يترك  لن  الإ�سرائيلي  الجي�ش  �أن  علماً  �إ�سكانهم،  و�إعادة  الم�ستوطنين 

الم�ستوطنون معر�ضين للخطر دون حماية  التي �سيكون فيها  الغربية  ال�ضفة 

�سبعة  �إلى  بين الخم�سة  ما  والثالثة  الثانية  المرحلتان  ت�أخذ  و�سوف  �إ�سرائيلية. 

�أعوام. 

�إلى  الإ�سرائيليين  من  الم��سؤوليات  نقل  مرحلة  فهي  الرابعة؛  المرحلة  �أما 

كل  على  الفل�سطينيين  �سيطرة  تمام  حتى  الأخرى  تلو  منطقة  الفل�سطينيين 

القوات  �أي  الثالث،  الطرف  �سيطرة  تحت  �ستكون  التي  تلك  عدا  ما  المناطق 

�أعوام  �سبعة  �إلى  خم�سة  من  �أي�ضاً  المرحلة  هذه  ت�أخذ  و�سوف  الأمريكية، 
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�سيكون  الأربع  للمراحل  الكلي  الزمني  الإطار  �أن  يعني  مما  العام؛  ون�صف 

من 10 �إلى 15 عاماً. 

�أما المرحلة الخام�سة والأخيرة ف�سوف ت�أخذ فيها الدولة الفل�سطينية �شكلها 

النهائي كما �أ�شارت �إليه الدرا�سة �آنفاً. 

مجموعة التحقق من التطبيق الأمني: 

التن�سيق  فريق  قلب  من  الأمني  التطبيق  من  التحقق  مجموعة  بناء  يمكن 

تحقيق  من  يتمكن  حتى  كبيرة  تو�سعة  �إلى  �سيحتاج  لكنه  الأمريكي،  الأمني 

مجالات  في  وخ�صو�صاً  دوليين  �شركاء  المجموعة  ت�ضم  و�سوف  كلها.  مهامه 

التدريب؛ كما �أنها �ست�ضم موظفين �إ�سرائيليين وفل�سطينيين في منا�صب معينة 

داخل المجموعة. و�سوف تقوم المجموعة بعمليات تحقق �صعبة وجدية للت�أكد 

من قدرات الأجهزة الأمنية الفل�سطينية قبل نقل الم��سؤوليات الأمنية �إليها، كما 

�ستقوم ب�شكل دائم بالتحقق من �أدائها بعد نقل الم��سؤوليات �إليها. وهذا ما �سيتم 

�إنجازه من خلال �ضمّ متخ�ص�صين �أمنيين رفيعي الم�ستوى في قيادة المجموعة، 

�آلية فعالة لحل الخلافات داخل المجموعة. و�سوف يكون  ومن خلال ت�صميم 

من المهم جداً �أن تظل المجموعة خارج العملية ال�سيا�سية. 

بو�ضع  فل�سطيني  وثالث  �إ�سرائيلي  و�آخر  �أمريكي  �ضابط  يقوم  و�سوف 

القوات  كانت  �إذا  ما  وتقرير  التقييم،  على  والإ�شراف  التدريب  لمراقبة  معايير 

�أ�سا�سها للإ�سرائيليين  التي يمكن على  الفل�سطينية قد حققت المعايير اللازمة 

ً �أي�ضا المجموعة  �ست�ضم  كما  الانت�شار.  �إعادة  من  التالية  بالخطوة   القيام 

والأردنية.  الم�صرية  القوات  من  المنا�سب  التن�سيق  �أجل  من  ارتباط  خلية 

و�سوف يكون للمجموعة فروع �أ�سا�سية ت�شمل: التدريب، والتقييم، والمراقبة، 

والأمور والموظفين،  والعمليات،  والا�ستخبارات،  التحتية،  البنية   وت�أ�سي�س 

اللوجي�ستية.  
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خطوات يمكن القيام بها قبل التو�صل �إلى �أي اتفاق:

يمكّنها  جداً  جيداً  تدريباً  ومدربة  مجهزة  الفل�سطينية  الأمنية  القوات  �إن 

كفاءتها  م�ستوى  على  الحفاظ  �أن  غير  حالياً.  منها  المطلوبة  بالمهام  القيام  من 

يحتاج �إلى عناية وخ�صو�صاً في مجالات تعزيز القانون، والتعامل مع الكوارث، 

جديدة  مهام  مجموعة  ر�سم  يتم  و�سوف  عليها.  وال�سيطرة  القوات  وقيادة 

النقاط  بع�ض  هناك  �أن  غير  الدولتين.  حلّ  �إطار  في  لقدراتها  جديد  و�سقف  لها 

و�أنها  “الإرهاب” مر�شحة لأن يبد�أ تطبيقها فوراً خ�صو�صاً  في نظام مكافحة 

تتطلب وقتاً طويلاً، والأهم من ذلك �أنها قد ت�سهم ب�شكل كبير في تح�سين قدرة 

“الإرهاب”.  مواجهة  في  بع�ض  مع  العمل  على  والفل�سطينيين  الإ�سرائيليين 

وي�ضم النظام ال�شامل لمكافحة “الإرهاب”: جهاز ا�ستخبارات خا�ص، وقوات 

لمكافحة “الإرهاب”، وفرقة تحريات ق�ضائية، ونظام ق�ضائي يمكنه النظر في 

الق�ضايا، ونظام احتجاز خا�ص بـ“الإرهابيين”. 

والنظام  الق�ضائية  التحريات  هو  تطوير  �إلى  يحتاج  الذي  الأهم  العن�صر 

بقدرة  الإ�سرائيلية  ال�شكوك  يبدد  �سوف  التطوير  هذا  �إن  حيث  الق�ضائي، 

الفل�سطينيين على احتجاز الم�شتبه بهم. وبالتالي، يمكن البدء من اليوم با�ستثمار 

المال والجهد والبدء بتدريب فرق التحريات الق�ضائية. ومن ناحية �أخرى، ف�إن 

�إيجاد نظام محاكم م�ستقل و�صارم ومحمي �سوف ي�ستغرق الوقت الأطول في 

�أي نظام لمكافحة “الإرهاب”. وبناء على ذلك، ف�إن الا�ستثمار المبكر في المرافق 

من  المبذول  الجهد  ي�ستحق  المحكمة  وكتاب  العامين  والمدعين  الق�ضاة  و�إيجاد 

�أجله. 

و�سوف تكون قوات مكافحة “الإرهاب” وحدة خا�صة نا�شئة من الأجهزة 

الأمنية الفل�سطينية الحالية، يتم تدريبها وتجهيزها بم�ستوى �أعلى من الم�ستوى 

اليوم، حيث �سي�ستغرق  القوات منذ  البدء بتعزيز قدرات هذه  الحالي. ويمكن 

الأمر وقتاً �أقل من وقت بناء قدرات النظام الق�ضائي. �أما بالن�سبة لبناء مراكز 
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فيه  �سيكون  الأمر  �أن  الدرا�سة  ترى  بـ“الإرهابيين”،  خا�صة  م�ستقلة  احتجاز 

ال�سيا�سية،  الناحية  من  المو�ضوع  لح�سا�سية  نظراً  وذلك  للموارد،  ا�ستنزاف 

الفل�سطيني، وبالتالي  للغاية لدى الجمهور  �سلبياً  انطباعاً  �إنه �سوف يعطي  �إذ 

ي�ستح�سن الانتظار �إلى ما بعد توقيع الاتفاق. 

1. �أمن الحدود:

المعابر  لمرافق  التحتية  البنية  تطوير  على  الفوري  بالعمل  البدء  يجب 

فوري  وب�شكل  �أي�ضاً  ت�شرع  �أن  الحدودية  المركز  على  يجب  كما  الحدودية، 

م�شتركة  بيانات  قاعدة  تت�ضمن  �سفر  وجوازات  ت�أ�شيرات  نظام  بت�صميم 

ومعايير بيومترية. فهذا لا ي�سهم فقط في تح�سين الأمن على كافة الم�ستويات، 

بل ي�سهم �أي�ضاً بت�سريع وت�سهيل حركة الفل�سطينيين، ويح�سن الحياة اليومية 

الحدود  هذه  يعبرون  الذين  والأردنيين  والإ�سرائيليين  الفل�سطينيين  من  لكل 

بعد  ن�سبياً  مبكر  وقت  في  �ستنفذ  التي  النقاط  �إحدى  هذه  تكون  وقد  حالياً. 

�أهمية رمزية وا�ضحة للفل�سطينيين.  �أنها �ستحمل  �إلى الاتفاقية، غير  التو�صل 

نظام  �أجل  من  الحدود  على  عازل  جدار  �إن�شاء  ي�شكل  قد  �أخرى،  ناحية  ومن 

ا�ستنزافاً  الدولتين  حلّ  على  الاتفاق  �إلى  التو�صل  قبل  الطبقات  متعدد  �أمني 

بناء  الفل�سطينيون  �إذ قد يفهم  للفل�سطينيين،  انطباعاً خاطئاً  للموارد، ويعطي 

الغربية،  ال�ضفة  ل�ضم  �إ�سرائيلية  �أنه محاولة  الأمنية على  الجدران والأ�سيجة 

مما قد ي�ؤجج الاحتجاجات والتوتر. وبالتالي يجب عدم البدء بهذه الخطوة قبل 

توقيع الاتفاقية. 

2. �أمن المجال الجوي:

على الرغم من �أن الترتيبات المتعلقة بالمجال الجوي لن تكون مرئية بالن�سبة 

من  فنيين  خبراء  بين  اجتماع  عن  عام  �إعلان  �أيّ  �أن  �إلا  الفل�سطينيين،  لعموم 

الحقيقي  التغيير  ب�أن  للفل�سطينيين  قوية  �إ�شارة  يعطي  �أن  �ش�أنه  من  الجانبين 

قادم. وبالمثل، حتى لو كان البناء المادي لمرافق المطار �سيت�أخر لبع�ض الوقت، 
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�أن�شطة التخطيط المطلوبة لهذه الخطوة مثل درا�سة  لا مانع من القيام ببع�ض 

جدوى �أو درا�سة الالتزامات المالية الدولية بهذا الخ�صو�ص. وعلى الرغم من 

النهائي  الحل  على  اتفاق  �إلى  الو�صول  على  متوقفة  �ستكون  الأخيرة  هذه  �أن 

البدء  �أن  �إلى  �إلى تحقيق تقدم ملمو�س. وتجدر الإ�شارة  �إ�شارة  �أنها �ستكون  �إلا 

الاقت�صاد  �أداة مبكرة لتحفيز  المطار �سوف يكون بمثابة  بناء مرافق  المبكر في 

الفل�سطيني. 

3. الأمن البحري:

على  الفورية  بالفائدة  تعود  �أن  الأمني  النظام  في  البحرية  للمكونات  يمكن 

الفل�سطيني.  الحكم  دعائم  توطيد  بعد  �أم  قبل  ذلك  كان  �سواء  الفل�سطينيين، 

فعلى الأقل يمكن لعملية التخطيط �أن تبد�أ منذ اليوم وتت�ضمن تقييم الجدوى، 

وبحث �آفاق الالتزامات المالية الدولية في �إطار �أيّ اتفاق يتم التو�صل �إليه. وقد 

على  يخفى  لا  حيث  الجوانب؛  بع�ض  تنفيذ  �إلى  التخطيط  مرحلة  تجاوز  يمكن 

مرافق  ببناء  البدء  يمكن  وبالتالي،  التنموي.  الدعم  �إلى  الما�سة  غزة  حاجة  �أحد 

الميناء �شرط �أن تكون هناك مراقبة دائمة بحيث لا يتم ا�ستخدام مواد البناء من 

قبل “الإرهابيين” للقيام ب�أعمال عدائية. ومن �ش�أن �أيّ ن�شاط من هذا القبيل �أن 

الاقت�صادي �سي�شهد  الو�ضع  �أن  الفل�سطيني في غزة  ال�شعب  �إلى  �إ�شارة  يعطي 

تح�سناً. 

4. �أمن الطيف الكهرومغناطي�سي:

الكهرومغناطي�سي  الطيف  �أمن  �إدارة  �أيّ تح�سينات تطر�أ على  قد لا تكون 

من  �أكبر  ب�شكل  تمكينهم  على  الأمر  انطوى  �إذا  �إلا  النا�س،  لعامة  وا�ضحة 

الو�صول �إلى الجيل الثالث والرابع من تكنولوجيا الهواتف الخلوية. هذا يمكنه 

�أن يح�سن الحياة اليومية للفل�سطينيين، وبالتالي �سي�ؤدي �إلى تخفيف التوترات 

للطيف  العامة  الكفاءة  تح�سين  الأمر  بداية  في  الأقل  على  ويمكن  الحالية. 
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الكهرومغناطي�سي والطريقة التي يتم م�شاركة الفل�سطينيين به. وعلى الرغم 

من �أن التكلفة لن تكون عالية �إلا �أن ذلك �سيكون له �أهمية كبرى. 

5. الأمن الإقليمي:

على الرغم من �أن مبادرة ال�سلام العربية تهدف في المقام الأول �إلى ت�شجيع 

التو�صل �إلى حلّ تفاو�ضي لل�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي، وتلميح م��سؤولين 

�أن قبول المبادرة من  �إلى  �أو غير مبا�شرة  عرب مراراً وتكرراً بطريقة مبا�شرة 

�أنه  �إلا  الإقليمي،  الأمني  التعاون  في  لاندماجها  المفتاح  “�إ�سرائيل”هو  جانب 

حتى الآن لا يوجد �أي ا�ستجابة ر�سمية �إ�سرائيلية. فب�شكل غير ر�سمي، ت�شكك 

“�إ�سرائيل” ب�صدقية العر�ض تماماً كما ت�شكك في لغة المبادرة. ومع ذلك، ف�إن 
�إعادة درا�سة ما تقدمه المبادرة العربية والنظر في ردّ فعل الجمهور الإ�سرائيلي 

عليها حتى لو لم ي�شمل ذلك كل بنودها، �سيكون خطوة مفيدة لو�ضع �شروط 

�أف�ضل للتعاون الأمني الإقليمي. 





تطبيقه  يمكن  �شاملاً  �أمنياً  مقترحاً  الدرا�سة  هذه  تقدم 

الفل�سطيني  ال�صراع  في  الدولتين  حلّ  �إلى  التو�صل  تّم  حال  في 

والحدودية  الداخلية  الأمنية  التحديات  وتعالج  الإ�سرائيلي، 

م�شاعر  تدغدغ  الدرا�سة  �أن  من  الرغم  وعلى  والإقليمية. 

الفل�سطينيين بحلم ال�سيادة والا�ستقلال، �إلا �أن القارئ لا يمكنه 

بح�سب  الفل�سطينية،  ال�سيادة  �أن  مفادها  بقناعة  يخرج  �أن  �إلا 

�أمن  ل�ضمان  متقدمة  خطوط  عن  عبارة  هي  الدرا�سة،  مفهوم 

“�إ�سرائيل”، و�أن هذه ال�سيادة لا تعلو ب�أي �شكل من الأ�شكال 
على متطلبات “�إ�سرائيل” الأمنية، مع ما قد يعنيه ذلك من �إعادة 

ب�شكل  الفل�سطينية”  لـ“المناطق  الإ�سرائيلي  الجي�ش  دخول 

�أحادي وبدعم من الديبلوما�سية الأمريكية عندما يرى في ذلك 

في  الفل�سطينية  ال�سيادة  مفهوم  �أن  عن  ناهيك  �أمنية.  �ضرورة 

الدرا�سة تناق�ضه �شروط بقاء القوى الأمنية الفل�سطينية تحت 

الإ�شراف والتدريب والمراقبة الأمريكيين. 

تكمن �أهمية هذه الدرا�سة �أي�ضاً في كونها �صادرة عن مركز 

ال�سيا�سة  له دور مهم في ملف  الأمريكي الجديد والذي  الأمن 

رئي�س  لكونه  فبالإ�ضافة  الباحث،  �أما  الأمريكية.  الخارجية 

برنامج �أمن ال�شرق الأو�سط في مركز الأمن الأمريكي الجديد، 

والتي  ال�صلة،  ذات  �أمريكية  حكومية  منا�صب  عدة  �شغل  فقد 

الخا�ص  بالمبعوث  الملحقين  الموظفين  فريق  رئا�سة  �آخرها  كان 

الخارجية  وزارة  في  الفل�سطينية  الإ�سرائيلية  للمفاو�ضات 

الأمريكية.


