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الق�سية الفل�سطينية والو�سع الدولي

بكافة  �لفل�صطينية  �لمقاومة  بين  �لطردية  �لعلاقة  فكرة  و2015   2014 �صنتا  عززت 

هذه  لت�صوية  و�لدولي  �لاإقليمي  �لديبلوما�صي  �لجهد  وطبيعة  حجم  وبين  �أ�صكالها 

�أيّ فترة من �لفتر�ت، تو�رت �لق�صية �لفل�صطينية خلف  �لق�صية �لمزمنة، فكلما تر�خت �لمقاومة في 

ق�صايا �إقليمية ودولية �أخرى �أقل �أهمية منها. مع ملاحظة �أن �لجهد �لديبلوما�صي �لدولي ين�صط �أحياناً 

لاأ�صباب �أخرى، مرتبطة ب�صعي “�إ�شر�ئيل” و�لقوى �لكبى خ�صو�صاً �لولايات �لمتحدة لجني �لمكا�صب 

�لناتجة عن حالة �لت�شرذم و�ل�صعف �لفل�صطيني و�لعربي و�لاإ�صلامي، ومحاولة فر�ص م�صار�ت 

�لت�صوية �لتي تريدها. و�إذ� كانت �لمقاومة �لفل�صطينية قد تمكنت من فر�ص �لق�صية �لفل�صطينية على 

د�ئرة �لاهتمام �لدولي كما في �لانتفا�صة �لمباركة �لتي �ندلعت �أو�خر �صنة 1987، و�نتفا�صة �لاأق�صى 

�لتي �ندلعت في خريف �صنة 2000؛ فاإن �لان�صغال �لدولي بالتطور�ت �لكبى �لتي تحدث في �لمنطقة بما 

ت�صمله من ثور�ت وتغير�ت و�شر�عات ومحاولات ر�صم خر�ئط جديدة، قد �أدى �إلى تر�جع �لاهتمام 

بال�صاأن �لفل�صطيني، و�لتعاطي معه ب�صكل موؤقت ومحدود، ما د�مت �لاأمور لا ت�صكل تهديد�ً خطير�ً 

“�ل�صديقة” �لاإقليمية  �لقوى  �لكبى ولا ت�شرُّ بحلفائها ب�صكل كبير، وقابلة للاحتو�ء من   للقوى 

في �لمنطقة.

�إلى   2014 �صنة  في  �لتقرير—  ثنايا  في  �صنو�صح  —كما  �لدولي  �لديبلوما�صي  �لجهد  خبا  لقد 

�إطلاق  وقف  ترتيب  جهود  وبد�أت   ،2014/7/8 في  غزة  قطاع  في  �لع�صكري  �ل�شر�ع  ��صتعل  �أن 

هذ�  �أجل  من  م�شر  في  �لدولي  �لموؤتمر  عقد  وتّم  غزة،  لقطاع  �لاإعمار  في  �لاإ�شر�ع  و�شرورة  �لنار 

�لاحتلال وقو�ت  �لفل�صطينية  �لمقاومة  بين  �لنار  �إطلاق  وقف  لترتيب  �صابقة  جهود  بعد   �لغر�ص 

�لاإ�شر�ئيلي.

�لاإقليمية  �لق�صايا  من  �صل�صلة  دخان  خلف  جديد  من  لتتو�رى  �لفل�صطينية  �لق�صية  عادت  ثم 

و�لدولية �إلى �لحد �لذي دفع وزير �لخارجية �لرو�صي �صيرجي لافروف Sergei Lavrov للاإ�صارة 

�إلى �أن �ن�شر�ف �لجهد �لديبلوما�صي �لدولي عن �لق�صية �لفل�صطينية هو “�أمر متعمد” على �لرغم من 

�أنها �لق�صية �لمركزية في �لمنطقة، وي�صير حديث للافروف �صنة 2014 �إلى �أن لرو�صيا “خطّ و��صح في 

منع �لاأزمات �لجديدة في �ل�شرق �لاأو�صط من و�صع �ل�شر�عات �لقدية في �لخلف بخا�صة �ل�شر�ع 

�لدفاع  �أمام مجل�ص  ، ولعل ذلك يت�صق مع ما كان قد قاله في خطابه 
�لفل�صطينيين و�إ�شر�ئيل”1 بين 

و�لخارجية �لرو�صي في ت�شرين �لثاني/ نوفمب 2014 حيث قال ما ن�صه: 

مقدمة
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�أن  �إن �ل�شر�ع �لعربي �لاإ�شر�ئيلي لا حر�ك فيه )dead in the water(، ومن �ل�صعب 

تعمل في �أكثر من �صاحة في �لوقت نف�صه، وهو ما يحاوله �لاأمريكيون دون جدوى، ففي �صنة 

�لاإ�شر�ئيلي وف�صلو� في ذلك لاأ�صباب  �لعربي  �ل�شر�ع  �أ�صهر لاإدر�ج  �حتاجو� ت�صعة   2013

�لتقدم  بع�ص  لاإنجاز  �لوقت  من  �لمزيد  يطلبون  �لاآن  وهم  فيها،  �لخو�ص  �أريد  لا  معروفة 

2014 بهدف �أن لا يذهب �لفل�صطينيون للاأمم �لمتحدة ويوقعو� على ميثاق  قبل نهاية �صنة 

�لمحكمة �لجنائية �لدولي، ثم فجاأة يتبين �أن �لمفاو�صات مع �إير�ن ت�صير على قدم و�صاق، فقد 

.
2
طمرت )dumped( �لخارجية �لاأمريكية فل�صطين لتركز على �إير�ن

وتت�صق ��صتنتاجات لافروف مع خلو خطاب �لرئي�ص �لاأمريكي بار�ك �أوباما في �لجمعية �لعامة 

للمو�صوع  �لاأ�صكال  من  �صكل  باأي  �إ�صارة  �أيّ  من   2015 �أكتوبر  �لاأول/  ت�شرين  في  �لمتحدة  للاأمم 

�لفل�صطيني ما يعزز هذ� �لتوجه، بينما �ن�شرف �لخطاب لم�صكلات �أخرى �إقليمية ودولية.

وعند ��صتعر��ص �لاأزمات “�لجديدة” �لتي �أ�صار لها لافروف خلال �لفترة 2014–2015، و�أثّرت 

على �أولوية �لق�صية �لفل�صطينية، نجد �أنها تتركز في �لاآتي:

1. تد�عيات �لا�صطر�بات �ل�صيا�صية في �لدول �لعربية �أو ما �صمي بالربيع �لعربي في �صورية من 

ناحية )فقد تركزت �لجهود �لدولية في �صنتي 2014 و2015 على عر�ك �صيا�صي وع�صكري �إقليمي 

تد�عيات  و��صتمر�ر   ،)2014 �صنة  �لكيماوي  �ل�صلاح  تدمير  ق�صية  خ�صو�صاً  �صورية،  في  ودولي 

ظهور ما �صمي بـ“د�ع�ص” من ناحية ثانية، و��صتمر�ر �لقتال من ناحية ثالثة في ليبيا، و��صطر�بات 

�لله  عبد  علي  وقو�ت  �لحوثيين  مو�جهة  في  ع�صكرياً  تحالفاً  �ل�صعودية  قادت  ثم  �لمتقطعة،  م�شر 

�صالح في �ليمن منذ �آذ�ر/ مار�ص 2015، ثم بد�أت رو�صيا تُدخل �صلاحها �لجوي في معارك �صورية 

“�إ�شر�ئيل” في ظلّ �حتمالات  2015/9/30، وما تلا ذلك من محاولات �لرو�ص �صبط �لعلاقة مع  في 

�لت�صادم خلال �لعمليات �لرو�صية �لجوية فوق �صورية خ�صو�صاً في منطقة �لجولان.

ب�صكل  �لاأوروبية  �لقارة  �إلى  �لفل�صطينيون(  �صمنهم  )ومن  �لعرب  �لمهاجرين  موجات  تدفق   .2

خا�ص، وهي ق�صية �أخذت حيز�ً كبير�ً من �لجهود �لديبلوما�صية و�لتغطية �لاإعلامية على ح�صاب 

يتاأثر  غزة—  بناء  �إعادة  —مثل  للفل�صطينيين  �لمالي  �لدعم  �أن  خ�صو�صاً  �لفل�صطيني،  �لمو�صوع 

بالمخ�ص�صات �لتي �صتذهب للمهاجرين �أي�صاً، ويكفي مقارنة حجم �لم�صاعد�ت �لاأوروبية لفل�صطين 

.
3
بين 2011 و2015 لنجد �أن �تجاه �لم�صاعد�ت يتر�جع

�إلى   2015 يوليو  تموز/  في  و�إير�ن  �لدولية  �لقوى  تو�صلت  فقد  �لاإير�ني:  �لنووي  �لاتفاق   .3

�تفاق مع �إير�ن حول م�شروعها �لنووي، وقد �أدى هذ� �لاتفاق لخلافات وتوتر�ت في �لمنطقة �أثرت 

�لملف  هذ�  خا�ص  ب�صكل  �لكبى  �لدول  �أولت  فقد  �لفل�صطيني.  بالمو�صوع  �لعناية  م�صتوى  على 

��صتعال  لولا  �لديبلوما�صية،  �لن�صاطات  لهام�ص  �لفل�صطينية  �لق�صية  دفع  وب�صكل  كبيرة  �أهمية 
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 �لانتفا�صة �لفل�صطينية في ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 2015 في �أعقاب تز�يد �لم�صاريع �لاإ�شر�ئيلية حول

�لم�صجد �لاأق�صى في �لقد�ص و�لعمل على تق�صيمه زمانياً ومكانياً. 

جزيرة  على   2014 فب�ير  �صباط/  في  بال�صيطرة  �لرو�صية  �لقو�ت  قامت  �لاأوكر�نية:  �لاأزمة   .4

�لقرم في �أوكر�نيا، وهو ما �أوجد �أزمة دولية �ن�صغل بها �لعالم حتى كتابة هذ� �لتقرير، وهو ما عزّز 

نزعة �لتهمي�ص للق�صية �لفل�صطينية.

�قت�صادية  تد�عيات  �نهياره،  ثم  �لنفط،  �أ�صعار  في  �لتذبذب  �صكل  �لمنطقة:  في  �لطاقة  م�صاكل   .5

كما  �لانهيار.  �أ�صباب  حول  خ�صو�صاً  �لمنتجة  �لدول  بين  متبادلة  لاتهامات  �لمجال  فتحت  عالمية 

ناهيك  �لعربية،  �ل�صو�حل  وقرب  �لمتو�صط  حو�ص  منطقة  في  �لغاز  من  كبيرة  كميات  ظهور  �أن 

في  خ�صو�صاً  �لم�صتهلكة  للدول  �لاإنتاج  مناطق  من  �أنابيب  عب  �لغاز  نقل  طرق  مخططات  عن 

�إد�رة مدير   Masood Ahmed �أحمد  م�صعود  و�أكد  جديد.  �شر�ع  لميد�ن  �لاأنظار  وجّه   �أوروبا، 

�لدولي  International Monetary Fund، في  �لنقد  �لو�صطى في �صندوق  �لاأو�صط و�آ�صيا  �ل�شرق 

 موؤتمر �صحفي له، �أن �لتر�جع في �أ�صعار �لنفط �لخام، قلل من �أرباح �لدول �لم�صدرة للنفط، في منطقة

مع  مقارنة   ،2015 �صنة  خلال  �أمريكي  دولار  مليار   360 بنحو  �إفريقيا،  و�صمال  �لاأو�صط  �ل�شرق 

، وهو �أمر لا يخلو من قدر من �لتاأثير على م�صتويات �لدعم لل�صعب �لفل�صطيني 
�أرباح �صنة 42014

من �لدول �لنفطية خ�صو�صاً في مجال �إعمار غزة.

�أن �لجهود �لديبلوما�صية ت�صاب  2015: من �لمعلوم  �آذ�ر/ مار�ص  6. �لانتخابات �لاإ�شر�ئيلية في 

�أم  �أو رئا�صية، �صو�ء قبيل �لانتخابات  �لتي ت�صتعد لانتخابات برلمانية  �لدول  “�لموؤقت” في  بال�صلل 

خلال فترة ت�صكيل �لحكومة خ�صو�صاً في �لحكومات �لائتلافية كما هو �لحال في “�إ�شر�ئيل”، وقد 

ت�صكيل  وخلال  وقبيلها  �لانتخابات  فترة  خلال  “�إ�شر�ئيل”  مع  �لحو�ر  في  �لدولية  �لجهود  تلكاأت 

�لحكومة �لجديدة.

�صمال  حلف  �عتبار  من  مزيد  نحو  �لرو�صية  �لاأمنية  �لمبادئ  في  �لتحولات  في  �لتركيز   � �أن  غير 

2014/12/26، ومحاولات  “�لتهديد �لع�صكري �لخارجي �لرئي�صي” كما ورد في  �لاأطل�صي )�لناتو( 

رو�صيا لجم �لم�صاعي �لاأطل�صية للتمدد في مناطق تعدُّها رو�صيا مجالاً حيوياً لها، بعد فقد�نها مجالها 

�آ�صيا �لتي تمتد حتى �صو�طئ  �أوروبا �ل�شرقية، عزز �لقيمة �لا�صتر�تيجية لمنطقة غرب  �لحيوي في 

�لبحر �لمتو�صط �ل�شرقية، وهو �أمر له ظلاله على �لاهتمام بالمو�صوع �لفل�صطيني �أكثر.

في �لفل�صطينية  �لانتفا�صة  ��صتعال  مع  �أ�شرنا—  —كما  مهم  بتغيير  �أ�صيب  �لم�صهد  �أن   غير 

�لدولي من جديد،  �لديبلوما�صي  �أو�صال �لج�صد  فقد دبت �لحياة في   ،2015 �أكتوبر  �لاأول/  ت�شرين 

كما �أن و�صائل �لاإعلام عادت لت�صليط �ل�صوء على �لم�صكلة �لاأم لاأغلب ق�صايا �ل�شرق �لاأو�صط؛ وهو 

ما يوؤكد من جديد �أن �لمقاومة هي �لاأ�صلوب �لاأنجع لفر�ص �لاهتمام �لدولي بالق�صية �لفل�صطينية، 
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�ل�صعب  مطالب  تفريغ  �إلى  �صت�صعى  �لكبى  �لقوى  وبع�ص  �لمتحدة  �لولايات  �أن  عن  �لنظر  بغ�ص 

�لمقاومة في  �حتلالها وجر�ئمها. فبعد نجاح  “�إ�شر�ئيل” وتبير  �أو دعم  �لفل�صطيني من محتو�ها، 

�صدّ �لعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي على غزة �صنة 2014، �عترفت �لاأمم �لمتحدة بفل�صطين دولة “غير ع�صو” 

فيها، وتّم لاحقاً رفع �لعلم �لفل�صطيني في �لاأمم �لمتحدة، �إ�صافة لتد�عيات �ن�صمام فل�صطين للمحكمة 

 �لجنائية �لدولية، وبدء تقديم وثائق �لتحقيق في �لجر�ئم �لاإ�شر�ئيلية في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة

�صنة 1967، كما �صنرى.

“�لاإر�دة  يُ�صمى  ما  عن  �لتعبير  تمثل  �لرباعية  �للجنة  كانت  �إذ� 

�لكبى(  �لقوى  �إر�دة  عن  تعبير  �أدق  ب�صكل  )وهي  �لدولية” 

لت�صوية �ل�شر�ع �لعربي �لاإ�شر�ئيلي، فاإن موؤ�شر�ت تر�جع هذه �لهيئة تتز�يد كل �صنة منذ تاأ�صي�صها 

�لديبلوما�صي �لذي  �أم بحجم �لجهد  2002، �صو�ء بموؤ�شر�ت عدد بياناتها �لمتناق�صة �صنوياً،  �صنة 

. هذه �للجنة لعبت في �لو�قع دور�ً 
5
يبذله م�صوؤولها �لاأول، �أم بالاإنجاز�ت �لمادية على �أر�ص �لو�قع

�لحرية في  لتطلعاته  �لفل�صطيني  �ل�صعب  تحقيق  وجه  في  عائقاً  عملياً،  و�صكلت،  تعطيلياً،   �صلبياً 

للجانب  �صنو�ت  مدى  على  بلير  توني  في  �لمتمثلة  رئا�صتها  و�نحازت  و�لا�صتقلال،  و�لتحرير 

�ل�صفة  في  �لفل�صطيني  لل�صعب  �لديوقر�طي  �لخيار  م�صار  تعطيل  في  �صبباً  وكانت  �لاإ�شر�ئيلي. 

و�لقطاع، عندما و�صعت �شروطها �لثلاث �لتعجيزية على حركة حما�ص �لتي فازت في �لانتخابات 

�صنة 2006، و�أعطت غطاء للح�صار �لاإ�شر�ئيلي لقطاع غزة �أو �صكتت عنه على �لاأقل.

ولعل خلو �صنة 2014 من بيانات للجنة، و�قت�صارها على �أربعة بيانات فقط �صنة 2015 يعزز 

موؤ�شر تر�جع �لجهد �لديبلوما�صي في �لمو�صوع �لفل�صطيني. وبا�صتعر��ص بيانات �للجنة �لرباعية 

�إلا بياناً بروتوكوليا �ن�صب على �لثناء  2015/5/27 لي�ص  �أحدها وهو �ل�صادر في  �أن  �لاأربعة يتبين 

تناول  بينما   .2007 في  تولاه  �لذي  من�صبه  ترك  عن  �إعلانه  بعد  بلير  توني  �للجنة  ممثل  دور  على 

�لبيان �لثاني �ل�صادر في 2015/2/8 �لتاأكيد على �لق�صايا ذ�تها �لتي ت�صمنتها �لبيانات �ل�صابقة، مثل: 

�لدعوة لا�صتئناف �لمفاو�صات على �أ�صا�ص قر�ر�ت �لاأمم �لمتحدة، و�لاأر�ص مقابل �ل�صلام، و�صمان 

�لاأمن �لاإ�شر�ئيلي، و�لتاأكيد على �أهمية �لمبادرة �لعربية، ودعوة �لاأطر�ف لعدم �لقيام باأيّ ت�شرفات 

ومطالبة  للفل�صطينيين،  �لمالي  �لدعم  �أهمية  على  و�لتاأكيد  �لطرفين،  بين  �لثقة  على  توؤثر  �أحادية 

 �لاأطر�ف �لمانحة �لوفاء بتعهد�تها �ل�صابقة، وخ�صو�صاً ما ورد في موؤتمر �لقاهرة في ت�شرين �لاأول/

�أكتوبر 2014، لا �صيمّا تلك �لمتعلقة بقطاع غزة.

ز على فكرة  �أما �لبيان �لثالث و�لذي �أعقب �جتماعات �للجنة في نيويورك في 2015/9/30، فقد ركَّ

تو�صيع د�ئرة ت�صاور �للجنة مع جهات دولية و�إقليمية، و�أكدت �للجنة مو�قفها �لتقليدية �لو�ردة في 

اأولًا: اللجنة الرباعية
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“�لتوتر�ت” �لتي ر�فقت �لاأحد�ث �لمتعلقة بالاأماكن  �أ�صمته  بياناتها �ل�صابقة، مع �لدعوة ل�صبط ما 

. �أما �لبيان �لر�بع و�لذي �صدر في 
6
�لمقد�صة في �لقد�ص، و�لامتناع عن تغيير �لو�قع �لقائم من �أيّ طرف

2015/10/23 تحت �صغط تفجر �لانتفا�صة �لجديدة في �ل�صفة �لغربية �لمحتلة )�نتفا�صة �ل�صكاكين(، 

“ت�صجب كافة �أعمال �لعنف و�لاإرهاب  فقد �أبدت �للجنة فيه قلقها �لعميق من ت�صاعد �لعنف وهي 

�لعمل مع �لاأردن للحفاظ على  لـ“ت�صجيع  �ل�صلطات �لاإ�شر�ئيلية  �للجنة  �صدّ �لمدنيين”. ودعا بيان 

عليه  ن�صت  كما  �لاأردني،  بالدور  �إقر�ر�ً  وفعلاً،  قولاً  �لقد�ص  في  �لمقد�صة  �لاأماكن  في  �لو�قع  �لاأمر 

على  وتطبيقها  �ل�صابقة  �لدولية  و�لقر�ر�ت  �لاتفاقيات  على  �لتاأكيد  و�أعاد  �إ�شر�ئيل”،  مع  �تفاقيته 

�أ�صا�ص حلّ �لدولتين و�إنهاء �لاحتلال �لذي بد�أ �صنة 1967، كما �أ�صار �لبيان �إلى �أن �للجنة �صتتوجه 

.
7
للمنطقة لمتابعة جهودها مع �لاأطر�ف

�إلى �صباط/  2013 �أيلول/ �صبتمب  لها في  بيان  �آخر  �لفترة من  �للجنة بقيت خلال  �أن   ذلك يعني 

من  عدد�ً  وعقدت   ،2014 �صنة  خلال  بروتوكولي  غير  بيان  �أيّ  ت�صدر  �أن  دون   2015 فب�ير 

عمّان  وفي  يونيو(،  )حزير�ن/  �لقاهرة  من  كل  في  بلير(  ��صتقالة  )بعد  �لتالية  �ل�صنة  في  �لاجتماعات 

�لت�صوية، وهو ما  �أيّ تاأثير يذكر على م�صار  )�أيلول/ �صبتمب(، دون  )تموز/ يوليو(، وفي �لريا�ص 

يعزز �لدر��صات �لمتخ�ص�صة �لتي تناولت “عدم فاعلية” دور �لرباعية في معظم �لمهام �لتي تكفلت 

:
8
بها، وهو ما يت�صح في �لنقاط �لتالية

�صعف دورها في �إ�صلاح �ل�صلطة �لفل�صطينية، وهو ما يت�صح في م�صتويات �لف�صاد �لعالية طبقاً   .1

.
9Transparency International لموؤ�شر�ت منظمة �ل�صفافية �لدولية

عدم تطبيق خريطة �لطريق، وهي �لمهمة �لمركزية �لتي �أوكلت للجنة.  .2

عدم �لقدرة على �لف�صل بين �لطرفين، وهو ما يت�صح في ��صتمر�ر �لمو�جهات وت�صابك �لاأجهزة   .3

�لاإد�رية و�لاأمنية و�لحياة �لعامة للطرفين. 

“�لعنف”، و�لمو�فقة على  بـ“�إ�شر�ئيل” ونبذ ما ي�صمى  ��صتر�طها على حركة حما�ص �لاعتر�ف   .4

�ل�صلطة  في  �لطبيعي  دورها  تاأخذ  �أن  ت�صتطيع  حتى  �لتحرير  منظمة  وقعتها  �لتي  �لاتفاقيات 

�أكب  �أحد  وتهمي�ص  عزل  باتجاه  ودفع  لحما�ص،  �لاإ�شر�ئيلية  �لروؤية  دعم  ما  وهو  �لفل�صطينية؛ 

وح�صار �لفل�صطيني  �لد�خلي  �لو�صع  تاأزيم  باتجاه  دفع  كما  �لفل�صطينية،  �ل�صيا�صية   �لقوى 

قطاع غزة.

�صعف �لاأد�ء �لديبلوما�صي و�صعف و�صاطاتها، وهو ما بيَّناه �صابقاً من تر�جع ن�صاطها �لدولي   .5

وتر�جع بياناتها كماً ونوعاً.

هذ�  ويكاد  �للجنة،  توجهات  وتحديد  �صياغة  في  �لفعلية  �لناحية  من  �لمتحدة  �لولايات  �نفر�د   .6

�لثلاثة  �لاجتماعات  في  �للجنة  �صعت  وقد  �للجنة،  عمل  في  �لمركزية  �ل�صعف  نقطة  ي�صكل  �لاأمر 

�للجنة �أعمال  في  �لم�صاركين  د�ئرة  لتو�صيع  وعمّان(  و�لريا�ص،  )�لقاهرة،  �أعلاه  لها   �لم�صار 
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)خ�صو�صاً �لجامعة �لعربية( ب�صبب مطالبة رو�صيا بذلك، وب�صبب �لتلكوؤ �لذي �أ�صهم فيه توني 

بلير في �أعمال �للجنة. وقد تمت دعوة مندوبين من �لاأردن وم�شر و�ل�صعودية و�لجامعة �لعربية 

للم�صاركة في �أعمال �للجنة في موؤتمرها �لذي عقدته في �أيلول/ �صبتمب 2015. وتت�صح تاأثير�ت 

�لفرن�صي بعر�ص  �لمتحدة م�صاندة �لاقتر�ح  �لولايات  �للجنة في رف�ص  �لاأمريكي في �صلل  �لدور 

لعمل  د�عماً  لي�صكل  �لدولتين  حلّ  �إنجاز  معالم  يحدد  �لدولي  �لاأمن  مجل�ص  على  قر�ر  م�شروع 

�لتيار  يو�فق عليه  �لذي  �لاأدنى  �إلى �لحد  ت�صتجب حتى  �للجنة لم  �أن  ما يو�صح  . وهو 
10

�للجنة

�لفل�صطيني �لموؤيد لم�صار �لت�صوية �ل�صلمية.

لمنا�صد�تها  �لا�صتجابة  �لدولية ب�صكل عام في عدم  �إطار �لجهود  �للجنة في  ويتجلى �صعف دور   .7

�آخرها  كان  و�لتي  غزة،  قطاع  �إعمار  لاإعادة  �لمانحين  موؤتمر�ت  في  �لمقدمة  �لتعهد�ت  لتطبيق 

 ،2014 �أكتوبر  �جتماع �لمانحين �لدولي لاإعمار غزة في �لاأ�صبوع �لاأول من �صهر ت�شرين �لاأول/ 

حيث تعهد �لمانحون فيه بتقديم 5.4 مليار�ت دولار، لكن �لموؤ�شر�ت �لمتوفرة ت�صير �إلى �أن �لوفاء 

في باري�ص  موؤتمر  في  �لمانحون  قدمها  �لتي  �لتعهد�ت  م�صير  م�صيره  �صيكون  �لتعهد�ت   بهذه 

كانون �لاأول/ دي�صمب 2007، و�لتي بلغت قيمة �لتعهد�ت فيه من قبل 87 دولة ومنظمة دولية 

.
11

نحو 7.4 مليار�ت دولار، لكن ن�صبة �لوفاء كانت دون ذلك بكثير

في  له  �أ�شرنا  و�لذي   2002 �صنة  ن�صاأتها  منذ  �لرباعية  �للجنة  وتاأثير  دور  في  �لتر�جع  �تجاه  �إن 

�لن�صاط  بانعد�م   ،2015–2014 �ل�صابقتين  �ل�صنتين  خلال  تعزز   
12

�ل�صابق �لا�صتر�تيجي  �لتقرير 

بياناً  �أحدها  )كان  فقط  بيانات  �أربعة  على   2015 ل�صنة  �لن�صاط  و�قت�صار   ،2014 �صنة  في  �لفعلي 

بروتوكولياً لا علاقة له بال�شر�ع كما �أ�شرنا(؛ وهو ما يعك�ص رغبة �لقوى �لدولية بتهمي�ص �لاهتمام 

بال�صاأن �لفل�صطيني، ل�صالح �لان�صغال بترتيب �لخر�ئط �ل�صيا�صية �لجديدة للمنطقة.

مناق�صات  في  �لفل�صطيني  �لمو�صوع  في  �لمهمة  �لق�صايا  تتركز 

�لعامة،  �لجمعية  وهي:  عام،  ب�صكل  هيئات  ثلاث  وقر�ر�ت 

 Economic and Social Council و�لاجتماعي  �لاقت�صادي  و�لمجل�ص  �لاأمن،  ومجل�ص 

(ECOSOC)، دون �أن يعني ذلك �أن �لوكالات �لخا�صة �لاأخرى �لتابعة للاأمم �لمتحدة لي�صت ذ�ت 

في  قر�ر�تها  تت�صق  كما  ناحية،  من  �أقل  بن�صبة  يتم  �لفل�صطيني  �لمو�صوع  في  �نغما�صها  لكن  �أهمية، 

�لغالب مع قر�ر�ت �لهيئات �لثلاث �لمذكورة �آنفاً من ناحية ثانية.

وما يلفت �لنظر في �لت�صويت على �لقر�ر�ت �لخا�صة بالق�صية �لفل�صطينية هو �لفارق �لكبير في 

�لتاأييد للق�صية �لفل�صطينية، فمن �أ�صل 13 قر�ر�ً في �لجمعية �لعامة خلال �صنة 2014، كان “معدل” 

�لقر�ر�ت رف�ص  معدل  بينما  دولة(،   193 �أ�صل  )من  دولة   145 هو  فل�صطين  ل�صالح   �لت�صويت 

ثانياً: الاأمم المتحدة
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هو 6–7 دول )و�لباقي يتوزعون على �لمتغيبين �أو �لممتنعين عن �لت�صويت(، كما �أن �أكثر �صتّ دول 

“�إ�شر�ئيل” بالطبع( كل من �لولايات �لمتحدة،  تقف �صدّ �لقر�ر�ت ل�صالح فل�صطين هي )�إلى جانب 

، فاإذ� ��صتثنينا �لولايات �لمتحدة وكند�، فاإن 
13

وكند�، وجزر �لمار�صال، ومايكرونيزيا، وبالاو ونورو

�لدول �لاأربع �لاأخرى هي “دويلات” لي�ص لها �أيّ وزن نوعي في �لمجتمع �لدولي، وهو ما يوؤكد �أن 

�شرعية �لحق �لفل�صطيني �أ�صحت �أحد م�صلمات �لمجتمع �لدولي على �لرغم من �لتباين على حدود 

هذ� �لحق بين دولة و�أخرى، وهو �أمر بد�أت “�إ�شر�ئيل” تاأخذه ماأخذ �لجد.

1. الجمعية العامة:

في �لفل�صطيني  �لعلم  برفع  �ل�صماح  قر�ر  على   2015/9/10 في  �لعامة  �لجمعية  مو�فقة   �صكلت 

خلال �لاأخرى  �لقر�ر�ت  �أما  �صيا�صية،  دلالات  له  رمزياً  حدثاً  ع�صو  غير  كدولة  �لمتحدة   �لاأمم 

:
14

�لدورتين 69 و70، فقد تمثلت ب�صكل رئي�صي في �لاآتي

�لاأول/ ت�شرين  في  �لقاهرة  موؤتمر  في  بها  وعدت  �لتي  بتعهد�تها  للوفاء  �لمانحة  �لدول  دعوة   �أ. 

�أكتوبر 2014 و�لخا�صة باإعمار قطاع غزة، كما رحبت �لجمعية بموؤتمر �لتعاون بين بلد�ن �شرق 

�آ�صيا من �أجل �لتنمية في فل�صطين و�لذي عقد في �آذ�ر/ مار�ص 2014، �إ�صافة لجهود لجنة �لات�صال 

�لمخ�ص�صة لتن�صيق �لم�صاعدة �لدولية لفل�صطين.

وفي �لدورة نف�صها )كانون �لاأول/ دي�صمب 2014( �أكدت �لجمعية على حقّ �ل�صعب �لفل�صطيني في  ب. 

مو�رده �لطبيعية و�شرورة توقف “�إ�شر�ئيل” عن ��صتغلالها، وحقّ �لفل�صطينيين في �لتعوي�ص 

في بما  و�لجد�ر  �لم�صتعمر�ت  �شرعية  عدم  على  و�لتاأكيد  مو�رد،  من  “�إ�شر�ئيل”  ��صتغلته   عما 

ذلك في �شرقي �لقد�ص.

��صتملت بقية �لقر�ر�ت على �لمو�صوعات �لتالية: ج. 

دعم حقّ �ل�صعب �لفل�صطيني في تقرير �لم�صير.  .1

�لاأر��صي  �لفل�صطيني في  لل�صعب  �لاإن�صان  �لتي تم�ص حقوق  �لاإ�شر�ئيلية  �لممار�صات  رف�ص   .2

�لفل�صطينية �لمحتلة، بما فيها �شرقي �لقد�ص.

ذلك في  بما  �لمحتلة،  �لفل�صطينية  �لاأر��صي  في  �لاإ�شر�ئيلية  �لم�صتعمر�ت  �شرعية  عدم   .3 

�شرقي �لقد�ص، و�لجولان �ل�صوري �لمحتل.

على   )1949/8/12 في  )�لموؤرخة  �لحرب  وقت  �لمدنيين  بحماية  �لمتعلقة  جنيف  �تفاقية  تطبيق   .4

�لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة، بما فيها �شرقي �لقد�ص، وعلى �لاأر��صي �لعربية �لمحتلة �لاأخرى.

حقوق  تم�ص  �لتي  �لاإ�شر�ئيلية  �لممار�صات  في  بالتحقيق  �لمعنية  �لخا�صة  �للجنة  �أعمال  دعم    .5

�لاإن�صان لل�صعب �لفل�صطيني وغيره من �ل�صكان �لعرب في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة.

�لاإير�د�ت  لهم �لحق في ممتلكاتهم وفي  و�أن  �لفل�صطينيين،  �لعودة للاجئين  تاأكيد حقّ  �إعادة   .6

�لاآتية منها، وفقاً لمبادئ �لاإن�صاف و�لعدل.
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�لاأدنى  �ل�شرق  في  �لفل�صطينيين  �للاجئين  وت�صغيل  لاإغاثة  �لمتحدة  �لاأمم  وكالة  عمليات  دعم   .7

)�لاأونرو�(.

ت�صوية ق�صية فل�صطين بالو�صائل �ل�صلمية، و��صتمر�ر عمل �للجنة �لمعنية بممار�صة �ل�صعب   .8

�لذي  �لخا�ص  �لاإعلامي  �لبنامج  و��صتمر�ر  للت�شرف،  �لقابلة  غير  لحقوقه  �لفل�صطيني 

ت�صطلع به �إد�رة �صوؤون �لاإعلام في �لاأمانة �لعامة للاأمم �لمتحدة.

2. مجل�س الأمن:

 ،2015–2014 �لدولي خلال �صنتي  �لاأمن  �لفل�صطينية بجهد لافت من مجل�ص  �لق�صية  لم تحظَ 

2014/12/30 و�لخا�ص بتحديد �صقف  �لقر�ر �لوحيد �لذي طرح في هذ� �لجانب في  �إن م�شروع  بل 

زمني )حتى 2017( لاإنهاء �لاحتلال �لاإ�شر�ئيلي لكافة �لاأر��صي �لمحتلة �صنة 1967 عب �لمفاو�صات 

لم يُقدَّر له �لقبول، حيث عار�صته �لولايات �لمتحدة و�أ�صتر�ليا بينما �صاندته ثماني دول، وهو �أقل 

من �لن�صاب �لمطلوب وهو ت�صع �أع�صاء. �أما بقية جهود �لمجل�ص في �لمجال �لفل�صطيني، فتركزت على 

تقارير  وهي  �لمتحدة،  للاأمم  �لعام  �لاأمين  من  �أو  لجانها  في  �لمتحدة  �لاأمم  ممثلي  من  �لتقارير  تلقي 

هذه  عدد  كان  وقد  تنفيذية،  �إجر�ء�ت  �أو  قر�ر�ت  تت�صمن  لا  �أنها  �أي  ت�صويت،  �أيّ  عليها  يجري  لا 

70، وتغطي مو�صوعات  69، و12 تقرير�ً في �لدورة  17 تقرير�ً في �لدورة  �لتقارير خلال �ل�صنتين 

.
15

�لاأحد�ث �أو �لن�صاطات �لخا�صة بالمو�صوع �لفل�صطيني

3. المجل�س القت�شادي والجتماعي:

�لمر�أة  �أو�صاع  �أ�صا�صيين هما  2014 و2015 على مو�صوعين  تركزت قر�ر�ت �لمجل�ص في �صنتي 

�لفل�صطينية،  و�لاجتماعية  �لاقت�صادية  �لحياة  على  �لاإ�شر�ئيلي  �لاحتلال  وعو�قب  �لفل�صطينية، 

:
16

ودعت �لقر�ر�ت �إلى

تقديم �لم�صاعدة للمر�أة �لفل�صطينية. �أ. 

فتح �لمعابر �لحدودية �لموؤدية �إلى قطاع غزة ب�صكل كامل. ب. 

�شرورة �لمحافظة على �ل�صلامة �لاإقليمية للاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة، بما فيها �شرقي �لقد�ص. ج. 

�لمطالبة باأن تمتثل “�إ�شر�ئيل” للبوتوكول �لمتعلق بالعلاقات �لاقت�صادية بين حكومة “�إ�شر�ئيل”  د. 

ومنظمة �لتحرير �لفل�صطينية �لذي تّم توقيعه في باري�ص Paris Protocol في 1994/4/29.

يطلب من “�إ�شر�ئيل” �إ�صلاح �لممتلكات �لمدنية و�لهياكل �لاأ�صا�صية �لحيوية و�لاأر��صي �لزر�عية  هـ. 

في  �لع�صكرية  عملياتها  جر�ء  من  دُمرت  �أو  �أ�شر�ر  بها  لحقت  �لتي  �لحكومية  و�لموؤ�ص�صات 

�لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة و�إعادتها �إلى ما كانت عليه. 
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�لمنازل  تدمير  عن  تتوقف  �أن  بالاحتلال،  �لقائمة  �ل�صلطة  ب�صفتها  “�إ�شر�ئيل”،  من  يطلب  و. 

�لفل�صطينية  �لاأر�ص  في  و�لب�صاتين  �لزر�عية  و�لاأر��صي  �لاقت�صادية  و�لموؤ�ص�صات  و�لممتلكات 

�لمحتلة، بما فيها �شرقي �لقد�ص.

يعيد �لمجل�ص تاأكيده على �أن ت�صييد �لم�صتعمر�ت �لاإ�شر�ئيلية وما يت�صل بها من هياكل �أ�صا�صية  ز. 

في �لاأر�ص �لفل�صطينية �لمحتلة، بما فيها �شرقي �لقد�ص، وفي �لجولان �ل�صوري �لمحتل وتو�صيع 

نطاقها هما عملان غير �شرعيين.

�لاقت�صادي  �لمجل�ص  طريق  عن  �لعامة  �لجمعية  �إلى  يقدم  �أن  �لعام  �لاأمين  من  �لمجل�ص  يطلب  ح. 

و�لاجتماعي، تقرير�ً عن تنفيذ �لقر�ر �لخا�ص بالم�صتعمر�ت، و�أن يو��صل ت�صمين تقرير من�صق 

�لفل�صطيني،  لل�صعب  �لمعي�صية  �لاأحو�ل  عن  معلومات  من  ي�صتجد  ما  �لخا�ص  �لمتحدة  �لاأمم 

بالتعاون مع وكالات �لاأمم �لمتحدة �لمعنية.

��صتجابته  عدم  في  �لاإ�شر�ئيلي  �لموقف  �إد�نة  في  خا�صة  وب�صورة  �لقر�ر�ت  في  �ل�صعف  يلاحظ 

�إلى  يرجع  كما  و�لاإ�صلامي،  �لعربي  �ل�صعف  حالة  يعك�ص  وهذ�  �ل�صابقة،  و�لتو�صيات  للقر�ر�ت 

ومحاولة  �لاأمريكي،  �لطرف  تغ�صب  لا  �صياغات  �إلى  �لو�صول  محاولة  في  �لمنظمة  ممثلية  �صيا�صة 

�لتماهي مع م�صار �لت�صوية �ل�صلمية.

المحكمة الجنائية الدولية:  .4

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  بذلت   2015 �صنة  �أبريل  ني�صان/  �إلى  يناير  �لثاني/  كانون  من  �لفترة  خلال 

�لمطاف  نهاية  في  ونجحت  �أخرى،  دولية  و�تفاقيات  �لدولية  �لجنائية  للمحكمة  للان�صمام  جهود�ً 

�لتابعة  �لمحكمة  و�أعلنت  �لمحكمة،  في   123 �لـ  �لع�صو  لت�صبح  �لجنائية  �لمحكمة  نظام  على  بالتوقيع 

�خت�صا�ص  �لفل�صطينية بقبول  �لحكومة  �أودعته  �إعلاناً   2015/1/1 في  تلقت  �لمتحدة �أنها  للاأمم 

غزة  على  �لاإ�شر�ئيلي  �لعدو�ن  وقوع  تغطي  �لتي  �لفترة  وهي   ،
172014/6/13 بدء�ً من  �لمحكمة 

�ختفاء بعد  �لغربية  �ل�صفة  في  �لو��صعة  �لاعتقالات  حملات  “�إ�شر�ئيل”  وبدء  يوليو،  تموز/   في 

ثلاثة م�صتوطنين �إ�شر�ئيليين في 13 حزير�ن/ يونيو من �ل�صنة نف�صها.

 وتُعد �لمحكمة �لجنائية �لدولية هيئة ق�صائية د�ئمة وم�صتقلة تحاكم �لاأ�صخا�ص �لمتهمين بارتكاب 

جر�ئم �لاإبادة �لجماعية، و�لجر�ئم �صدّ �لاإن�صانية، وجر�ئم �لحرب. لكن قبول �خت�صا�ص �لمحكمة 

تو�فر  للمحكمة  �لعامة  �لمدعية  �إقر�ر  يتطلب  �إذ  �لمقدمة،  �ل�صكوى  في  تحقيق  فتح  يعني تلقائياً  لا 

�ل�شروط �لمن�صو�ص عليها في نظام روما �لاأ�صا�صي لل�شروع في �لتحقيق، مثل �أن لا تكون �لق�صية 

ق�صاة من  �إذن  �صدور  �إلى  بالاإ�صافة  �أخرى،  ق�صائية  جهات  �أمام  مطروحة  �ل�صكوى   مو�صوع 

�لمحكمة �لجنائية.
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�أنه يجوز محاكمة  �إلا  �أع�صاء في �لمحكمة،  “�إ�شر�ئيل” و�لولايات �لمتحدة لي�صتا  �أن  وبالرغم من 

مو�طنيها بجر�ئم �لحرب، كما �أن منطوق �لمادة 8 من نظام روما �لذي تعمل �لمحكمة بمقت�صاه يعدُّ 

نقل �أو ترحيل �أو تغريم �لاأفر�د �لخا�صعين للاحتلال ب�صكل غير قانوني هي “جر�ئم حرب”. لكن 

�لم�صكلة �لتي قد تو�جه �لطرف �لفل�صطيني في �لمحكمة �لدولية هو �حتمال �أن تطلب “�إ�شر�ئيل” من 

فل�صطينية  �أطر�ف  باتهام  للمحكمة  بطلب  تتقدم  �أن  �لاإن�صان(  حقوق  منظمات  )مثل  ثالث  طرف 

بالقيام بـ“جر�ئم حرب”، وهو ما قد ي�صكل �صغطاً دولياً على �لفل�صطينيين.

و�صفته  ما  �أ�صا�ص  على  �لفل�صطيني  �لان�صمام  �لمتحدة  �لولايات  عار�صت  �أخرى،  ناحية  من 

 ،
�ن�صمامها”18 دون  يحول  ما  وهو  �صيادة،  ذ�ت  دولة  “لي�صت  فل�صطين  باأن  �لاأمريكية  �لخارجية 

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  ��صتمر�ر  �لاأمريكية عن فل�صطين في حالة  �لم�صاعد�ت  �لتهديد بقطع  ناهيك عن 

هدد  حيث  كند�،  �تخذته  �لذي  نف�صه  �لموقف  وهو  ق�صائياً،  “�إ�شر�ئيل”  لملاحقة  نف�صه  �لاتجاه  في 

�لعامة �ل�صوؤون  لجنة  �أع�صاء  �أمام  خطاب  في   ،John Baird بيرد  جون  �لكندي  �لخارجية   وزير 

 ،The American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) )لاأمريكية – �لاإ�شر�ئيلية )�أيباك�

بوقف �لم�صاعد�ت �لتي تقدمها بلاده لدولة فل�صطين، في حال توجهت �إلى �لمحكمة �لدولية في لاهاي، 

�إلى  �لفل�صطينية بالن�صبة  �ل�صلطة  �لتي تو�صع على  . وهذ� يذكرنا بال�شروط 
“�إ�شر�ئيل”19 لمحا�صبة 

�لم�صاعد�ت، �لاأمر �لذي �أ�صبح قيد�ً عليها حتى في حركتها في �لموؤ�ص�صات �لدولية، مما يجعل �صيا�صة 

�لتوجه �إلى �لموؤ�ص�صات �لدولية غير ذ�ت فعالية، مع ��صطر�رها لمر�عاة �شروط �لم�صاعد�ت.

فاإذ� �أ�صفنا �إلى ذلك فقد�ن �لمحكمة لاآليات �إلز�م “�إ�شر�ئيل” �لتعاون مع لجان �لتحقيق، فاإن �لاأمر 

ما يجعل  �لفل�صطيني. وهذ�  �لطرف  �لمد�ولات و�لعر�قيل و�ل�صغوط على  �صياأخذ فترة طويلة من 

�لتهديد باللجوء �إلى محكمة �لجنايات �صعيف �لتاأثير على �ل�صيا�صات �لاإ�شر�ئيلية.

5. مجل�س حقوق الإن�شان الدولي:

�تخذ �لمجل�ص قر�ر�ً في 2014/7/23 يق�صي باأن تقوم مفو�صية حقوق �لاإن�صان �لدولية باإر�صال 

�لاإن�صان في  �نتهاكات حقوق  �لاإن�صان لتق�صي �لحقائق حول  �لدولي لحقوق  �لمفو�ص  بعثة ي�صكلها 

�لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967 وخ�صو�صاً في قطاع غزة، بعد تفجر �لا�صتباكات هناك في 

2014/7/13 لتحديد �لم�صوؤولية عن �لانتهاكات لحقوق �لاإن�صان وتقديم �لتو�صيات لدورة �لمجل�ص 

.
رقم 28 في �آذ�ر/ مار�ص 202015

 William و�صمت �للجنة �لتي تّم ت�صكيلها بالفعل في �آب/ �أغ�صط�ص 2014، كلاً من ويليام �صابا�ص

له  �إ�شر�ئيلية  �تهامات  بعد   2015 فب�ير  �صباط/  في  عمله  من  ��صتقال  و�لذي  كند�،  من   ،Schabas

قا�صية  وهي   ،Mary McGowan Davis ديفي�ص  ماكجو�ن  وماري   ،
بـ“�لانحياز”21 وللمجل�ص 
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�أمريكية �صبق لها �أن كانت في �للجنة �لتي حققت في �نتهاكات حقوق �لاإن�صان في �لعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي 

ديين  دودو  ومعهما   ،2009 يناير  �لثاني/  كانون   –  2008 دي�صمب  �لاأول/  كانون  في  غزة  على 

“�إ�شر�ئيل”  Doudou Diène من �ل�صنغال. لكن �لعقبة �لاأ�صا�صية �لتي و�جهت �للجنة هي رف�ص 

�لتعاون معها، ورف�ص �ل�صماح لاأع�صاء �للجنة بالدخول �إلى �أر��صيها، طبقاً لبيان �أ�صدرته �للجنة في 

كانون �لاأول/ دي�صمب 2014، وهو ما دفع �للجنة للقدوم للاأردن للا�صتماع لاأقو�ل �ل�صهود. وقد 

:
22

�أ�صدرت �للجنة في ختام �أعمالها تقرير�ً جاء في �أهم نتائجه

تعبّ لجنة �لتحقيق عن قلقها �إز�ء ��صتخد�م “�إ�شر�ئيل” على نطاق و��صع لاأ�صلحة تقتل وت�صيب  �أ. 

�لاأفر�د في نطاق منطقة و��صعة.

ب.  �إن �لغر�ص من ور�ء �لاإطلاق �لع�صو�ئي لاآلاف �ل�صو�ريخ وقذ�ئف �لهاون من قبل �لمجموعات 

فكرة  �صببت  كما  هناك،  �لمدنيين  بين  �لرعب  ن�شر  هو  “�إ�شر�ئيل”  على  �لم�صلحة  �لفل�صطينية 

�أيّ لحظة من  �لهجوم عليهم في  �لذين خ�صو� من  �لاإ�شر�ئيليين  للمدنيين  �لاأنفاق �صدمة نف�صية 

قِبل م�صلحين يخرجون من تحت �لاأر�ص.

تعبّ �للجنة عن قلقها �إز�ء ما يبدو �أنه ��صتخد�م قو�ت �لاأمن �لاإ�شر�ئيلية �لمتز�يد للذخيرة �لحية  ج. 

لل�صيطرة على �لتجمعات، مما يزيد �حتمال �لوفاة �أو �لاإ�صابة �لخطيرة.

�لقو�ت  ترتكبها  �لتي  �لانتهاكات  بخ�صو�ص  �لم�صتويات  كل  على  �لعقاب  من  �لاإفلات  ي�صود  د. 

�لاإ�شر�ئيلية في كل من �ل�صفة �لغربية وقطاع غزة.

قتل  ق�صية  في  �لجنائي  تحقيقها  بغلق  “�إ�شر�ئيل”  قر�ر  من  �نزعاجها  عن  �لتحقيق  لجنة  تعبّ  هـ. 

�أربعة �أطفال على �ل�صاطئ في غزة، في 2014/7/16.

و�لاإذن  معلومات  على  للح�صول  �لمتكررة  �للجنة  لطلبات  �لاإ�شر�ئيلية  �ل�صلطات  ت�صتجب  لم  و. 

بدخول “�إ�شر�ئيل” و�لاأر�ص �لفل�صطينية �لمحتلة.

وعن  �لعد�لة  تحقيق  عن  �لم�صوؤولية  تاأكيد  حول   
23

�لقر�ر�ت من  عدد�ً  �تخذ  قد  �لمجل�ص  وكان 

و�عتر�ص   41 �لقر�ر  )�أيَّد   2015/7/3 في  �لمحتلة  �لفل�صطينية  �لاأر��صي  في  �لدولي  �لقانون  �نتهاكات 

تقرير  في  �لفل�صطينيين  حقّ  توؤكد   2015/3/27 في  جل�صته  في  �لقر�ر�ت  من  عدد�ً  �تخذ  كما   ،)1 عليه 

�لاإ�شر�ئيلية �لم�صتعمر�ت  �شرعية  بعدم  وقر�ر   ،)1 عليه  و�عتر�ص   45 �لقر�ر  )�أيَّد   م�صيرهم 

 )�أيَّد �لقر�ر 43 و�عتر�ص عليه 1(، وقر�ر �نتقد فيه �لاأو�صاع �لاإن�صانية في �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة

�صنة 1967 )�أيَّد �لقر�ر 43 و�عتر�ص عليه 1(. �أما في �صنة 2014، فكان �لمجل�ص قد �تخذ ثلاثة قر�ر�ت 

�لقر�ر�ت هذه  من  كل  ل�صالح  )و�صوت   2015 قر�ر�ت  في  تناولها  �لتي  ذ�تها  �لمو�صوعات   حول 

.
24

�لثلاثة 46 و�عتر�ص عليه 1(
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خلال بها،  �لمرتبطة  و�لهيئات  �لمتحدة  �لاأمم  ن�صاطات  تلخي�ص  يكن  �صبق،  ما  كل   من 

�صنتي 2014–2015 بما يلي:

تاأكيد �لحقوق �لفل�صطينية في كل �لهيئات �لاأممية، مع تباين في ن�صبة �لتاأييد بين هيئة و�أخرى،  �أ. 

خ�صو�صاً �ل�صعف �ل�صديد لدور مجل�ص �لاأمن �لدولي، ب�صبب �لموقف �لاأمريكي �لذي ي�صتخدم 

�أو  قانونية  ن�صو�ص  لتكييف  �لو�صائل  بمختلف  ي�صغط  �أو  �لت�صويت  في  يوؤثر  �أو  �لفيتو،  حقّ 

تعديل م�شروعات قر�ر قبل عر�صها على �لمجل�ص، ب�صكل ي�صعف من �لطموحات �لفل�صطينية.

�أن �لم�صاندة �لدولية لل�صيا�صة �لاإ�شر�ئيلية في نطاق �لاأمم �لمتحدة هي م�صاندة محدودة و�صعيفة  ب. 

تعك�صها معدلات �لت�صويت على �لقر�ر�ت، �إذ �إن معدل �لت�صويت ل�صالح فل�صطين يتجاوز ن�صبة 

75%، بينما ل�صالح “�إ�شر�ئيل” تبقى في حدود 3%، ويتوزع �لباقون على �لمتغيبين و�لممتنعين.

ثالثاً: القوى الدولية الكبرى:

1. الوليات المتحدة:

يكن تناول �ل�صيا�صة �لاأمريكية من خلال �لمحاور �لتالية:

اأ. تراجع الق�شية الفل�شطينية في اأولويات الجهد الديبلوما�شي الأمريكي:

 2015 �صنة   70 رقم  �لمتحدة  �لاأمم  دورة  في  �أوباما  �لاأمريكي  �لرئي�ص  خطاب  �إلى  �صابقاً  �أ�شرنا 

و�لذي تجاهل فيه �أيّ �إ�صارة للمو�صوع �لفل�صطيني، وهو ما ي�صير �إلى نوع من �لان�شر�ف �لاأمريكي 

لق�صايا دولية �أخرى ترى �أنها �أكثر �إلحاحاً ل�صيا�صتها �لدولية. وبالقيا�ص �لكمّي للزيار�ت �لر�صمية 

لوزير �لخارجية �لاأمريكية جون كيري خلال �صنتي 2014 و2015. وفي هذ� �لاإطار، يجب �أن يوؤخذ 

في �لاعتبار ما ن�صاأ من توتر في �لعلاقات �لاأمريكية – �لاإ�شر�ئيلية، نتيجة عجز �لاإد�رة �لاأمريكية عن 

�ل�صغط على حكومة بنيامين نتنياهو، وبالتالي تر�جعها عن تقديم مبادر�ت �صيا�صية جديدة.

جدول 5/1: الزيارات الر�شمية لوزير الخارجية الأمريكي 2014–2015

ال�شنة
لقاءات ر�شمية 

في الخارج
زيارات لدول عربية

فل�شطين

)رام الله(

ن�شبة فل�شطين من 

مجموع الزيارات

201454253%5.5

20152670%0

وهو  �لفل�صطيني،  �لمو�صوع  تجاه  �لاأمريكي  �لديبلوما�صي  �لجهد  حجم  �إلى   5/1 جدول  ي�صير 

حجم هام�صي وفي كثير من �لاأحيان كان ياأتي على هام�ص زيار�ت لدول �أخرى لمناق�صة مو�صوعات 

غير �لمو�صوع �لفل�صطيني.
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�لاأمر  لكن  �لفل�صطيني،  �لمو�صوع  في  �لتقليدية  �صيا�صتها  تلتزم  �لمتحدة  �لولايات  �أن  ومع 

�للافت للنظر هو فقد�ن �لتعهد�ت �لر�صمية �لمعلنة من قبل �لولايات �لمتحدة لكل �أ�صكال �لم�صد�قية 

�أوباما  لتحديد  و�صولاً   George W. Bush بو�ص  جورج  وعود  فمنذ  وو��صح،  متز�يد  وب�صكل 

�أيّ م�صار من  �لتقدم في  يتم  �لدولتين، لم  �إنجاز م�شروع  �لمفاو�صات، وللبدء في  لبدء  فتر�ت معينة 

�لم�صار�ت، بالرغم من �أن �لرئي�ص �لفل�صطيني �لتقى 25 مرة مع �لوزير كيري منذ تولي �لاأخير مهامه 

في با�صمها  �لناطق  �أو  �لاأمريكية  �لخارجية  وز�رة  بيانات  تحليل  �إن  ثم   .2013 فب�ير  �صباط/   في 

�لاأقو�ل  �صعيد  على  �صو�ء  �لاأمريكي  �لموقف  في  تغيّر  �أيّ  حدوث  عدم  يوؤكد   ،2015–2014 �صنتي 

�لاأول/ كانون  )في  غربية  ديبلوما�صية  م�صادر  �إلى  �لاإعلام  و�صائل  بع�ص  ن�صبت  كما   .
25

�لاأفعال  �أم 

“�إ�شر�ئيل”  بين  �ل�صيا�صية  �لعملية  من  يدها”  “نف�صت  �لاأمريكية  �لاإد�رة  �أن   ،)2015 دي�صمب 

؛ حيث تز�يدت قناعتها بعدم 
26

و�لفل�صطينيين، بعد �أن عاد وزير �لخارجية كيري خائباً من زيارته للمنطقة

�لقدرة على �إحد�ث تقدم، طالما كان نتنياهو وحلفاوؤه في �ليمين �لمتطرف يديرون �لحكم في “�إ�شر�ئيل”. 

ب. اأدبيات الخطاب ال�شيا�شي لإدارة اأوباما في ال�سراع العربي ال�شهيوني:

على  �لاإ�شر�ئيلي  �لعدو�ن  بعد  �لو�صع  �إد�رة  في  �أبعادها،  �أحد  في  �لاأدبيات  هذه  ملامح  وتت�صح 

غزة في تموز/ يوليو 2014، �إذ �أخذت �لولايات �لمتحدة موقفها �لتقليدي بتبير �لاأعمال �لع�صكرية 

�لاإ�شر�ئيلية. فقد قال �لرئي�ص �أوباما عن �لحرب في غزة في تموز/ يوليو 2014: 

�ل�صو�ريخ و�لاأنفاق  كما قلت مر�ر�ً، من حقّ �إ�شر�ئيل �لدفاع عن نف�صها �صدّ هجمات 

من حما�ص، وكنتيجة لعمليات �إ�شر�ئيل فاإنها �أوقعت قدر�ً مهماً من �لتدمير للبنية �لتحتية 

�لمتز�يد  �لعدد  �أي�صاً، فاإن لدينا قلق جدّي من  �لتابعة لحما�ص في غزة. وكما قلت  �لاإرهابية 

تركيزنا  يجعل  ما  وهو  لحياتهم.  �إ�شر�ئيليين  وفقد�ن  �لفل�صطينيين  من  �لمدنيين  للقتلى 

�لرئي�صي �لاآن... هو وقف �إطلاق �لنار... وقد �أعطيته ]كيري[ تعليمات للدفع باتجاه وقف 

فوري للاعتد�ء�ت و�لعودة لاتفاق نوفمب 2012 ]�لمتعلق[ بوقف �إطلاق �لنار بين �إ�شر�ئيل 

.
27

وحما�ص في غزة

�لعربي  �ل�شر�ع  من  مو�قفه  عن  �لتعبير  في  لاأوباما  �ل�صيا�صي  �لخطاب  �أدبيات  �أن  و�لملاحظ 

�ل�صهيوني لا تتجاوز حدود �لعتاب في �لموقف من �لانتهاكات �لاإ�شر�ئيلية، لكنه و�صف �أ�شر �لمقاومة 

لجندي �إ�شر�ئيلي في معارك غزة )تموز/ يوليو 2014( باأنه “عمل بربري..... وعليهم �إطلاق �شر�حه 

�لاأمن  مجل�ص  من  قر�ر  على  �لم�صادقة  مندوبه  رف�ص  بينما   ،
ممكن”28 وقت  باأ�شرع  �شروط  دون 

�لدولي لتحديد �صقف زمني لاإنهاء �لاحتلال �لذي م�صى عليه قر�بة ن�صف قرن.

�أمام  خطاب  لاإلقاء  �لمتحدة  �لولايات  �إلى  نتنياهو  �لاإ�شر�ئيلي  �لوزر�ء  رئي�ص  زيارة  �أثارت 

�لجمهوري  )�لرئي�ص   John Boehner بينر  جون  من  بدعوة   ،2015 مار�ص  �آذ�ر/  في  �لكونجر�ص 
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لمجل�ص �لنو�ب( دون �أيّ ت�صاور مع �لرئا�صة �لاأمريكية؛ �متعا�ص �لرئي�ص �أوباما و�إد�رته؛ وز�دت من 

�أجو�ء �لتوتر وتردي �لعلاقة بين �لحكومتين �لاإ�شر�ئيلية و�لاأمريكية. �إذ جاء نتنياهو �إلى �لولايات 

�لمتحدة خ�صي�صاً لدفع �لكونجر�ص �لاأمريكي لرف�ص �إقر�ر �لاتفاق �لنووي �لاإير�ني وتعطيله، بينما 

وغير  كبير�ً  تجاوز�ً  ذلك  عُدَّ  وقد  للاتفاق.  �لنهائية  �لترتيبات  في  منهمكة  �لاأمريكية  �لاإد�رة  كانت 

.
29

معهود من قبل نتنياهو في �ل�صغط على �لرئا�صة �لاأمريكية

�لحزب  �أع�صاء  من  �لكثير  و�أن  هدفه،  تحقيق  في  ينجح  لم  نتنياهو  �أن  �لمر�قبون  لاحظ  وقد 

�لديوقر�طي قاطعو� خطابه، �أو كانو� منزعجين على �لاأقل من �صلوكه، و�أن �صعبيته قد �نخف�صت 

في �لولايات �لمتحدة في �أعقاب خطابه في �لكونجر�ص. وبالرغم من ذلك، فقد و��صلت �لاإد�رة �لاأمريكية 

من �لمدعوم  نتنياهو  مو�جهة  في  �إجر�ء  �أيّ  تتخذ  �أن  دون  �لاإ�شر�ئيلية،  لل�صيا�صات  �لمعتاد   دعمها 

.
30

�للوبي �لاإ�شر�ئيلي �ل�صهيوني �لقوي في �أمريكا

ج. ال�شعي الأمريكي لمدّ النفوذ الأمني لل�شلطة الفل�شطينية اإلى قطاع غزة:

 2014/7/23 2014(، عقد جون كيري في  يوليو  �لقتال في قطاع غزة )تموز/  من  يوماً   15 بعد 

لقاءً مع �لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص في ر�م �لله. وكان م�صمون �ل�صعي �لاأمريكي يدور حول 

كيفية ��صتثمار �ل�صغط �لع�صكري �لاإ�شر�ئيلي على غزة لمدّ �صلاحيات �ل�صلطة �لفل�صطينية، لا �صيمّا 

“�إ�شر�ئيل” وم�شر و�لاأمن  �إلى �لقطاع خ�صو�صاً ما تعلق منها بالمعابر بين غزة وكل من  �لاأمنية، 

تدعيم  لبحث مو�صوعات عدة، منها  �لقاهرة  �إلى  2014 عاد كيري  �أيلول/ �صبتمب  . وفي 
31

�لد�خلي

عربية  بم�صاعدة   2014/8/26 في  �لطرفين  بين  ترتيبه  من  م�شر  تمكنت  �لذي  �لنار،  �إطلاق  وقف 

وفرن�صية وتركية وقطرية، و�لعمل على جعل فكرة مدّ �ل�صلطة �لفل�صطينية لن�صاطها �لاأمني لغزة، 

�أحد �لمحاور �لتي ك�صف عنها �لم�صوؤولون �لاأمريكيون.

ومما يوؤكد �لتوجه �لاأمريكي لمدّ عمل �ل�صلطة �لفل�صطينية �إلى غزة على ح�صاب حركات �لمقاومة، 

ما ت�صمنته �لت�شريحات �لاأمريكية في ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 2014، عندما �صارك �لوزير �لاأمريكي 

�أمام  خطابه  في  كيري  دعا  وقد  غزة.  قطاع  �إعمار  باإعادة  �لخا�ص  �لدولي  �لقاهرة  موؤتمر  في  كيري 

�لموؤتمر، وب�صكل و��صح، �إلى “تمكين �ل�صلطة �لفل�صطينية و�لرئي�ص عبا�ص في كل ما نعمله بخ�صو�ص 

حدود على  �لفل�صطينية  �لجمارك  م�صوؤولي  نرى  وباأن  غزة....  قطاع  م�صتقبل  وتقرير   تحديد 

قطاع غزة. نحن ن�صتطيع كما يجب علينا م�صاعدة �ل�صلطة لتو�صيع �صيطرتها في غزة”، مبر�ً ذلك 

.
باإمكانية “�إطلاق حما�ص لل�صو�ريخ على �لمدنيين �لاإ�شر�ئيليين”32

ويكن تح�ص�ص �لتوجهات �لاأمريكية بمحاولة تدعيم طرف على ح�صاب طرف �آخر في �ل�صاحة 

�لفل�صطينية من خلال �لموقف �لاأمريكي من ت�صكيل حكومة �لوحدة �لوطنية “�لتكنوقر�طية”، فقد 

 قال كيري في موؤتمر �صحفي في بيروت في �لر�بع من حزير�ن/ يونيو رد�ً على �صوؤ�ل حول �صعور
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�لولايات �لمتحدة ب�شرورة �لاعتر�ف بحكومة �لوحدة �لوطنية �لتي تو�فقت عليها �لقوى �لفل�صطينية 

في ني�صان/ �أبريل 2014 قائلاً: 

في �لاإجابة على �لم�صطلحات �لتي وردت في �ل�صوؤ�ل، �لولايات �لمتحدة لا تعترف بحكومة 

لي�صت  فهذه  دولة،  يوجد  ولا  بدولة  �لاعتر�ف  ي�صتوجب  ذلك  لاأن  فل�صطين،  بخ�صو�ص 

م�صاألة �عتر�ف بحكومة، بل �لاأمر طبقاً لقو�نيننا هو ما �إذ� كان في �لاإمكان �لتو��صل �أو �لعمل 

مع تلك �لحكومة ب�صكل �أو �آخر... وقد �أو�صح عبا�ص �أن هذه �لحكومة �لتكنوقر�طية ملتزمة 

�ل�صابقة  بالاتفاقات  �لقبول  �إ�شر�ئيل،  بدولة  �لاعتر�ف  �لمفاو�صات،  �لعنف،  عدم  بمبادئ 

مع  �لاأمني  �لتن�صيق  بخ�صو�ص  �ل�صابقة  �تفاقاتها  في  �صت�صتمر  و�أنها  �لرباعية،  ومبادئ 

�إ�شر�ئيل.

�لحكومة  و�أن  بحما�ص،  �صلة  له  “مَنْ  �أع�صائها  بين  لي�ص  حكومة  �صكّل  عبا�ص  �أن  و�أ�صاف 

.
�لاأمريكية �صتر�قب عمل هذه �لحكومة”، موؤكد�ً على �أن بلاده تعدُّ حركة حما�ص “حركة �إرهابية”33

د. الموقف الأمريكي من النتهاكات الإ�سرائيلية للم�شجد الأق�شى:

وما يلفت �لانتباه في ت�شريحات وزير �لخارجية �لاأمريكي كيري بخ�صو�ص �لم�صجد �لاأق�صى، 

�لتز�مه با�صتخد�م تعبير ثنائي باأنه “�لحرم �ل�شريف – جبل �لهيكل”؛ وهو ما يوحي ببد�ية �لتعامل 

مع �لموقع كما لو �أنه “ملكية م�صتركة”، وهو ما ينم عن تغيّر في تف�صير �لقر�ر�ت �لدولية بخ�صو�ص 

�تفاقه  على   
342014 نوفمب  �لثاني/  ت�شرين  في  ت�شريحاته  في  �لاأمريكي  �لوزير  �أكد  فقد  �لقد�ص. 

�لدور  و�حتر�م  �لهيكل”  جبل   – �ل�شريف  “�لحرم  في  �لقائم  �لو�قع  تغيير  عدم  على  �لاأطر�ف  مع 

�لفل�صطينية  �ل�صلطة  رئي�ص  لقائه  بعد  �لاأمريكي  �لوزير  ذكر  �ل�شريف، كما  للحرم  �لاأردني كر�عي 

�أن  �لاأق�صى،  للم�صجد  �لاإ�شر�ئيلية  �لانتهاكات  ب�صبب  �لقد�ص  في  مو�جهات  حدوث  بعد  عمّان،  في 

لا�صتعادة  ي�صتطيع  ما  كل  �صيفعل  �أنه  و�أو�صح  �لعنف،  بعدم  �لتام  �لتز�مه  “تعهد  عبا�ص  �لرئي�ص 

في ينح�شر  يكاد  �لعنف  وقف  مفهوم  �أن  �إلى  �لاإ�صارة  مع  �لعنف”،  على  �لتحري�ص  ومنع   �لهدوء 

“لجم �لمقاومة”. 

�أ�صدرت   ،2015 �أكتوبر  �لاأول/  ت�شرين  في  �لمحتلة  �لاأر��صي  في  �لقد�ص  �نتفا�صة  ��صتعال  ومع 

�لعبار�ت  باأق�صى  فيه  د�نت   ،
35ً

بيانا �لخارجية  وز�رة  با�صم  �لناطق  ل�صان  على  �لمتحدة  �لولايات 

عدد  و�إ�صابة  �إ�شر�ئيليين  ثلاثة  لمقتل  �أدى  و�لذي  �إ�شر�ئيليون،  مدنيون  له  “تعر�ص  �لذي  �لهجوم 

�لعمل  ب�شرورة  �لمعنية  �لاأطر�ف  وطالب  و�لعنف”  �لقتال  على  “�لتحري�ص  �لبيان  د�ن  كما  �آخر”، 

على �إعادة �لهدوء و�لا�صتقر�ر.

وو�صل جون كيري للاأردن في 2015/10/24، بعد لقائه مع نتنياهو لمتابعة تطور�ت �لانتفا�صة، 

بعد تو��صل �لانتهاكات �لاإ�شر�ئيلية للحرم �لقد�صي �ل�شريف، و�لتقى �لملك �لاأردني و�لرئي�ص عبا�ص 
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“�أعربو�  �إنهم  بقوله  بهم،  �لتقى  �لذين  للم�صوؤولين  م�صير�ً  �للقاء�ت،  هذه  كيري  ولخ�ص  عمّان.  في 

�لحرم  و�إن  ممكن،....  وقت  �أقرب  في  �لهدوء  و�إعادة  �لعنف  لاإنهاء  �لقوي  �لتز�مهم  عن  جميعاً 

دة �لثلاثة... وي�صعدني �أن رئي�ص �لوزر�ء  �ل�شريف/ جبل �لهيكل مهم ب�صكل و��صح للاأديان �لموحِّ

نتنياهو �أعاد �لتاأكيد على �لتز�م �إ�شر�ئيل بعدم تغيير �لاأمر �لو�قع في �لحرم �ل�شريف/ جبل �لهيكل 

:
36

قولاً وفعلاً...”، و�أن نتنياهو حر�ص على تاأكيد بع�ص �لنقاط هي

�حتر�م “�إ�شر�ئيل” �لكامل للدور �لاأردني �لخا�ص كما تعك�صه �تفاقية �صنة 1994.  .1

�لعبادة من قبل �لم�صلمين في �لحرم  “�إ�شر�ئيل” تطبيق �صيا�صتها بخ�صو�ص ممار�صة  مو��صلة   .2

�ل�شريف - جبل �لهيكل.

لي�ص لـ“�إ�شر�ئيل” �أيّ نية لتق�صيم �لحرم �ل�شريف - جبل �لهيكل.  .3

�لمتعبدين و�لزو�ر  �لاأردني ل�صمان �حتر�م  �لوقف  �لتن�صيق مع  “�إ�شر�ئيل” بمزيد من  ترحيب   .4

للان�صباط و�حتر�م قد�صية �لمكان... و�صيجتمع �لطرفان لتعزيز �لتن�صيق �لاأمني في هذ� �لجانب 

بينهما.

و�أ�صار كيري �إلى ترحيبه بالاقتر�ح �لاأردني، لتوفير تغطية م�صورة للحرم �ل�شريف على مد�ر 

�ل�صاعة ل�صمان �ل�صفافية و�إطلاع �لجميع على ما يجري.

ويبدو من تحليل �لتوجهات �لاأمريكية بخ�صو�ص �لحرم �ل�شريف �أن �لديبلوما�صية �لاأمريكية 

يفك  ب�صكل  �ل�شريف  �لحرم  وخ�صو�صية  �لقد�ص”  �شرقي  “خ�صو�صية  فكرة  تكري�ص  على  تعمل 

مع  تتعامل  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �أن  فيه  يبدو  �أمر  وهو  �لمحتلة”.  “�لاأر��صي  فكرة  مع  �رتباطهما 

هذ�  �إن  محتلة”.  “�أر�صاً  ولي�ص  خا�صة  لاإد�رة  بحاجة  “مرفق”  �أنه  �أ�صا�ص  على  �لاأق�صى  �لم�صجد 

�لتغيير في �لموقف �لاأمريكي لم يعامل بما ي�صتحق من �لا�صتنكار فل�صطينياً وعربياً و�إ�صلاميا؛ً لاأنه 

�لاأمريكية  �ل�صيا�صات  مع  ويتناق�ص  �لاأق�صى  بالم�صجد  �لمتعلقة  �ل�صهيونية  �لمخططات  مع  يلتقي 

في  �لتر�جعات  من  قدمت  �أنها  �إلا  بنتنياهو،  علاقاتها  توتر  من  بالرغم  �أوباما  فاإد�رة  �ل�صابقة. 

�لمو�صوع �لفل�صطيني وفي تبني �ل�شردية �ل�صهيونية، فوق ما قدمته �لاإد�ر�ت �لاأمريكية �ل�صابقة، 

وما ��صتخد�م م�صطلح “�لحرم �ل�شريف – جبل �لهيكل” �إلا و�حدة منها.

هـ. الأهداف ال�شيا�شية للم�شاعدات الأمريكية لفل�شطين:

�أن �لحكم  ت�صير در��صة مقدمة للكونجر�ص �لاأمريكي حول �لم�صاعد�ت �لاأمريكية للفل�صطينيين 

يتمحور  �لم�صاعد�ت  هذه  من  �لمحققة  �لاأمريكية  �لم�صالح  بخ�صو�ص  �لم�صاعد�ت  هذه  جدوى  على 

:
37

حول �لنقاط �لتالي
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تقلي�ص خطر ما ي�صمى “�لاإرهاب”.  .1

دفع �لفل�صطينيين نحو �ل�صلام مع “�إ�شر�ئيل”.  .2

تهيئة �لفل�صطينيين للاعتماد على �لذ�ت في �لمجالات �لاأمنية و�ل�صيا�صية و�لاقت�صادية.  .3

تعزيز �لا�صتقر�ر �لاإقليمي.  .4

�صدّ �لحاجات �لاإن�صانية.  .5

�ل�صيا�صي  �لقر�ر  على  للهيمنة  تُ�صتخدم  �لم�صاعد�ت  هذه  فاإن  فل�صطينية،  نظر  وجهة  ومن 

�إلى  �للجوء  ومعار�صة  �لانتفا�صة،  ت�صاعد  دون  �لحيلولة  ومحاولة  �لمقاومة  و�شرب  �لفل�صطيني، 

�لمنظمات �لدولية، ودعم �لاأجهزة �لاأمنية و�لتن�صيق �لاأمني.

نحو  ،2015–2014 �لفترة  خلال  �لفل�صطينية  لل�صلطة  �لاأمريكية  �لم�صاعد�ت  قيمة   وتبلغ 

وزير  وكان   .
382015 �صنة  مليون  و361   2014 �صنة  مليون   440 منها  دولار،  مليون   801

�لخارجية كيري في �لمنتدى �لاقت�صادي �لعالمي في �لاأردن، قد �أ�صار �إلى قيام مجموعة خب�ء بدر��صة 

خلال  %8 �إلى   %21 من  �لبطالة  تخفي�ص  �إمكانية  وقدرت  �لفل�صطيني،  �لاقت�صاد  قطاعات   كافة 

.
39

ثلاثة �أعو�م من خلال �لتركيز على �لا�صتثمار وتطوير �لقطاع �لخا�ص

وبين  م�صاعد�تها  بين  �لمتحدة  �لولايات  ربط  من  للم�صاعد�ت  �ل�صيا�صية  �لاأهد�ف  وتت�صح 

وو�صعت   ،2014 �أبريل  ني�صان/  في  وفتح  حما�ص  �تفاق  بعد  وطنية  حكومة  تاأليف  مو��صفات 

:
40

�لموؤ�ص�صات �لاأمريكية �شروطاً لا�صتمر�ر �لم�صاعد�ت وهي

�صمان �أن لا تذهب �لم�صاعد�ت �أو �أيّ جزء منها لحركة حما�ص �أو لاأي فرد يار�ص “�لاإرهاب”،   .1

وعلى وز�رة �لخارجية �لاأمريكية �أن تبذل كل �لجهود ل�صمان ذلك.

�أن لا تذهب �لم�صاعد�ت للفل�صطينيين في حالة ح�صولهم على �لع�صوية �لكاملة في �لاأمم �لمتحدة �أو   .2

�أيّ من وكالاتها �لمتخ�ص�صة؛ با�صتثناء منظمة �لاأمم �لمتحدة للتربية و�لعلم و�لثقافة )�ليون�صكو(، 

ما لم تكن هذه �لع�صوية نتيجة �تفاق بين “�إ�شر�ئيل” و�ل�صلطة �لفل�صطينية.

�لجنائية  �لمحكمة  قبل  من  تحقيق  �أيّ  دعمت  �أو  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  طالبت  �إذ�  �لم�صاعد�ت  منع   .3

�لدولية لاأي فرد �إ�شر�ئيلي بخ�صو�ص جر�ئم حرب �صدّ �لفل�صطينيين.

هذه  تذهب  و�أن  غزة،  قطاع  في  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  لموظفي  �لاأمريكية  �لم�صاعد�ت  تذهب  لا  �أن   .4

�لم�صاعد�ت فقط للاعتماد�ت �لتجارية )بالرغم من �أن �ل�صلطة تدفع رو�تب لموظفين في غزة(.

ينع تقديم �لم�صاعد�ت لمنظمة �لتحرير �أو هيئة �لاإعلام �لفل�صطيني.  .5

�لخارجية  وزير  يقر  لم  ما  م�صتقبلاً  �لمحتملة  �لفل�صطينية  للدولة  م�صاعد�ت  �أيّ  تذهب  لا  �أن   .6

�لاأمريكي بـ:
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وفاء �لدولة �لفل�صطينية تماماً بالتز�مها بال�صلام مع “�إ�شر�ئيل”. �أ. 

مع  بالتعاون  وغزة  �ل�صفة  في  �لاإرهابية  �لعمليات  لمو�جهة  �لمطلوبة  �لاإجر�ء�ت  كافة  �تخاذ  ب. 

“�إ�شر�ئيل” و�أطر�ف �أخرى.
�لتعاون مع بقية دول �لمنطقة ل�صمان عي�ص “�إ�شر�ئيل” و�لدولة �لفل�صطينية في حالة تطبيع  ج. 

كامل للعلاقات بينهما.

و. الت�شويت الأمريكي في الأمم المتحدة:

بقية  من  �لدولية  �لتوجهات  عن  للتعبير  �أقرب  هي  �لمتحدة  للاأمم  �لعامة  �لجمعية  �أن  ر�أينا  �إذ� 

موؤ�ص�صات �لاأمم �لمتحدة ب�صبب �ت�صاع قاعدة �لع�صوية فيها، فاإن در��صة �أمريكية مقدمة للكونجر�ص 

�لاأمريكي حول �أنماط �لت�صويت في �لجمعية �لعامة خلال �لدورة 69 ل�صنة 2014 ت�صير �إلى �أن درجة 

ق�صايا  على  �لعامة  �لجمعية  في  �لت�صويت  في  �لعالم  دول  بقية  وبين  �لمتحدة  �لولايات  بين  �لتطابق 

�ل�شر�ع  �أن درجة تطابقها في  �لمفارقة في  3.9% فقط. بل تت�صح  �لاإ�شر�ئيلي هي  �لعربي  �ل�شر�ع 

ن�صبة  تتجاوز  لم  فمثلاً  للغاية،  متدنية  درجة  هي  مركزية  �أوروبية  دول  مع  �ل�صهيوني  �لعربي 

63.6%، ومع كند�  �أ�صتر�ليا  �أو بريطانيا، )وت�صل مع  �ألمانيا  �أو  7.7% مع كل من فرن�صا  تطابقها 

.
41

100%، ومع جمهورية �لت�صيك 7.7%، وجمهورية بنما %10(

2. التحاد الأوروبي:

تجمع �لدر��صات �لاأوروبية على عدد من �لثغر�ت في �ل�صيا�صة �لاأوروبية �لمعا�شرة تجاه �ل�شر�ع 

:
42

�لعربي �ل�صهيوني

�أن درجة �لتاأثير �لاأوروبي على �أطر�ف �ل�شر�ع هو �لاأقل قيا�صاً للتاأثير �لاأمريكي. �أ. 

�أن �لدور �ل�صيا�صي �لاأوروبي لا يتنا�صب مع تَ�صدُّر �لاتحاد �لاأوروبي قائمة �لمانحين للم�صاعد�ت  ب. 

للطرف �لفل�صطيني.

�أن �لتباينات �لد�خلية في توجهات �لقوى �لمركزية �لاأوروبية )�ألمانيا، وفرن�صا، وبريطانيا( تجعل  ج. 

�لقدرة على تبني ��صتر�تيجية �صاملة وموحدة �أقل �إمكانية، ويبدو �أن ذلك جعل �لدور �لاأوروبي 

�لتفاو�ص”، وكمثال  “مجرد  �لاإبقاء على  �لاأزمة من خلال  �إد�رة  �إلى  ينتقل من ت�صوية �ل�شر�ع 

على �لتباينات �لد�خلية في توجهات موؤ�ص�صات �لاتحاد، قر�ر �لمحكمة �لاأوروبية في 2014/12/17 

�إرهابية”،  “حركة  �أنها  �أ�صا�ص  على  �أوروبا  في  حما�ص  حركة  �صدّ  �لمتخذة  �لاإجر�ء�ت  باإلغاء 

 وهو ما دفع مجل�ص �لاتحاد �لاأوروبي �إلى طلب “�لا�صتئناف” على هذ� �لقر�ر في كانون �لثاني/

.
43

يناير 2015، منتقد�ً �لاأ�ص�ص �لتي �عتمدتها �لمحكمة لقر�ر�تها
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�لموعودة لم ت�صل  �لدولة  �لفل�صطينية بهدف دعم موؤ�ص�صات  لل�صلطة  �لاأوروبية  �لم�صاعد�ت  �أن  د. 

موؤ�شر�ت  و�صعف  �لاإد�ري  و�لترهل  �لف�صاد  عن  �لاأوروبية  �لتقارير  ظلّ  في  �لماأمولة  للنتيجة 

.
44

�لحاكمية في �ل�صلطة �لفل�صطينية

�لاأوروبي”  �لجو�ر  “�أد�ة  �صمي  ما  �إطار  في  �لاأوروبي  �لاتحاد  تبناها  �لتي  �لا�صتر�تيجية  ولعل 

�لتي  �لا�صطر�بات  �أعقاب  في  خ�صو�صاً   2014 مار�ص  �آذ�ر/  في  بتجديدها  قام  ثم   ،2006 �صنة  في 

دولة   16 ي�صمل  )و�لذي  �لاأوروبي  �لجو�ر  نحو  �لجديدة  �ل�صيا�صة  تُحدد  �لعربي،  �لعالم  �صهدها 

 من �لدول �لعربية �لمتو�صطية ومن �صمنها �لاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967 وجمهوريات

�صوفييتية �صابقة(، وهي �صيا�صة م�صتندة �إلى ن�صّ �لمادة 8 من معاهدة �لاتحاد �لاأوروبي. وي�صير 

و�لتعليم  �لاإن�صان  وحقوق  �لاقت�صادية  �لجو�نب  غلبة  �إلى  �لا�صتر�تيجية  ت�صمنته  �لذي  �لبيان 

علاقات في  �ل�صيا�صية  �لجو�نب  على  وغيرها،  �لمدني  �لمجتمع  مع  و�لعلاقات  و�لطاقة   و�لبيئة 

. و�لملاحظ �أن هذه �لميادين �لتي تغطيها �صيا�صة �لجو�ر تق�شُر 
45

�لاتحاد �لاأوروبي مع دول �لجو�ر

�لمعني  �لاأوروبي  �لمفو�ص  �أبد�ها  �لتي  �لملاحظة  وهي  �لاحتلال،  تم�ص  لا  �أبعاد  على  �لاأمن  مفهوم 

تعطي  �أن  �لخطة  على  �إن  قال  حيث   Johannes Hahn هان  جوهان�ص  �لاأوروبي  �لجو�ر  ب�صيا�صة 

مزيد�ً من �لانتباه لجذور �أ�صباب عدم �لا�صتقر�ر في �لمنطقة، لا �صيمّا تلك �لتي تدخل في نطاق �لمفهوم 

.
46

�لاأو�صع من �لمفهوم �لتقليدي للاأمن

وعليه، يكن تحديد �لملامح �لعامة لل�صيا�صة �لاأوروبية خلال �صنتي 2014–2015 في �لاآتي:

�ل�صعي لـ“�إحياء” دور �للجنة �لرباعية وزيادة دور �لجامعة �لعربية من خلال �لعودة للترويج  �أ. 

 Fernando Gentilini للمبادرة �لعربية لل�صلام، وهي �لرغبة �لتي عبّ عنها فرناندو جنتليني

�لخارجية  لل�صيا�صة  �لعليا  �لمفو�صة  قامت  وقد   .
47

�لاأو�صط �ل�شرق  في  �لاأوروبي  �لاتحاد  ممثل 

و�لاأمنية �لاأوروبية فيديريكا موغيريني Federica Mogherini في �أيار/ مايو 2015 بزيارة لكل 

من “�إ�شر�ئيل” و�ل�صفة �لغربية لمقابلة �لم�صوؤولين فيهما، وخ�صو�صاً بعدما بد� �أن نتنياهو تحلل 

من �لالتز�م بحل �لدولتين كما �أعلن خلال حملته �لانتخابية �لاأخيرة في 2015.

ثبات �لموقف �لاأوروبي �لتقليدي، وهو ما يت�صح في بيان �لمجل�ص �لاأوروبي في 2015/7/20 من  ب. 

�لاأوروبي في  للمجل�ص  �لو�ردة في بيان  للنقاط  �لتي هي تكر�ر  �لاأوروبية،  �لمو�قف  �لتاأكيد على 

:
48

2014/8/31، وتت�صمن ما يلي

دولتان تعي�صان ب�صلام، جنباً �إلى جنب، مع �لتنبيه �إلى �أن بع�ص �لممار�صات توؤثر على �حتمال   .1

تنفيذ هذ� �لحل.

ميز�نية في  �لمالي  �لعجز  لمخاطر  و�لتنبيه  �أولوية،  غزة  قطاع  في  �لاإن�صاني  �لو�صع  �إيلاء   .2 

�لاأونرو�.
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�لترحيب بالت�صهيلات �لاإ�شر�ئيلية للمرور �إلى غزة، و�نتقاد �إطلاق �ل�صو�ريخ من غزة على   .3

“�إ�شر�ئيل”.
�لعمل لتطوير �ل�صفة �لغربية بما فيها �شرقي �لقد�ص.  .4

�لتاأكيد على عدم �شرعية �لم�صتعمر�ت و�لجد�ر �لعازل وهدم وم�صادرة �لممتلكات، و�عتبار   .5

�لاإجر�ء�ت �لاإ�شر�ئيلية في �لقد�ص تخريب لجهود جعلها عا�صمة للدولتين.

�لالتز�م بعدم تنفيذ �لاتفاقيات �لاإ�شر�ئيلية �لاأوروبية في �لاأر��صي �لمحتلة في 1967.  .6

تكر�ر دعوة �لمجل�ص لاإن�صاء مجموعة دعم دولية و�إقليمية، لم�صاندة جهود �لت�صوية، �لتي دعا   .7

لها في بيانه في تموز/ يوليو 2014.

وبخ�صو�ص �لعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي على غزة في تموز/ يوليو 2014، �أ�صدر �لمجل�ص �لاأوروبي بياناً 

:
49

ت�صمن

دعوة �لاأطر�ف لوقف �لقتال و�لعودة لاتفاق ت�شرين �لثاني/ نوفمب 2012 لوقف �إطلاق �لنار،  �أ. 

ويثني على �لجهود، خ�صو�صاً �لم�شرية، لترتيب وقف لاإطلاق �لنار.

“دون  �لاإ�شر�ئيلية  �ل�صكنية  �لتجمعات  على  وغيرها  حما�ص  قبل  من  �ل�صو�ريخ  �إطلاق  �إد�نة  ب. 

تمييز”، ويرى هذه �لاأعمال باأنها “�إجر�مية وغير مبرة” ويجب وقفها.

نزع �أ�صلحة كل �لجماعات “�لاإرهابية” ووقف ��صتخد�مها �لمدنيين كدروع ب�شرية. ج. 

ب�صكل  �لقوة  ت�صتخدم  �أن  عليها  فاإن  نف�صها  عن  �لدفاع  في  “�إ�شر�ئيل”  بحق  �لمجل�ص  �إقر�ر  مع  د. 

يتنا�صب مع �لخطر ويت�صق مع �لقانون �لدولي.

�شرورة مر�عاة �لاحتياجات �لاقت�صادية و�لاجتماعية ل�صكان قطاع غزة. هـ. 

يدين �لمجل�ص �لخطف و�لقتل �لب�صع للفتية من �لطرفين. و. 

�إن �لاأحد�ث في غزة تهدد �أمن �لاتحاد �لاأوروبي وجير�نه. ز. 

�لدعوة لتطبيق �لقر�ر�ت �لدولية �لمتعلقة بال�شر�ع في �ل�شرق �لاأو�صط. ح. 

�لت�صوية، فقد  لتحقيق تقدم في م�صار  �ل�صعي  �إطار  �لاأوروبي في  �ل�صلوك  �لتنفيذي في  �لبعد  �أما 

فحتى �لفل�صطينية،  بالدولة  �لاأوروبية  �لبلمانية  �لاعتر�فات  في  �ل�صيا�صي  �لمجال  في  بالظهور   بد�أ 

في دولة   193 �أ�صل  من  دولة   136 هو  بفل�صطين  تعترف  �لتي  �لدول  عدد  كان   2015  �صنة 

�لاأوروبية  �لدول  �أما  �أو�صلو.  �تفاق  �لفل�صطينية قبل  بالدولة  96 دولة �عترفت  �لمتحدة، منها  �لاأمم 

2014 باعتر�فات رمزية في �لبلمانات، وكان �آخر دولة �أوروبية يعترف برلمانها  فقد بد�أت في �صنة 

2015. لي�صل عدد �لدول �لاأوروبية �لتي تعترف  بفل�صطين هي �ليونان في كانون �لاأول/ دي�صمب 

.
50

برلماناتها بفل�صطين �إلى 9 دول
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 European �لاأوروبية  �ل�شرطة  بعثة  عمل   2015 يوليو  تموز/  في  �لاأوروبي  �لمجل�ص  مدد  وقد 

 Union Co–ordinating Office for Palestinian Police Support (EUPOL COPPS)

عملها بد�أت  �لتي  وهي   ،2016/6/30 �إلى   Rodolphe Mauget موجيه  رودلف  ير�أ�صها   �لتي 

 منذ 2006 لم�صاندة جهود بناء �لدولة �لفل�صطينية، وتّم تخ�صي�ص قيمة 9.175 ملايين يورو )نحو

�لم�صاعدة �لاأوروبية لبعثة �لحدود في معب  �لغر�ص. كما مدد �لمجل�ص  10.097 مليون دولار( لهذ� 

.
رفح حتى 512016/6/30

�لاإن�صان،  حقوق  بخ�صو�ص  �لفل�صطينية،  �ل�صلطة  مع  �لت�صاور  �لاأوروبي  �لاتحاد  وو��صل 

وقّع  �أن  بعد  �صيمّا  لا  غزة،  قطاع  في  �لاإعد�مات  ومو�صوع  �لقو�نين،  وتطبيق  �لمر�أة،  ومو�صوعات 

جانب  �إلى  �لاإن�صان؛  بحقوق  خا�صة  دولية  �تفاقية  لع�شرين  �لان�صمام  على  �لفل�صطيني  �لرئي�ص 

 .
52

توقيع �ل�صلطة في كانون �لثاني/ يناير 2014 على خطة عمل وطنية لحقوق �لاإن�صان

�أما �لموقف �لاأوروبي من �نتفا�صة �لقد�ص، فقد عبت عنه نائب رئي�ص �لمفو�صية �لعليا لل�صيا�صة 

�لخارجية و�لاأمنية �لاأوروبية فيديريكا موغيريني، حيث دعت في ت�شريح لها في 2015/10/28 قادة 

�لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي �إلى تطويق �لعنف �لذي ي�شرب �لمدنيين )في �إ�صارة للانتفا�صة(، 

مع  �لقديم  �ل�شر�ع  يتزج  �أن  نريد  لا  وقالت  �صيا�صي”،  �أفق  وجود  “لعدم  �لعنف  تفجر  وعزت 

�إلى  موغيريني  و�أ�صارت  �لعربي(.  للربيع  )�إ�صارة  �لجو�ر  دول  ت�شرب  �لتي  �لجديدة  �ل�شر�عات 

بغزة(،  )لعلاقتها  م�شر  مثل  �لرباعية  �للجنة  �جتماعات  في  للم�صاركة  �أخرى  لاأطر�ف  دعوتها 

.
53

و�لاأردن )لعلاقتها بالاأماكن �لمقد�صة(، و�ل�صعودية )لارتباطها بالمبادرة �لعربية(

تموز/ �صهر  نهاية  في  �لدو�ب�صة  علي  �لفل�صطيني  �لطفل  حرق  �لاأوروبي  �لاتحاد  د�ن   كما 

�لمدنيين  لحماية  �إجر�ء�ت  “�إ�شر�ئيل”  �تخاذ  و�شرورة  تحقيق  باإجر�ء  مطالباً   ،2015 يوليو 

�لدولة  وزير  م�صاعد  ل�صان  على  �لبيطانية  �لحكومة  �أقرت  �أخرى،  ناحية  ومن   .
54

�لفل�صطينيين

�لاإ�شر�ئيلية قامت بخرق وقف  �لقو�ت  �أن   Tobias Ellwood �إلوود  �لكومنولث توباي�ص  ل�صوؤون 

بما   2015/9/4 �إلى  �لنار(  �إطلاق  وقف  )�تفاق   2014/8/26 من  �لفترة  خلال  غزة  في  �لنار  �إطلاق 

.
55

مجموعه 696 مرة �إلى جانب 29 مرة قامت فيها بغار�ت على �لقطاع

يورو ملايين   309.5 تقديم  في  فتمثلت   ،2014 �صنة  خلال  �لاأوروبية  �لم�صاعد�ت   �أما 

من  �أولية  مالية  �عتماد�ت  من  جزء  وهي  �لفل�صطينية،  لل�صلطة  دولار(  مليون   334.8 )نحو 

بين )لل�صنتين(  �لاإجمالية  قيمتها  تبلغ   2015–2014 �لفترة  خلال  لفل�صطين  �لاأوروبي   �لاتحاد 

وكالة  بين  �تفاق  توقيع  تّم  كما   ،
56

دولار( مليون   671.8–549.5 )نحو  يورو  مليون   621–508

�ل�صنوية �لميز�نية  �إ�صهامات �لاتحاد في  �لاأوروبي على  �لفل�صطينيين وبين �لاتحاد   �لغوث للاجئين 
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بقيمة 246 مليون يورو )نحو 266.1 مليون دولار( �صنوياً خلال �لفترة 2014–2016 مع �إمكانية 

.
57

�لتعديل طبقاً للظروف �لمالية �لاأوروبية

وفي �لنطاق �لتجاري، �تخذت �لمفو�صية �لاأوروبية قر�ر�ً في ت�شرين �لثاني/ نوفمب 2015 يق�صي 

بو�صع مل�صقات على �ل�صلع �لتي تنتجها �لم�صتعمر�ت �لاإ�شر�ئيلية في �ل�صفة �لغربية و�شرقي �لقد�ص 

وه�صبة �لجولان �لمحتلة، وي�صمل �لقر�ر قر�بة 146 علامة تجارية، وردّ نتنياهو على �لقر�ر باأنه كيل 

بمكيالين، و�أن على �لاتحاد �لاأوروبي �أن يخجل من نف�صه لاأن �لقر�ر يتعلق بـ“�إ�شر�ئيل” ولا يتناول 

ب�صائع  من�صاأ  لتمييز  هو  �لقر�ر  باأن  �لاأوروبي  �لاتحاد  و�أ�صار  �لعالم.  في  �لاأخرى  �لنز�عات  مئات 

�لم�صتعمر�ت، ولا ينطوي على عقوبات �أو مقاطعة لـ“�إ�شر�ئيل”، بل هو من �أجل �إعلام �لم�صتهلكين 

“م�صتوطنات”،  كلمة  عليه  �لمنتج  على  مل�صق  و�صع  �صيتم  حيث  عليهم  �لمعرو�صة  �ل�صلع  باأ�صل 

وهو ما يعني �أن �لقر�ر لا يرقى لم�صتوى �لمقاطعة. كما �أنه �لتفاف على ت�صويت �لبلمان �لاأوروبي 

باأغلبية �لاإ�شر�ئيلية  �لم�صتعمر�ت  منتجات  ب�صائع  بمقاطعة  قر�ر  على   2015 �صبتمب  �أيلول/   في 

قيمته  فاإن  �صيا�صية،  قيمة  له  �لقر�ر  �أن  من  �لرغم  وعلى   .70 ومعار�صة  موؤيد�ً  نائباً   525

طبقاً  يزيد  لا  �لاأوروبي  بالقر�ر  �صيتاأثر  �لذي  �لاإنتاج  فقيمة  بكثير،  ذلك  من  �أقل  �لاقت�صادية 

ناتج  �إجمالي  دولار،  مليون   250 نحو  �أ�صل  من  دولار،  مليون   50 عن  �لاإ�شر�ئيلي  للتقدير 

 �لم�صتعمر�ت، وي�صبح �أقل �أهمية �إذ� قورن بحجم �لتجارة �لاإ�شر�ئيلية �لاأوروبية و�لتي ت�صل لنحو

.
58ً

30 مليار دولار �صنويا

�لبارزة �لاأوروبية  �ل�صخ�صيات  من  عدد  طرحه  �لذي  �لت�صور  عند  �لتوقف  �ل�شروري   ومن 

في 2015/5/11، �إذ وجّه 19 �صخ�صية �أوروبية بارزة من مجموعة �ل�صخ�صيات �لاأوروبية �لمرموقة 

 European Eminent Persons Group on Middle East لعاملة على ق�صايا �ل�شرق �لاأو�صط�

�لاتحاد  في  للم�صوؤولين  موجهاً  بياناً  مهمة،  �صيا�صية  منا�صب  في  عملو�  ممن   ،issues (EEPG)

وت�صمن   ،2014 �أبريل  ني�صان/  في  �صابق  بيان  في  له  �لدعوة  لهم  �صبق  ما  على  موؤكدين  �لاأوروبي 

:
59

�لاأفكار �لتالية

�نتخاب  �إعادة  بعد  �لفل�صطيني،  �لمو�صوع  لت�صوية  �لاأوروبي  �لاتحاد  من  عاجل  لعمل  �لدعوة  �أ. 

نتنياهو في �آذ�ر/ مار�ص 2015.

�لاإ�شر�ئيلي  �لا�صتيطان  و��صتمر�ر  وطنية  وحدة  لحكومة  �لفل�صطينيين  تحقيق  عدم  �عتبار  ب. 

كموؤ�شر على عدم جدوى م�صار مدريد - �أو�صلو.

�أنها  يبدو  لا  �لمتحدة  �لولايات  �أن  كما  �لدولتين،  بحل  فعلاً  معنيّ  نتنياهو  �أن  في  �لعميق  �ل�صك  ج. 

م�صتعدة لاأخذ �لريادة في �تجاه تن�صيط �لت�صوية ب�صكل جدي وفاعل.
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�أن �لمو�صوع �لفل�صطيني لا ي�صير �إلى تدهور �لاأو�صاع �لعامة في منطقة ملتهبة فقط، بل �إلى و�صع  د. 

�لاإ�شر�ئيلي على  �لاأمن  �لاإن�صانية”، و�إن  �لاإن�صان و�لمعايير  �لدولية وحقوق  للعد�لة  ر  “تنكُّ فيه 

�لمدى �لبعيد �صيكون مو�صع تهديد خ�صو�صاً مع ��صتمر�ر �لا�صتيطان.

�لفل�صطيني �لاإ�شر�ئيلي  �لوزر�ء �لاأوروبي لو�صع �صيا�صة تجاه �لمو�صوع  �لوقت لمجل�ص  حان  هـ. 

تحمل  من  بدّ  ولا  �ل�صلمي.  �لم�صار  �نهيار  حالة  في  �لاأوروبية  للم�صالح  �لتهديد  يعك�ص  ب�صكل 

�لاتحاد �لاأوروبي م�صوؤوليته باتخاذ موقف م�صتقل وفاعل و�صامل في هذه �لق�صية �لخارجية 

و�لاأمنية.

�لاإ�صارة �إلى عدم ت�صاوي �لمركز �لدولي لطرفي �لتفاو�ص، وهو �لاأمر �لذي لا ياأخذه �لمفاو�صون  و. 

�لاأمريكيون في �لاعتبار.

“�إ�شر�ئيل” في  �نتقاد م�صتوى وجدوى �لم�صاعد�ت �لاأمريكية و�لاأوروبية للفل�صطينيين وتحكّم  ز. 

جو�نب مهمة من هذ� �لجانب �لاقت�صادي.

�لفل�صطيني  �لمو�صوع  في  �لاإن�صان  حقوق  خرق  تجاه  �لاأوروبي  �لعام  �لر�أي  لتوجهات  �لتنبيه  ح. 

وم�صوؤولية “�إ�شر�ئيل” في ذلك.

دعوة مجل�ص �لاأمن �لدولي لاتخاذ مو�قف ت�صاعد على تعديل �لخلل في �لمو�قع �لدولية للمتفاو�صين،  ط. 

من خلال �لاعتر�ف بالحكومة �لفل�صطينية، وتحديد �صقف زمني لاإنهاء �لاحتلال.

تنبيه �لفل�صطينيين �إلى �أن �صلاحيات �لمحكمة �لجنائية �لدولية �صتطبق على �لفل�صطينيين وعلى  ي. 

�لاإ�شر�ئيليين على حدّ �صو�ء، كما �أن �لمحكمة �صتكون �أد�ة لتقييد �للجوء للعنف في �لم�صتقبل.

حددت �لمجموعة عدد�ً من �لعو�مل �لتي �أ�صعفت �لدور �لاأوروبي في �لمو�صوع �لفل�صطيني: ك. 

�فتقاد �لاإجماع بين �لدول �لاأوروبية.  .1

�لان�صغال �لاأوروبي بالم�صكلات �لجديدة في �ل�شرق �لاأو�صط على ح�صاب �لم�صكلة �لمركزية.  .2

“ملكيتها  �أمام �لولايات �لمتحدة في ميد�ن تعدُّه �لولايات �لمتحدة  �لتردد �لاأوروبي في �لتقدم   .3

�لخا�صة”.

ف�صل  بعد  خ�صو�صاً  �لجديدة  �صيا�صتها  �أعمدة  �أحد  �لعربية  �لمبادرة  لاعتبار  �لمجموعة  ودعت 

�ل�صيا�صة �لاأمريكية خلال عقدين من �لزمن.

وحددت �لمجموعة عنا�شر �ل�صيا�صة �لاأوروبية �لو�جبة �لاتباع في �لعنا�شر �لتالية:

ربط علاقة �لاتحاد مع طرفي �لنز�ع بموقف �لاأطر�ف و�لتز�مهما بتقدم �لت�صوية. �أ. 

م�صاندة �لاتحاد �لاأوروبي لقر�ر في مجل�ص �لاأمن لتحديد �صقف زمني لقيام �لدولتين، �أو �لاإ�صهام  ب. 

للاتفاقيات  و�لان�صمام  �لدولي  �لاعتر�ف  خلال  من  �لفل�صطيني،  �لمركز  تعزيز  في  �لاأوروبي 

و�لمنظمات �لدولية.
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�لتعامل على �أ�صا�ص �لم�صاو�ة بين �لطرفين، حتى لو عجزت �لولايات �لمتحدة عن �لقيام بذلك. ج. 

دعوة حما�ص لانتهاج �لتوجه �ل�صلمي لحل �لنز�ع. د. 

تحديد �لم�صوؤولية عن كل �ختر�ق لحقوق �لاإن�صان. هـ. 

�لنهائي  �لحل  مفاو�صات  في  �لقائمة  �لم�صتوطنات  “و�إدر�ج  �لم�صتعمر�ت  تو�صيع  عن  �لتوقف  و. 

لو�صع �لاأر��صي”.

)وهي  �لاإثنية  خلفياتهم  عن  �لنظر  بغ�ص  “�إ�شر�ئيل”  د�خل  للاأفر�د  �لحقوق  ت�صاوي  �صمان  ز. 

�إ�صارة للفل�صطينيين في �أر��صي �صنة 1948 بما فيهم �لبدو في �صحر�ء �لنقب(.

�لاأعلى �لممثل  �إلى  �لاأوروبي  �لاتحاد  خارجية  وزر�ء  من  ر�صالة  ت�صمنته  ما  على  �لتاأكيد   ح. 

للاتحاد �لاأوروبي في 2015/4/13 بخ�صو�ص �تخاذ �إجر�ء�ت �صارمة تجاه تو�صيع �لم�صتعمر�ت، 

و�تخاذ خطو�ت لتفعيل �لموقف �لاأوروبي بعدم �لاعتر�ف بحدود “�إ�شر�ئيل” خارج حدود 1967.

ربط �لم�صاعد�ت �لاأوروبية للفل�صطينيين بالتز�م �لفل�صطينيين بـ“�لاأعر�ف �لدولية”. ط. 

دعم هيئات �لمجتمع �لمدني للوفاء باحتياجات �لمناطق �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة 1967.  ي. 

الدول الأوروبية المركزية:

اأ. بريطانيا:

يكن �عتبار �نتخاب �لي�صاري �لعمالي جيرمي كوربن Jeremy Corbyn زعيماً لحزب �لعمال 

نظر�ً  �لفل�صطيني،  �لموقف  ل�صالح  �إيجابياً  تطور�ً  بريطانيا  في  �لمعار�ص   Labour Party (UK)

له  نظر  �لذي  �لاأمر  وهو  �صابقة،  عمالية  قياد�ت  مع  بالمقارنة  �ل�صخ�صية  لهذه  �لعادلة  للمو�قف 

.
�لم�صوؤولون �لاإ�شر�ئيليون نظرة �صلبية ور�أوه “متعاطفاً مع حما�ص وحزب �لله”60

�أما �لتطور �لثاني في �لموقف �لبيطاني فهو ت�صويت �لبلمان �لبيطاني في ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 

�لفل�صطينية  بالدولة  بالاعتر�ف  �ل�صيا�صية،  بالدلالة  ل  محمَّ ولكنه  ملزم”  “غير  قر�ر  على   2014

ما  وهو  �صوتاً،   12 معار�صة  مقابل  �صوتاً   274 بتاأييد  وحظي  عمالي،  نائب  به  تقدم  �قتر�ح  بعد 

يعدُّ موقفاً متقدماً عن �لمو�قف �لبيطانية �لتقليدية، بالرغم من �أن �لحكومة �لمحافظة بقيادة ديفيد 

�لت�صويت  في  ي�صارك  لم  كاميرون  �أن  كما  موقفها.  ��صتمر�ر  �أكدت   David Cameron كاميرون 

، كما لوحظ �أن ن�صبة �لم�صاركين في �لت�صويت هو �أقل من ن�صف عدد
61

 ودعا وزر�ءه لل�صلوك نف�صه

�لاأع�صاء.

�لاأول/  كانون  )في  لاحقاً  �لاأوروبي  �لبلمان  دفع  في  �أ�صهم  �لبيطاني  �لبلمان  موقف  �أن  ويبدو 

دي�صمب من �ل�صنة نف�صها( في �لت�صويت على قر�ر يعترف من حيث �لمبد�أ بـ“�لدولة �لفل�صطينية”، 

.
62

و�أيد �لقر�ر 498 �صوتاً مقابل معار�صة 88، و�متناع 111 ع�صو�ً عن �لت�صويت
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ب. فرن�شا:

بالدولة  �لاعتر�ف  على   ،2014 دي�صمب  �لاأول/  كانون  في  �لفرن�صي  �لبلمان  ت�صويت  �صكَّل 

�أن من  بالرغم  �صيا�صياً،  تطور�ً  ع�صو�ً،   151 �عتر��ص  مقابل  ع�صو�ً   339 بتاأييد   �لفل�صطينية 

�أن هذ� �لاأمر )جرياً على تقاليد  Laurent Fabius ر�أى  وزير �لخارجية �لفرن�صي لور�ن فابيو�ص 

بال�صلطة  “مرهون  �ل�صهيوني(  �لعربي  �ل�شر�ع  Socialist Party من  �لا�صتر�كي  موقف �لحزب 

�لتنفيذية فقط”، ثم قال، م�صير�ً للمفاو�صات، باأن “�لطرفين لوحدهما �أو بم�صاعدة �لولايات �لمتحدة 

تفاو�صا ب�صكل ناجح لكنهما ف�صلا في �لو�صول لاتفاق... وهو ما ي�صتدعي �إعادة تقييم هذه �لمنهجية، 

وهناك حاجة لانخر�طنا مع �لطرفين، وهناك من يدعو ل�صغط على �لطرفين من �لمجتمع �لدولي”. ثم 

.
63

دعا �إلى موؤتمر دولي وتحديد �صقف زمني في حدود عامين للتو�صل للت�صوية

ومعلوم �أن �لحزب �لا�صتر�كي �لفرن�صي هو �لاأقرب لـ“�إ�شر�ئيل” في �لخريطة �ل�صيا�صية �لفرن�صية 

من   François Hollande هولاند  فر�ن�صو�  �لفرن�صي  �لرئي�ص  ت�شريحات  ولعل  بعيد،  زمن  منذ 

�لعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي على غزة في تموز/ يوليو 2014 تكر�ص هذ� �لنهج، �إذ �أبدى تاأييده �لتام لـ“حق 

.
64

�إ�شر�ئيل في �لدفاع عن نف�صها”، كما �أكد ت�صامنه معها

ج. األمانيا: 

�لعدو�ن  بد�ية  مع  لتبلغه  بنتنياهو  للات�صال  ميركل  �أنجيلا  �لاألمانية  �لم�صت�صارة  �صارعت 

و�عتبارها  “�إ�شر�ئيل”،  على  �ل�صو�ريخ  لاإطلاق  تحفظ  �أيّ  وبدون  �إد�نتها  غزة  على  �لاإ�شر�ئيلي 

�لم�صاعد�ت  حجم  في  �لاأوروبية  �لدولة  �أعلى  من  �ألمانيا  تُعدُّ  ثانية  ناحية  من   .
65

مبر غير  عملاً 

2014 تّم تقديم 20% من �لاإ�صهام �لاأوروبي؛ ففي �صنة  �إ�صهامها قر�بة   �لمقدمة لفل�صطين، وي�صل 

81.1 مليون دولار(  )نحو  61 مليون يورو  285.7 مليون دولار(، منها  )نحو  215 مليون يورو 

، وهو ما يعزز �لو�صف �لذي قدمته مجموعة �ل�صخ�صيات �لاأوروبية �لتي �أتينا على 
66

لقطاع غزة

بيانها لل�صيا�صة �لاأوروبية.

خلا�شة عامة حول الموقفين الأمريكي والأوروبي:

�لا�صتيطان  وكذلك  و�لقطاع  لل�صفة  �لاحتلال  باعتبار  و�لاأوروبي  �لاأمريكي  �لموقفان  يت�صم 

دون  �لمفاو�صات،  على  ذلك  يوقفان  ولكنهما  �لدولتين.  بحل  ي�صميانه  ما  ويتبنيان  �شرعي،  غير 

�تخاذ ما يحتاجه ذلك من تطبيق عملي، كما ي�صتخدمان �لم�صاعد�ت �لمالية �لتي تعطى �إلى �ل�صلطة، 

�أيّ جهد فل�صطيني يطرح نهجاً مقاوماً ويخرج على  �أجل �صلّ  �لتن�صيق �لاأمني من  وي�شر�ن على 

ي�شر�ن  وهما  �لمقاومة.  �أ�صكال  من  �صكل  �أي  �صدّ  �لحازم  �لوقوف  عن  ناهيك  �لمفاو�صات،  نهج 
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من  جري 
ُ
�أ ما  وبعد  �أو�صلو،  �تفاق  بعد  ما  عاماً   23 نحو  مرور  من  بالرغم  �ل�صيا�صة  هذه  على 

مفاو�صات تحت �لرعاية �لاأمريكية، وبجهود �لرباعية، وبالمفاو�صات �لثنائية؛ مما لا يُبقي �صكاً في 

�أن �لمفاو�صات غير مجدية ولا يكن �أن ت�صل �إلى حلّ �لدولتين، خ�صو�صاً في ظلّ ت�صاعد �ل�صلوك 

و�لاأوروبي  �لاأمريكي  �لموقف  ي�صبح  وبالتالي،  �لاإ�شر�ئيلي.  و�لتهويدي  و�لا�صتيطاني  �لعن�شري 

حول عدم �شرعية �لاحتلال و�لا�صتيطان، متو�طئاً �أو يوفر غطاء لل�صيا�صات �لتي �تبعتها �لحكومات 

كلّ  �صيا�صات  �أن  و�لخلا�صة،  و2015.   2014 �صنتي  خلال  نتنياهو  حكومة  فيها  بما  �لاإ�شر�ئيلية، 

�لاحتلال ��صتمر�ر  عملياً  خدمت  و2015   2014 �ل�صنتين  خلال  �لاأوروبي  و�لاتحاد  �أمريكا   من 

و�لا�صتيطان.

3. دول البريك�س:

على �لرغم من �إ�صد�ر مجموعة دول �لبيك�ص BRICS )رو�صيا، و�ل�صين، و�لهند، و�لب�زيل، 

وجنوب �إفريقيا( بيانات �صيا�صية خلال �لفترة 2014–2015 تحدد فيها موقفها من تطور�ت �ل�شر�ع 

�أو  �ل�صهيوني  �لكيان  �ل�صيا�صية بين دول هذه �لمجموعة وبين  �لم�صافة  �أن  �ل�صهيوني، غير  �لعربي 

�لقوى �لفل�صطينية لي�صت متقاربة. 

�لقو��صم  على   2014 يوليو  وتموز/   2015 يوليو  تموز/  في  �لبيك�ص  قمة  بيانات  وت�صتمل 

على  �لاإ�شر�ئيلي  �لعربي  �لنز�ع  ت�صوية  �أهمية  على  كالتاأكيد  �لفل�صطينية،  �لق�صية  من  �لم�صتركة 

�أ�صا�ص �لمرجعيات �لدولية و�لمبادرة �لعربية، كما �أن حلّ �ل�شر�ع ي�صهم في ت�صوية �شر�عات �أخرى 

في �لمنطقة. لذ� تدعو دول �لبيك�ص �إلى “��صتئناف �لمفاو�صات على �أ�صا�ص حلّ �لدولتين وقيام دولة 

بها ب�صكل  �إ�شر�ئيل، بحدود معترف  �إلى جنب ب�صلام مع  فل�صطينية حيوية ومت�صلة تعي�ص جنباً 

متبادل ودولياً على �أ�صا�ص حدود �صنة 1967 وعا�صمتها �لقد�ص �ل�شرقية”. وبعد �لاإ�صادة بجهود 

:
67

�للجنة �لرباعية �أكدت �لبيانات على

معار�صة ��صتمر�ر �لا�صتيطان �لاإ�شر�ئيلي، لاأنه ين�صف حلّ �لدولتين وينتهك �لقانون �لدولي. �أ. 

�لاأطر�ف  ومطالبة  �لفل�صطينية،  �لوطنية  �لوحدة  لتحقيق  �ل�صاعية  �لجهود  بكل  �لترحيب  ب. 

�لفل�صطينية �لمختلفة �لالتز�م بتنفيذ �لتعهد�ت �لدولية �لتي تعهدت بها فل�صطين.

مطالبة �لدول �لمانحة �لتي �صاركت في موؤتمر �لقاهرة لاإعادة �إعمار غزة، و�لوفاء بتعهد�تها �لتي  ج. 

قطعتها بتقديم �لدعم لهذ� �لغر�ص، ومطالبة �لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي �تخاذ �لاإجر�ء�ت 

�لمي�شرة لو�صول هذه �لم�صاعد�ت لل�صعب �لفل�صطيني.

و�لترحيب  �لفل�صطينيين،  �للاجئين  وت�صغيل  غوث  وكالة  دعم  من  لمزيد  �لدولي  �لمجتمع  دعوة  د. 

بتن�صيب �لب�زيل في �للجنة �لا�صت�صارية للوكالة.
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�لتاأكيد على �شرورة عقد موؤتمر ت�صارك فيه كل دول �ل�شرق �لاأو�صط لجعل �لمنطقة خالية من  هـ. 

.
68

�أ�صلحة �لدمار �ل�صامل

اأ. رو�شيا التحادية:

لعل مناظرة �لمفكر �لجيو-��صتر�تيجي �لرو�صي �ألك�صندر دوغين Aleksandr Dugin مع �أولافو 

The USA �لجديد  �لعالمي  و�لنظام  �لمتحدة  �لولايات  حول   Olavo de Carvalho كارفيلو   دي 

�لرو�صي،  �لا�صتر�تيجي  �لتوجه  لفهم  مهمة  مرجعية  ت�صكل   and The New World Order

 خ�صو�صاً �أن �أغلب �لباحثين يقرون بالتاأثير �لفكري �لعميق لدوغين على �لرئي�ص فلاديير بوتين

مفهوم  عب  لدوغين  �لجيو-�صيا�صية  �لنظرية  في  �لمركزي  �لمنظور  خلال  من   ،Vladimir Putin

�لاأور��صية �لتي تقوم على ثلاثة م�صتويات: �لتعدد �لقطبي في �ل�صاأن �لدولي، و�لتقارب على �لم�صتوى 

�لاإقليمي مع دول �لغرب �لاآ�صيوي لا �صيمّا �لجمهوريات �ل�صوفييتية �ل�صابقة، و�لم�صتوى �لمحلي من 

.
69

خلال �لدمج بين �ل�صخ�صية �لليب�لية و�لقومية في �لعلاقة بين �لدولة و�لمجتمع

�إن �لتن�صيق بين �ل�صين ورو�صيا في مجل�ص �لاأمن في �ل�صاأن �ل�صوري تج�صيد للم�صتوى �لاأول، 

بينما �لتن�صيق مع �إير�ن في هذ� �ل�صاأن تج�صيد للم�صتوى �لثاني، �إذ يرى دوغين �أن �لطريقة �لاأمثل 

��صتر�تيجي  تحالف  بناء  هي  �لا�صتر�تيجية  و�لاإير�نية  �لرو�صية  �لم�صالح  بين  �لتد�خل  لمر�عاة 

للم�صتوى  تج�صيد  هنا(  مو�صوعنا  خارج  �أمر  )وهو  �لدولتين  في  �لنظام  بنية  بينما  �لدولتين،  بين 

“�إ�شر�ئيل”  �لذي يتد حتى �صو�طئ �لمتو�صط لا يرى دوغين  �آ�صيا  �إطار روؤيته لغرب  �لثالث. وفي 

تتفاعل رو�صيا مع تطور�ت  �لا�صتر�تيجي  �لمنظور  لهذ�  �لمتحدة. وتج�صيد�ً  للولايات  كـ“ذر�ع”  �إلا 

�لمو�صوع �لفل�صطيني على �لنحو �لتالي:

يكرر  �إذ  �لمنطقة:  في  للتطرف  رئي�صياً  م�صدر�ً  �لفل�صطينية  �لق�صية  حلّ  في  �لف�صل  �عتبار   .1

�لم�صوؤولون �لرو�ص من خلال ما تعك�صه ت�شريحات ومناق�صات وزير �لخارجية �لرو�صي لافروف 

�إذ كثير�ً ما ربط لافروف بين عدم  �لتطرف،  �لفل�صطيني وبين  �صعور�ً بعلاقة قوية بين �لمو�صوع 

حلّ �لق�صية �لفل�صطينية وبين ��صتثمار �لمنظمات �لمتطرفة لهذ� �لمو�صوع لتجنيد �لاأفر�د في �صفوفها، 

تقريباً، تمثل حجة رئي�صية للمنظمات  “خلال �صبعين �صنة  حيث يقول �إن ت�صوية لم يتم تحقيقها 

�نعكا�صاته على  له  �لتطرف يثل �صاأناً  �أن  �لرو�ص  . ويرى 
�لاأفر�د في �صفوفها”70 �لمتطرفة لتجنيد 

رو�صي  لتدخل  �نتهى  �لذي  �لت�صور  وهو  وغيرها،  �ل�صي�صان  ق�صايا  خلال  من  �لرو�صي  �لد�خل 

مبا�شر في �صورية ل�صالح �لنظام.

2. �عتبار �لرو�ص قيام حكومة وحدة وطنية فل�صطينية �شرطاً �شرورياً لتحقيق نتائج �صيا�صية 

لت�صكيل �لحكومة  تاأييدها  �لرو�صية  �أبدت �لحكومة  �لفل�صطينية. وقد  �لطموحات  ت�صهم في تحقيق 
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تكامل  ل�صمان  �شرورية  وخطوة  مهماً  “حدثاً  ذلك  وعدَّت   ،2014/10/10 في  �لفل�صطينية  �لوطنية 

كما  غزة”.  وقطاع  �لاأردن  نهر  من  �لغربية  �ل�صفة  منطقة  في  �لفل�صطينية  �لدولة  موؤ�ص�صات  عمل 

�أنها تعتقد “�أنه دون ت�صامن �لفل�صطينيين في موقفهم على �أر�صية �لاأمم �لمتحدة و�لمبادرة �لعربية 

�لحكومة  و�صتعمل  �لفل�صطيني”،  لل�صعب  �لقانونية  �لطموحات  تحقيق  �لم�صتحيل  من  لل�صلام، 

.
71

�لرو�صية مع �لحكومة �لوطنية �لفل�صطينية لتطوير علاقات �ل�صد�قة بين �لطرفين

�صيا�صة  هي  متجددة  ق�صايا  ل�صالح  �لفل�صطينية  �لق�صية  تهمي�ص  باأن  �لرو�صي  �ل�صعور   .3

�أمريكية، وهو ما عبَّ عنه لافروف ب�صكل �شريح كما �أو�صحنا في بد�ية هذ� �لف�صل.

�أما في نطاق �ل�صيا�صة �لتنفيذية، فقد �أجرى �لرو�ص لقاء�ت عديدة مع �لم�صوؤولين �لفل�صطينيين، 

�أكدو� فيها على �لموقف �لرو�صي من تاأييدهم لحل �لدولتين، وهو ما يوؤكده �لبيان �لثلاثي لوزر�ء 

خارجية كل من رو�صيا و�ل�صين و�لهند في بكين في �صباط/ فب�ير 2015؛ حيث دعا �لبيان �إلى �لمو�قف 

�لفل�صطينية  �لدولة  عا�صمة  �لقد�ص  �شرقي  �عتبار  �إلى  �لاإ�صارة  مع  �لبيك�ص،  تتبناها  �لتي  نف�صها 

. وعاد �لرئي�ص بوتين لتاأكيد �لموقف ذ�ته في ر�صالة بعث بها لاجتماع �لجامعة �لعربية في 
72

�لمقترحة

2015/3/28 �أكد فيها على حقّ �لفل�صطينيين في �لدولة وعا�صمتها �شرقي �لقد�ص، وهو ما ت�صمنته 

مناق�صات �لمفاو�ص �لفل�صطيني �صائب عريقات مع لافروف في مو�صكو في كانون �لاأول/ دي�صمب 

�نعكا�صات  �لاإ�شر�ئيلية وفي  �لفل�صطينية  �لمفاو�صات  ��صتئناف  �لبحث في محاولات  تّم  2014، حيث 

.
73

توتر�ت �لو�صع في �لمنطقة على �لق�صية �لفل�صطينية

 69 �لدورة  خلال  عبا�ص  محمود  �لفل�صطيني  و�لرئي�ص  لافروف  بين  لقاء  في  رو�صيا  و�أكدت 

لوقف و�لاإ�شر�ئيلي  �لفل�صطيني  �لطرفين  �حتر�م  �شرورة  على  �لمتحدة  للاأمم  �لعامة   للجمعية 

�إطلاق �لنار �لذي تّم �لتو�صل له في قطاع غزة في 2014/8/26.

4. تبدو �ل�صيا�صة �لرو�صية متقاربة مع �لتوجهات �لاأوروبية �لتي �أ�شرنا لها ب�شرورة تو�صيع 

�ل�صاأن، فيما يبدو محاولة لمو�زنة  �لرباعية، وتقدمت رو�صيا باقتر�حات بهذ�  �للجنة  �لم�صاركين في 

.
74

�لدور �لاأمريكي في عمل هذه �للجنة

ب. ال�شين ال�شعبية: 

 �أن مجل�ص �لدولة في �ل�صين )وهو �ل�صلطة �لتنفيذية �لاأعلى( �أ�صدر 
75

ثمة ر�أي لبع�ص �لباحثين

لي�ص  �لق�صايا  �لبلاد �لخارجية تجاه عدد كبير من  �صيا�صة  �لبي�صاء بخ�صو�ص  �لاأور�ق  من  عدد�ً 

في  عامة”  “مبادئ  �صمن  تعمل  �ل�صين  باأن  للقول  �لبع�ص  دفع  �أمر  وهو  �لاأو�صط.  �ل�شرق  بينها 

�صيا�صاتها �ل�شرق �أو�صطية، ولي�ص �صمن ��صتر�تيجية مبلورة ب�صكل و��صح. ويتعامل �ل�صينيون 

مع مو�صوع �ل�شرق �لاأو�صط من خلال ق�صمين في وز�رة �لخارجية، هما ق�صم �صوؤون غرب �آ�صيا 

و�ل�صمال �لاإفريقي، وق�صم �ل�صوؤون �لاأوروبية و�آ�صيا �لو�صطى.
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عينت  �أنها  �إلا  �لاأو�صط،  لل�شرق  �لرباعية  �للجنة  في  ع�صو�ً  لي�صت  �ل�صين  �أن  من  �لرغم  وعلى 

 2006–2002 �لفترة  �أعمالها، فقد عينت في  �لرباعية  �للجنة  لها في �لمنطقة منذ بد�أت  مبعوثاً خا�صاً 

�لمبعوث و�نج �صيجي Wang Shijie، ثم تلاه �لمبعوث �صن بيجان Sun Bigan حتى �صنة 2009، 

ثم جاء �لمبعوث وو �صايك Wu Sike من 2009 حتى كتابة هذ� �لتقرير.

�لتقى  فقد  �لفل�صطينيين،  �لم�صوؤولين  مع  لقاء�ت  �صل�صلة  �صايك  وو  �ل�صيني  �لمبعوث  ويجري 

من  عدد  مع   2014 يوليو  وتموز/  يونيو  حزير�ن/  وفي  عبا�ص،  �لرئي�ص  مع   2014 مار�ص  �آذ�ر/  في 

.
76

�لم�صوؤولين و�ل�صحفيين �لفل�صطينيين

وكانت �ل�صين قد طرحت مبادرة في �أيار/ مايو 2013 من قبل �لرئي�ص �ل�صيني �صي جين بينغ 

Xi Jinping، ثم عاد وزير �لخارجية �ل�صيني و�نغ يي Wang Yi وطرحها في �آب/ �أغ�صط�ص 2014 

م�صيفاً لها نقطة و�حدة خا�صة بالدعوة لوقف �لقتال في غزة �لذي كان قد ن�صب في تموز/ يوليو، 

 :
77

وتت�صمن �لنقاط �لاأخرى ما يلي

وحقّ  �لقد�ص،  �شرقي  وعا�صمتها   1967 حدود  على  �صيادة  وذ�ت  م�صتقلة  فل�صطينية  دولة   .1

“�إ�شر�ئيل” في �لوجود و�حتر�م حقها �لم�شروع في �لاأمن.
ورفع  �لمدنيين،  �صدّ  �لعنف  ووقف  �لثقة،  تنمية  �شرورة  مع  �لاأن�صب  �لطريق  هي  �لمفاو�صات   .2

�ل�صف  وحدة  و�شرورة  �لفل�صطينيين،  �لمعتقلين  مو�صوع  ومعالجة  غزة،  عن  �لح�صار 

�لفل�صطيني.

�لعمل على �أ�صا�ص �لاأر�ص مقابل �ل�صلام ��صتناد�ً للقر�ر�ت �لدولية و�لمبادرة �لعربية.  .3

�أن يبذل �لمجتمع �لدولي مزيد�ً من �لجهد لا �صيمّا في نطاق تقديم �لم�صاعد�ت للفل�صطينيين.  .4

وقف بناء �لم�صتعمر�ت، وهو �لمو�صوع �لذي عادت �لخارجية �ل�صينية و�أكدت عليه في بيان لها في   .5

حزير�ن/ يونيو 2015.

وتحاول �ل�صين �أن تنتهج �صيا�صة توفيقية بين موقف تقليدي ي�صاند حقّ �لفل�صطينيين في دولة 

م�صتقلة، وبين تطور علاقاتها مع “�إ�شر�ئيل”، وهو ما يت�صح في �لموؤ�شر�ت �لتالية:

في  عقد  �لذي  فل�صطين  لتنمية  �آ�صيا  �شرق  دول  بين  للتعاون  �لثاني  �لموؤتمر  في  �ل�صين  �صاركت 

�لدولي �لبنك  مثل  دولية  ومنظمات  �لدول  من  عدد�ً  �لموؤتمر  وي�صم   ،2014 مار�ص  �آذ�ر/  في   جاكرتا 

:
78

The World Bank ووكالة �لغوث وبنك �لتنمية �لاإ�صلامي...�إلخ. وقد دعا بيان �لموؤتمر �إلى

1967 في كل  دعم بناء �لدولة �لفل�صطينية ومجهود �لتنمية بالاأر��صي �لفل�صطينية �لمحتلة �صنة   .1

لقر�ر�ت  �لدولتين طبقاً  �أ�صا�ص  �لاأو�صط على  بال�شرق  للنز�ع  �إيجاد حلّ  ي�صهم في  �لمجالات بما 

�لاأمم �لمتحدة ومبادرة �ل�صلام �لعربية.
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�لتاأكيد على �أهمية دعم �لقطاع �لخا�ص �لفل�صطيني، وتمكينه من �لا�صتفادة من خب�ت �لتنمية   .2

�لاقت�صادية لدول �شرقي �آ�صيا، وتقديم م�صاعد�ت مالية ت�صمل �للاجئين.

لل�صعب  �لخدمات  كل  لتوفير  تبذلها  �لتي  �لمجهود�ت  في  �لفل�صطينية  �لوطنية  �ل�صلطة  م�صاركة   .3

بيئة  لاإيجاد  رئي�صية  خطوة  ذلك  باعتبار  �لفل�صطينية  �لدولة  بناء  عملية  وم�صاعدة  �لفل�صطيني 

ملائمة لتحقيق �ل�صلام.

2014، فقد �ت�صم  �أما �لموقف �ل�صيني من �لعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي على قطاع غزة في تموز/ يوليو 

ليي  هونغ  �ل�صيني  �لخارجية  بل�صان  �لناطق  دعا  حيث  للطرفين،  ��صتر�صائية  ديبلوما�صية  بلغة 

“�أننا نعتقد �أن �للجوء للقوة ومو�جهة �لعنف بالعنف لن ي�صاعد على حلّ �لم�صاكل  Hong Lei �إلى 

بل يفاقم �لكر�هية. �إننا ننا�صد �لطرفين �أن يريا �لم�صهد �لاأو�صع لل�صلام ]في �ل�شرق �لاأو�صط[ ولحياة 

.
�لنا�ص، لتحقيق فوري لوقف �إطلاق �لنار و�لالتز�م بالخيار �لا�صتر�تيجي للمفاو�صات”79

 Asian Infrastructure من جهة �أخرى، يثل �إن�صاء �لبنك �لاآ�صيوي للا�صتثمار في �لبنية �لتحتية

�إد�رة  في  لل�صين  �قت�صادية  �صيا�صية  خطوة  �ل�صين  تقوده  �لذي   Investment Bank (AIIB)

و�إذ�   .
802015 �أبريل  ني�صان/  في  �لبنك  لهذ�  للان�صمام  “�إ�شر�ئيل”  �صارعت  وقد  �لدولية،  علاقاتها 

في �لحديدية  �ل�صكك  نطاق  في  �صيني  �إ�شر�ئيلي  تعاون  من  ن�شر  ما  مع  �لبنك  هذ�  طبيعة   ربطنا 

قد  كان  لتقرير  فا�صتناد�ً  �لطرفين،  بين  �لعلاقة  تطور  تلم�ص  يكن  تحتية—  —كبنية  “�إ�شر�ئيل” 
 Winnipeg Jewish Review ن�شر في تموز/ يوليو 2012 عر�صته �صحيفة وينيبجَ جوي�ص ريفيو

يتبين �أن نقا�صاً يدور بين �ل�صين و“�إ�شر�ئيل” لبناء �صكة حديد تربط بين ميناء �إيلات وكل من ميناء 

�أ�صدود وحيفا، وهو ما يكّن �ل�صفن من �لر�صو في ميناء �إيلات ونقل �لب�صائع مبا�شرة عب �ل�صكك 

�لحديدية �إلى ميناءي �أ�صدود وحيفا. وتبلغ �لم�صافة بين �لموقعين نحو 180 كم، ثم يتم �لنقل من هناك 

�لنقل  �أوروبا، وهو ما يعني تجاوز قناة �ل�صوي�ص من خلال تق�صير �لزمن وتخفي�ص تكاليف  �إلى 

لتو�صيع وتعميق ميناءي  تناف�صية  �ل�صينية تقدمت بعطاء�ت  �ل�شركات  �أن  �لعبور... كما  ور�صوم 

في  “�إ�شر�ئيل”  �ل�صينية  �ل�شركات  من  وفد  ز�ر  وقد   ،
81

�لجديد �لتطور  لا�صتيعاب  وحيفا  �أ�صدود 

.
82

منت�صف �صنة 2015 لتطوير �لعلاقة بين �لطرفين في هذ� �لجانب

خلال دولار  مليار   11 من  لاأكثر  و�ل�صين  “�إ�شر�ئيل”  بين  �لتجارية  �لعلاقات  تطورت   وقد 

�صنة 2014، علماً �أنها لم تكن تتجاوز 50 مليون دولار عند �إقامة �لعلاقة �لديبلوما�صية بين �لطرفين 

�صنة 1992. كما ت�صاعفت �لا�صتثمار�ت �ل�صينية في “�إ�شر�ئيل” قر�بة ثلاثة �أ�صعاف خلال �لفترة 

.
832015–2012
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ج. الهند:

نارندر�  بزعامة  �لهندو�صي   Bharatiya Janata Party جاناتا  بهار�تيا  حزب  فوز  �صكل 

تحولاً   ،2014 مايو  �أيار/  في  �لهند  لوزر�ء  رئي�صاً  مودي  وتعيين  �لهندية،  �لانتخابات  في  مودي 

للموقف  �لاأقرب  �لتقليدية  �ل�صيا�صة  ح�صاب  على  �لهندي  �لاإ�شر�ئيلي  �لتقارب  ل�صالح  مهماً 

لم  �لذي   Indian National Congress �لهندي  �لوطني  �لموؤتمر  حزب  �نتهجها  �لتي  �لفل�صطيني 

بـ“�إ�شر�ئيل” �لهند �عترفت  �أن  1992، بالرغم من  �إلا �صنة  “�إ�شر�ئيل”   يقم علاقة ديبلوما�صية مع 

�صنة 1950.

مع  �لتعاون  وزيادة  �لانحياز  عدم  �صيا�صة  عن  للتخلي  بدعو�ته  معروف  جاناتا،  وحزب 

 �لولايات �لمتحدة، ناهيك عن �تهامه باأن له دور�ً في مذ�بح �لم�صلمين في �لمقاطعات �لهندية كما جرى في

�صنة 2002 في �لمقاطعة �لتي كان يتر�أ�صها مودي تحديد�ً، وهو ما جعل �لم�صلمين �لهنود لا ي�صوتون 

. وتت�صح معالم �لتغير في �ل�صيا�صة �لهندية في �لمظاهر �لتالية:
له باأكثر من 84%8

2014 للمرة �لاأولى منذ  �أكتوبر  �أول لقاء بين قادة �لهند و“�إ�شر�ئيل” في ت�شرين �لاأول/  1. عقد 

جاناتا  �صيا�صات  نحو  �لموؤتمر  حزب  �صيا�صات  عن  �لهندي  �لتحول  �لباحثون  ويف�شر  كامل،  عقد 

�أنه يعد مكافاأة  “�لاإرهاب �لاإ�صلامي” من ناحية، كما  �آيديولوجية دينية و�لعد�ء لما ي�صمى  بد�وفع 

لـ“�إ�شر�ئيل” على موقفها �لد�عم للهند �صنة 1999 �صدّ باك�صتان من ناحية ثانية.

2. عقد �تفاق ل�شر�ء �لهند �أ�صلحة �إ�شر�ئيلية بقيمة 662 مليون دولار في ن�صف �لعام �لاأول لحكم 

جاناتا، وهو ما يفوق قيمة �لم�صتريات �لهندية خلال �ل�صنو�ت �لثلاث �ل�صابقة لحكمه. 

تموز/ في  غزة  على  �لاإ�شر�ئيلي  �لعدو�ن  باإد�نة  قر�ر  تمرير  �لهندية  �لحكومة  رف�ص   .3 

قائلاً:  ذلك   Sushma Swaraj �صو�ر�ج  �صو�صما  �لهندي  �لخارجية  وزير  وبرر   ،2014 يوليو 

كما  �إ�شر�ئيل....  مع  �لجيدة  علاقتنا  على  ونحافظ  �لفل�صطينية  �لق�صية  بالكامل  ندعم  “نحن 
�لهند في  مظاهر�ت  لا�صتعال  �أدى  ما  وهو  �لنار”.  �إطلاق  لوقف  �لم�شري  �لعر�ص  �لحكومة   دعمت 

.
85

)2014/7/27( �صده

�لدولية  2015 على قر�ر لجنة حقوق �لاإن�صان  �لت�صويت في تموز/ يوليو  �لهند عن  4. �متنعت 

�لخا�ص بت�صكيل لجنة تحقيق في �لجر�ئم �لاإ�شر�ئيلية في عدو�ن غزة 2014، وعللت ذلك باأن �لتقرير 

. لكن 
86ً

�لهند عملاً تدخليا �لدولية، وهو ما تعدُّه  �أمام �لمحكمة �لجنائية  “�إ�شر�ئيل”  يت�صمن مثول 

�لهند  باأن  �عتقادهم  عن  طويلة  بفترة  ذلك  قبل  عبو�  �أو�صطي  �ل�شرق  �ل�صاأن  في  �لهنود  �لباحثين 

�صتمتنع عن �لت�صويت غالباً في �لاأمم �لمتحدة في �ل�شر�ع �لعربي �ل�صهيوني، وهو ما جعل �ل�صفير 

�لفل�صطيني في �لهند يعبّ عن “�صدمته..”، وعز� �لموقف �لهندي لعلاقات �لتعاون �لع�صكري �لمتز�يد 

.
بين �لهند و“�إ�شر�ئيل”87



2014-2015التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

254

فاإذ�  جاناتا،  حزب  فوز  بعد  و��صحاً  تلكوؤ�ً  عرفت  �لهندية  �لفل�صطينية  �لعلاقات  فاإن  بالمقابل 

 ،2014 نوفمب  �لثاني/  ت�شرين  في  للهند  �لفل�صطيني  للرئي�ص  كممثل  �صعث  نبيل  زيارة  ��صتثنينا 

�لدولة  لوزير  زيارة  �آخر  في  تمثل  فل�صطين  تجاه  �لر�صمي  �لهندي  �لديبلوما�صي  �لن�صاط  فاإن 

�لهندي لل�صوؤون �لخارجية �شري �إي �أحمد Shri E Ahamed في �صنة 2013، كما تعهدت �لهند في 

 و�إن�صاء مركز تدريب مهني 
88

�أربعة ملايين دولار �لمانحة بتقديم  بالدول  �لقاهرة �لخا�ص  موؤتمر 

للفل�صطينيين.

وتو�جه �صيا�صة جاناتا تجاه فل�صطين معار�صة من بع�ص �لهيئات �لهندية و�لمثقفين مثل جماعة 

�لم�صاندة  �لندو�ت  ويقيمون  �لمقالات،  ين�شرون  هنود  مثقفين  ت�صم  وهي  لفل�صطين”،  �لهند  “من 
لفل�صطين، ويقومون ب�شرح ما يتعر�ص له �لفل�صطينيون، وكانو� قد بد�أو� عملهم منذ 2010، وتابعو� 

.
عملهم خلال �صنة 2015 باتجاه ت�صجيع “�لمقاطعة �لهندية لاإ�شر�ئيل”89

رو�صيا  )خ�صو�صاً  �لر�صمية  �لبيك�ص  دول  مو�قف  في  �ختلاف  يحدد  �أن  ي�صعب  و�أخير�ً، 

�أو �لفل�صطينية  �ل�صلطة  �لرئي�صية كالموقف من  �لق�صايا  �لدول �لاأوروبية في   و�ل�صين و�لهند( وبين 

على  متقدمة  بعلاقات  �لاإ�شر�ئيلية  �لحكومة  من  يقابل  وهو  �لت�صوية.  م�صار  �أو  �لدولتين  حلّ 

و�لهند  و�ل�صين  رو�صيا  بين  �لعلاقات  قفزت  حيث  و�لتقنية،  و�لع�صكرية  �لاقت�صادية  �لم�صتويات 

بـ“�إ�شر�ئيل” �إلى م�صتوى متقدم جد�ً بعد ما ي�صبه �لقطيعة و�لفتور، قبل �تفاق �أو�صلو. ولهذ� يجب 

�لدول.  بهذه  “�إ�شر�ئيل”  علاقات  ناحية  من  �لفل�صطينية  بالق�صية  لحقت  هائلة  خ�صائر  ت�صجل  �أن 

تطور عدم  �أو  لتطور  �لمعيار  �لفل�صطينية  بالدولة  �لاعتر�ف  مو�قف  �عتبار  �لخطاأ  فمن  هنا،   ومن 

�لمو�قف �لدولية.

د. اليابان:

�لاإ�شر�ئيلي  �لعربي  �ل�شر�ع  في  �لياباني  بالدور  �لخا�صة  �ليابانية  �لحكومة  بيانات  كافة  ت�صير 

�أريحا منطقة  تطوير  م�شروع  )�أي  و�لازدهار”  �ل�صلام  “ممر  �ليابانية  �لمبادرة  �عتبار   �إلى 

�لاأ�صا�صية  �لركيزة  هي  و“�إ�شر�ئيل”(  و�لاأردن  وفل�صطين  �ليابان  بين  بالتعاون  �لاأردن،  وو�دي 

�تفاقية   2015 �صبتمب  �أيلول/  في  م�صتاأجِر�ً   21 وقّع  �لمبادرة،  تلك  نطاق  وفي  �ليابانية.  لل�صيا�صة 

لت�صغيل �لمنطقة �ل�صناعية، وبد�أ بالفعل �إعد�د �لم�صانع للت�صغيل.

�لفل�صطينية  للتنمية  �آ�صيا  �شرق  دول  بين  للتعاون  �لثاني  �لموؤتمر  في  �صاركت  قد  �ليابان  وكانت 

كما  �لفل�صطينية.  �لب�شرية  �لمو�رد  تنمية  على  ركز  و�لذي  جاكرتا،  في   2014 مار�ص  �آذ�ر/  في 

45 مليون دولار كم�صاعدة لوكالة غوث وت�صغيل  2014، بدفع  �أ�صهمت �لحكومة �ليابانية في �صنة 

)�ليوني�صف( للطفولة  �لمتحدة  �لاأمم  لمنظمة  دولار  مليون   12 لـ  بالاإ�صافة  �لفل�صطينيين   �للاجئين 
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The United Nations Children’s Fund (UNICEF) للاإ�صهام في رعاية �لاأطفال و�لمحتاجين، 

52.5 مليون دولار عن طريق وكالات �لاأمم �لمتحدة �لمختلفة كمنحة طارئة لقطاع غزة  كما قدمت 

في �آذ�ر/ مار�ص 2014، كما قدمت ع�شرة ملايين دولار لل�صلطة �لفل�صطينية في �صنة 2014 لاأهد�ف 

.
90

�لتنمية �لاقت�صادية و�لاجتماعية

:
91

وتمثلت �أبرز �لمو�قف �ليابانية خلال �صنتي 2014–2015 بما يلي

�إد�نة �ختطاف “�لطلاب” �لاإ�شر�ئيليين �لثلاثة في حزير�ن/ يونيو 2014 وقتلهم، و�لدعوة ل�صبط   .1

�لنف�ص بين �لطرفين �لفل�صطيني و�لاإ�شر�ئيلي.

�لغار�ت  من  �لعميق  “�لقلق”  عن  و�لتعبير  “�إ�شر�ئيل”،  على  غزة  من  �ل�صو�ريخ  �إطلاق  �إد�نة   .2

�لاإ�شر�ئيلية لما ت�صببه من �صحايا مدنيين )تموز/ يوليو 2014(.

�لمتحدة  للاأمم  تعليمية  مقار�ً  “�إ�شر�ئيل”  ل�شرب  �لعميق  �أ�صفها  عن  �ليابانية  �لحكومة  �إعر�ب   .3

كانت ت�صتخدم كملجاأ للمدنيين، مما �أوقع �صحايا مدنيين )تموز/ يوليو 2014(.

�إعر�ب �لحكومة �ليابانية عن �أ�صفها لقر�ر �لحكومة �لاإ�شر�ئيلية م�صادرة �أر��ص في �ل�صفة �لغربية  .4 

وبناء م�صتعمر�ت في �شرقي �لقد�ص )�أيلول/ �صبتمب وت�شرين �لثاني/ نوفمب 2014(.

�إعر�ب �لحكومة �ليابانية عن �لاأ�صف للا�صتباكات في �لم�صجد �لاأق�صى في ت�شرين �لثاني/ نوفمب   .5

2014، و�إد�نتها لمقتل عدد من �لاأفر�د في �أحد �لمعابد �ليهودية في غربي �لقد�ص )ت�شرين �لثاني/ 

نوفمب 2014(.

وخلال �صنة 2015، �ن�صغلت �لحكومة �ليابانية بتد�عيات �ختطاف وقتل رهينة يابانية من قبل   .6

د�ع�ص، مما دفع �ليابان لر�صد 200 مليون دولار �إ�صهاماً منها في مكافحة �لاإرهاب.

Shinzō Abe في  �آبي  �لتقى �لرئي�ص �لفل�صطيني محمود عبا�ص رئي�ص �لوزر�ء �لياباني �صينزو   .7

كانون �لثاني/ يناير 2015، حيث �أكد �لم�صوؤول �لياباني على �لبدء بم�شروع “ممر �ل�صياحة” في 

�إطار ممر �ل�صلام.

 �إلى �أن �ليابان بد�أت ت�صت�صعر ب�شرورة تعزيز ��صتقلاليتها �ل�صيا�صية 
92

وت�صير در��صة يابانية

في �لقر�ر �لخارجي عن �لولايات �لمتحدة وخ�صو�صاً في �ل�شرق �لاأو�صط، وهو ما ي�صتدعي تفعيل 

�لديبلوما�صية �ليابانية م�صتقبلاً في هذه �لمنطقة ب�صكل �أو�صع مما هي عليه �لاآن لعدة �أ�صباب:

�لاإح�صا�ص �لياباني بالتر�جع �لتدريجي للنفوذ �لغربي عالمياً.  .1

زيادة �لمناف�صة من قبل م�صتوردي �لطاقة �ل�شرق �آ�صيويين لليابان.  .2

�لعلاقات  في  �لناعمة  �لقوة  على  �أكثر  �لتركيز  ت�صتدعي  �ليابانية  �لخ�صنة”  “�لقوة  محدودية   .3

�لدولية، خ�صو�صاً من خلال �لاأمم �لمتحدة.
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تدني  ��صتمر�ر  على  �لدولي  �لعام  �لر�أي  ��صتطلاع  يدل 

معظم  تبدي  حيث  “�إ�شر�ئيل”،  مع  �لتعاطف  ن�صبة 

“�إ�شر�ئيل” بما فيها معظم �صعوب �لدول �لغربية. كما يت�صح من  �صعوب �لعالم موقفاً �صلبياً من 

�لجدول �لتالي:

93
جدول 5/2: اتجاهات الراأي العام الدولي تجاه “اإ�سرائيل” 2014-2013 )%(

الدولة

20132014

�شلبي ب�شكل كبيراإيجابي ب�شكل كبير�شلبي ب�شكل كبيراإيجابي ب�شكل كبير

51325236الوليات المتحدة

25573055كندا

15582158البرازيل

16401941البيرو

13531345المك�شيك

1235––الأرجنتين

21632164فرن�شا

14721972بريطانيا

4701461اإ�شبانيا

8671167األمانيا

23322823رو�شيا

8811744تركيا

44325427غانا

42154727كينيا

35383348نيجيريا

23562950كوريا الجنوبية

16692467اأ�شتراليا

16262234الهند

12651660باك�شتان

32331349ال�شين

1270775اإندوني�شيا

354450اليابان

––1544بولندا

––1546اليونان

––2941ت�شيلي

––196م�سر

20522349المعدل العالمي

رابعاً: الراأي العام الدولي
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لـ“�إ�شر�ئيل”،  �لاأوروبية  �لمجتمعات  في  �ل�صلبية  �لنظرة  ن�صبة  �رتفاع  �لا�صتطلاعات  وتو�صح 

خلافاً لا�صتمر�ر �لنظرة �لاإيجابية في �لدول �لاإفريقية قيا�صاً لمناطق �لعالم �لاأخرى.

 Central Intelligence Agency (CIA) �لمركزية  �لا�صتخبار�ت  وكالة  مدير  حذر  وقد 

“�إ�شر�ئيل”  �أن  من   ،2015/4/23 في  له  محا�شرة  في   ،David Petraeus بيتر�يو�ص  ديفيد  �ل�صابق 

 Boycott, )تو�جه مخاطر من حركة �لمقاطعة و�صحب �لا�صتثمار�ت وفر�ص �لعقوبات )بي دي �أ�ص

�لفل�صطينيون بد�أها  �لتي  �لحملة  وهي   .
94Divestment and Sanctions (BDS) campaign 

�صنة 2005، ثم بد�أت هيئات مدنية وجامعات وموؤ�ص�صات دولية بالان�صمام لها، وكان منها �ن�صمام 

 National University of Ireland Galway �إيرلند� جالو�ي  �لوطنية في  �تحاد طلاب �لجامعة 

�لم�صيخية،  �لكني�صة  �أوروبية؛  كنائ�ص  للحملة   2014 �صنة  في  �ن�صمت  كما   ،2014 مار�ص  �آذ�ر/  في 

قاطع �لذي  �لدنماركي   Danske Bank د�ن�صك  وبنك   ،PGGM �لهولندي  �لتقاعد   و�صندوق 

�صود�  و�شركة  �لدولي،  للقانون  �نتهاكه  ب�صبب  �لاإ�شر�ئيلي   Bank Hapoalim هبوعليم  بنك 

2015( �لتي �أوقفت ن�صاطاتها في �ل�صفة �لغربية،  sodastream للم�شروبات �لغازية )�صنة  �صتريم 

و�ن�صم نحو خم�صمئة �أكاديي من �لمتخ�ص�صين في �ل�شرق �لاأو�صط و�لذين �أ�صدرو� دعوة لمقاطعة 

من  خم�صمئة  قر�بة  �أي�صاً  �أ�صدر  نف�صه،  �ل�صهر  وفي   .2014 �أكتوبر  �لاأول/  ت�شرين  في  “�إ�شر�ئيل” 
�إ�صبانيا  و�ن�صمت  �لاإ�شر�ئيلية.  �لجامعات  لمقاطعة  مماثلة  دعوة  �لاأنثروبولوجيا  في  �لمتخ�ص�صين 

وزر�ء  طالب  كما  لـ“��شر�ئيل”.  �لع�صكرية  و�لتكنولوجيا  �لاأ�صلحة  بيع  بوقف  �لمقاطعة  لحملات 

�ل�شرق  في  �ل�صلام  تحقيق  حين  �إلى  لـ“�إ�شر�ئيل”  �لاأ�صلحة  بيع  بوقف  بلادهم  حكومة  بريطانيون 

 Pål Moddi Knutsen لاأو�صط. وفي قطاع �لفنانين �ألغى �لمو�صيقار �لنرويجي بال مودي نوت�صن�

حفله �لمو�صيقي في تل �أبيب في كانون �لثاني/ يناير 2014، كما �ن�صمت للمقاطعة �لكاتبة �لاأمريكية 

غلوفر  د�ني  �لاأمريكي  �لممثل  ومعها   ،2014 مايو  �أيار/  في   Grace Lee Boggs بوجز  لي  غري�ص 

�أعلن نحو �صبعمئة فنان   2015 �آخرين، وفي �صباط/ فب�ير  Danny Glover ومعه ع�شرة ممثلين 

.
96ً

، وقد �ن�صم عدد من �لجامعات و�لاأكادييين �لاأمريكيين للحملة تباعا
95

�إنجليزي تاأييد �لمقاطعة

منظمة العفو الدولية:

�لدولية غير �لحكومية  �لمنظمات  �إحدى   Amnesty International �لدولية  �لعفو  تمثل منظمة 

على �لاإ�شر�ئيلي  �لعدو�ن  بعد  �لمنظمة  �أ�صدرت  وقد  �لدولي،  �ل�صلوك  مر�قبة  نطاق  في   �لمهمة 

مندوبيها،  لتقارير  ��صتناد�ً  تقرير�ً،   2014 �أغ�صط�ص  و�آب/  يوليو  تموز/  �صهري  خلال  غزة  قطاع 

:
97

يت�صمن ما يلي

�رتكبت �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية جر�ئم حرب و�نتهاكات لحقوق �لاإن�صان، خلال خم�صين يوماً من   .1

�لهجوم �لع�صكري على غزة. 
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ت�صبب �لهجوم �لاإ�شر�ئيلي في نزوح جماعي وتدمير �لممتلكات و�لمر�فق �لحيوية.  .2

فر�صت “�إ�شر�ئيل” ح�صار�ً برياً وبحرياً وجوياً على قر�بة 1.8 مليون ن�صمة.  .3

قامت “�إ�شر�ئيل” باأعمال قتل غير قانونية للمحتجين في �ل�صفة �لغربية، ومن بينهم �أطفال.  .4

فر�صت �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية قيود�ً ق�شرية على حرية �نتقال �لاأ�صخا�ص.  .5

قامت “�إ�شر�ئيل” باحتجاز �آلاف �لفل�صطينيين وتعذيب بع�صهم، و�حتجاز قر�بة خم�صمئة منهم   .6

حجز�ً �إد�رياً دون محاكمة.

و��صلت “�إ�شر�ئيل” ت�صجيع بناء �لم�صتعمر�ت و�ل�صماح للم�صتوطنين بالاعتد�ء على �لفل�صطينيين   .7

وتدمير ممتلكاتهم.

قامت “�إ�شر�ئيل” بتدمير منازل �لبدو �لفل�صطينيين في �لنقب و�إخلاء منازلهم.  .8

�لفل�صطينية  �لاأر��صي  في  “�إ�شر�ئيل”  �صيا�صات  على  يحتجون  �لذين  من  �إ�شر�ئيليين  �عتقلت   .9

�لمحتلة �صنة 1967.

�أطلقت �لمجموعات �لفل�صطينية �لم�صلحة �صو�ريخ على مناطق مدنية �إ�شر�ئيلية.  .10

��صتعال �لانتفا�صة  �لفعل �لاإ�شر�ئيلي على  يتناول ردّ  �أ�صدرت �لمنظمة تقرير�ً  �آخر،  من جانب 

:
98

�لفل�صطينية في ت�شرين �لاأول/ �أكتوبر 2015، �أ�صارت فيه �إلى

قيام �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية بقتل عدد من �لفل�صطينيين ب�صكل مخالف للقانون ودون مبر.  .1

يكونو�  لم  �أنهم  من  �لرغم  على  متعمد  ب�صكل  فل�صطينيين  �أربعة  بقتل  �لاإ�شر�ئيلية  �لقو�ت  قيام   .2

ي�صكلون تهديد�ً لتلك �لقو�ت.

ترك �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية فل�صطينياً ينزف دون تقديم �لم�صاعدة �لطبية له.  .3

�أن �لقو�ت �لاإ�شر�ئيلية تقدم على �إطلاق �لنار بحجة �أن �لم�صاب كان يعتزم �لقيام بعمليات طعن   .4

لاأفر�د �إ�شر�ئيليين، بينما في حالات معينة كان يتم �إطلاق �لنار دون وجود موؤ�شر�ت على �عتز�م 

�لقيام بعملية طعن.

خلا�شة: اآفاق �شنة 2016:

�أولي  ب�صكل  ي�صير   2016 �صنة  على  �لفل�صطينية  �لق�صية  في  �لدولي  �ل�صلوك  معطيات  �إ�صقاط  �إن 

للملامح �لتالية:

1. النتخابات الرئا�شية الأمريكية: 

�لتح�صير  في   2016 نوفمب  �لثاني/  ت�شرين  وحتى  �ل�صنة  بد�ية  من  �لاأمريكيون  ينهمك 

بعد  و�لجمهوري  �لديوقر�طي  �صيمّا  لا  مر�صح  كل  و�صي�صعى  �لقادمة،  �لرئا�صية  للانتخابات 

ت�صفية �لمناف�صة بين كل �لمتر�صحين لاإطلاق �لت�شريحات خ�صو�صاً �لا�صتر�صائية للوبي �ليهودي. 
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كما ي�صبح من �ل�صعب على �لرئي�ص �لاأمريكي �لحالي �أن يتخذ موقفاً ��صتر�تيجياً يوؤثر على فر�ص 

�لثانية.  فترته  في  �ل�صغط  جماعات  نفوذ  من  متحرر�ً  يكون  �أنه  من  بالرغم  �لديوقر�طي،  حزبه 

دون  �لت�شريحات  نطاق  في  �لانتخابي  �ل�صجال  في  �صاأناً  �لفل�صطينية  �لق�صية  �صيجعل  ذلك  ولعل 

زيارة  خلال   2015/11/9 في  �أوباما  ت�شريحات  ولعل  معنى،  ذ�ت  �إجر�ئية  خطو�ت  على  �لاإقد�م 

ر�أ�ص  على  �إ�شر�ئيل  �أمن  “�إن  قال:  حيث  ذلك  �إلى  ت�صير  �لانتفا�صة  ��صتعال  بعد  لو��صنطن  نتنياهو 

�أولويات �صيا�صتي �لخارجية، وقد عبّت عن ذلك لا بالاأقو�ل فقط بل وبالاأفعال... وحول �لعنف 

�إ�شر�ئيل  مو�طني  �صدّ  �لفل�صطيني  �لعنف  �لعبار�ت  باأق�صى  �أدين  فاإنني  �لفل�صطينية،  �لاأر��صي  في 

من بل  نف�صها  بحماية  فقط  �لحق  لاإ�شر�ئيل  لي�ص  باأنه  �لقوية،  قناعتي  �أكرر  �أن  و�أود   �لاأبرياء، 

 .
و�جبها ذلك”99

2. ا�شتمرار انعكا�س التطورات العربية الداخلية على الهتمام الدولي بالق�شية 

الفل�شطينية:

من غير �لمتوقع �أن تنتهي �لدول �لعربية �لتي تعرف حالة من عدم �لا�صتقر�ر �ل�صديد )�صورية، 

�لد�خلية  م�صكلاتها  في  �لدولية  �لتدخلات  لجم  من  و�لبحرين(  وم�شر،  وليبيا،  و�ليمن،  و�لعر�ق، 

خلال �صنة 2016، وهو ما يعني �أن هذه �لم�صكلات �لعربية —ناهيك عن م�صكلات دولية �أخرى— 

�صتبقى نقاط جذب للاهتمام �لدولي على ح�صاب �لق�صية �لفل�صطينية.

3. تداعيات ا�شتمرار النتفا�شة:

�لتلفزيون  مع  حو�ر  في  كيري  جون  �لحالي  �لاأمريكي  �لخارجية  وزير  حذّر   ،2013 �صنة  منذ 

�لفل�صطينيين  بين  �صيا�صية  لت�صوية  �لتو�صل  وعدم  �لا�صتيطان  ��صتمر�ر  �أن  من  �لاإ�شر�ئيلي 

.
و�لاإ�شر�ئيليين �صيقود “لجولة عنف جديدة”100

ومن   ،2015 �صيف  �أو�خر  منذ  و�لخليل(  �لقد�ص  في  )خ�صو�صاً  �لفل�صطينية  �لانتفا�صة  برزت 

في  تذبذباً  تعرف  قد  كانت  و�إن  �لقريب،  �لاأفق  في  تبدو  لا  �لانتفا�صة  توقف  �حتمالات  �أن  �لو��صح 

�أن �أحد �صبل �إعادة �لق�صية �لفل�صطينية  م�صتويات فعاليتها وحِدَّتها بين يوم و�آخر، وهو ما يعني 

ل�صد�رة �لاهتمام �لدولي هو �لحر�ص على ��صتمر�ر �لانتفا�صة، وذلك �صعياً لدحر �لاحتلال. غير 

مبادر�ت  عب  عليها  �لالتفاف  �إلى  ت�صعى  قد  ودولية  عربية  و�أطر�ف  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  قيادة  �أن 

�صيا�صية “توحي” باأمل بالت�صوية �ل�صيا�صية.

تحديد  محاولات  لا�صتغلال  �أوروبية  دول  وربما  �لمتحدة  و�لولايات  “�إ�شر�ئيل”  ت�صعى  وقد 

لطرح  لاأوروبا،  وتمتد  �لمنطقة  ت�صهدها  �لتي  �لعنف  لاأعمال  نظر�ً  �لمنطقة  في  �لاإرهابية  �لتنظيمات 
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�صمن  �لله،  وحزب  �لاإ�صلامي  و�لجهاد  حما�ص  حركتي  خ�صو�صاً  �لفل�صطينية،  �لمقاومة  منظمات 

قائمة �لتنظيمات �لاإرهابية �لتي يجب على �لمجتمع �لدولي مو�جهتها، �أي �لعمل على توظيف تد�عيات 

�لربيع �لعربي �صدّ منظمات �لمقاومة �لفل�صطينية.

4. تو�شيع اللجنة الرباعية:

ميلاً  هناك  �أن  ورو�صيا  �لعربية  �لدول  وبع�ص  �لاأوروبية  �لدول  مو�قف  عر�ص  من  تبين  لقد 

نحو تو�صيع �لدول �لم�صاركة في �للجنة �لرباعية، لذ� قد ت�صهد �صنة 2016 جهد�ً ديبلوما�صياً في هذ� 

في  بوزنها  لتحتفظ  مجد،  غير  �أمر�ً  نظرها—  وجهة  —من  �لمتحدة  �لولايات  تجده  وقد  �لاتجاه، 

�صياغة قر�ر�ت �للجنة �أو تكييف بياناتها، �أو �أن و��صنطن قد تقبل بالتو�صيع �إذ� �صمنت �أنه �صيو�صع 

مظلة �ل�شرعية على قر�ر�ت ت�صمن مزيد�ً من �ل�صغط على �لجانب �لفل�صطيني، وتحقيق مكا�صب 

�أكب للطرف �لاإ�شر�ئيلي.

�آخر، وهو بدلاً من تو�صيع �للجنة �لرباعية، يتم  وفي �ل�صياق نف�صه، قد ياأخذ هذ� �لجهد م�صار�ً 

�لرباعية،  �للجنة  �أعمال  International Support Group لم�صاندة  �لدولية  �لدعم  �إن�صاء مجموعة 

وهو �أمر قد لا تختلف نتائجه عن �لبديل �لاأول وهو �لتو�صيع.

5. احتمالت احتدام معركة تفعيل عمل المحكمة الجنائية الدولية:

دور  تفعيل  من  حذر  ب�صكل  تقترب  �لفل�صطينية  �ل�صلطة  وتحديد�ً  �لفل�صطيني  �لمفاو�ص  لعل 

�لمحكمة �لجنائية �لدولية، وهو �أمر لا �صكّ �أن �لولايات �لمتحدة و“�إ�شر�ئيل” وبع�ص �لدول �لاأوروبية 

و��صعة  ديبلوما�صية  لمو�جهات  �لمجال  �صيفتح  ما  وهو  كلياً.  تعطيله  �أو  �إ�صعافه  �إما  على  �صتعمل 

�صيكون للم�صاعد�ت �لمالية �لدولية دور كبير كاأحد �أدو�ت �لمو�جهة في �ل�صغط على �ل�صلطة. ولذلك، 

فلا ينبغي عقد �لاآمال على �لتحرك باتجاه �لمحكمة �لدولية.

وثمة �حتمال قوي �أن تدفع “�إ�شر�ئيل” و�لولايات �لمتحدة، بحكم عدم ع�صويتهما في �لمحكمة، 

جهات معنية لطرح فكرة محاكمة قادة ف�صائل �لمقاومة �لفل�صطينية في غزة، بحجة �رتكاب جر�ئم 

حرب، م�صتندين لبع�ص فقر�ت تقرير �للجنة �لدولية �لتي �أ�شرنا لها �صابقاً.

6. ا�شتمرار العجز المالي لل�شلطة الفل�شطينية ووكالة الغوث:

ميز�نية عجز  ��صتمر�ر  �أن  كما  تعهد�تها،  من  �لاأدنى  بالحد  تفِ  لم  �أ�شرنا  كما  �لمانحة   فالدول 

عمل  على  ظلاله  يلقي  �صيبقى   2015 �أغ�صط�ص  �آب/  حتى  دولار  مليون   101 بنحو  �لغوث  وكالة 

في للاأونرو�  �لعام  �لمفو�ص  نائب   Sandra Mitchell ميت�صل  �صاندر�  �أكدته  ما  وهو   �لوكالة، 

. و�صيتر�فق مع ذلك، ��صتمر�ر �ل�صعوبات �لاقت�صادية �لفل�صطينية 
101

�آب/ �أغ�صط�ص 2015، في غزة
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حجم  مر�قبة  ولعل  غزة،  لقطاع  �لمانحين  بتعهد�ت  و�لوفاء  �لدولي  �لدعم  تناق�ص  ��صتمر�ر  ب�صبب 

�لم�صاعد�ت �لدولية للاقت�صاد �لفل�صطيني ي�صير �إلى �أن �إجمالي �لم�صاعد�ت �لدولية قد تناق�ص ب�صكل 

عام في �لفترة 2009–2015 )�نظر لمزيد من �لمعلومات حول �لم�صاعد�ت �لدولية في �لف�صل �ل�صابع من 

هذ� �لتقرير(.  

�لغوث  ووكالة  غزة  وقطاع  �لغربية  �ل�صفة  من  كل  على  �لاقت�صادي  �ل�صغط  �أن  يعني  ذلك 

�صيتو��صل، لا �صيمّا �أن معدلات �لنمو �لاقت�صادي في �لدول �لاأوروبية )�لمموِّل �لاأول( ت�صير �إلى �أنها 

، كما �أن تر�جع �أ�صعار �لبترول �صيزيد من تلكوؤ �لم�صاعد�ت 
لن تزيد عن 0.3% خلال �صنة 1022016

�لعربية، ناهيك عن �ن�شر�ف �لدول �لعربية �لم�صطربة �إلى ترميم �أو�صاعها �أولاً، على ح�صاب �لعناية 

بالمو�صوع �لفل�صطيني.






